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Finanzielle Infrastruktur 

Finanzielle Infrastruktur in der Jugendarbeit 
Nach Jahren des Rückgangs sind nun erstmals wieder spürbare Steigerungen der landesweiten 
Ausgaben in der Jugendarbeit in der Gesamtsumme sowie der Pro-Kopf-Ausgaben 
festzustellen. Der Anteil der Ausgaben für die Kinder- und Jugendarbeit an den 
Gesamtaufwendungen für die Jugendhilfe stieg 2021 erstmals wieder auf nun 2,98 Prozent an. 

Tabelle 1: Ausgaben für Jugendarbeit § 11 SGB VIII in den Stadt- und Landkreisen in Baden-
Württemberg im Jahr 2021; einschließlich kreisangehöriger Kommunen 

 

Stuttgart (SK) 79.938 583.533.144 € 31.763.824 € 5,44 6,32 -0,88 397,36 287,63 € 109,73 €
Böblingen 57.393 270.542.649 € 7.220.072 € 2,67 4,67 -2,01 125,80 140,19 € -14,39 €
Esslingen 74.889 347.585.143 € 11.785.786 € 3,39 3,17 0,22 157,38 85,09 € 72,28 €
Göppingen 36.655 160.218.123 € 6.659.712 € 4,16 2,95 1,21 181,69 63,37 € 118,32 €
Ludwigsburg 78.418 344.433.477 € 6.834.970 € 1,98 2,94 -0,95 87,16 88,58 € -1,42 €
Rems-Murr-Kreis 61.067 291.701.715 € 8.399.743 € 2,88 5,29 -2,41 137,55 129,41 € 8,14 €
Heilbronn (SK) 18.642 102.155.134 € 1.353.567 € 1,33 3,20 -1,88 72,61 117,90 € -45,29 €
Heilbronn 50.229 232.217.449 € 6.059.159 € 2,61 2,35 0,26 120,63 56,47 € 64,16 €
Hohenlohekreis 16.297 61.575.481 € 1.958.042 € 3,18 5,00 -1,82 120,15 97,36 € 22,78 €
Schwäbisch Hall 29.541 108.527.665 € 2.050.277 € 1,89 6,50 -4,61 69,40 131,09 € -61,68 €
Main-Tauber-Kreis 18.285 73.861.402 € 1.287.307 € 1,74 2,41 -0,67 70,40 47,23 € 23,17 €
Heidenheim 19.353 80.852.532 € 1.299.532 € 1,61 2,46 -0,85 67,15 54,94 € 12,21 €
Ostalbkreis 45.768 168.508.180 € 2.954.860 € 1,75 2,86 -1,10 64,56 55,04 € 9,52 €
Baden-Baden (SK) 6.841 31.131.553 € 1.221.767 € 3,92 5,32 -1,40 178,59 130,45 € 48,15 €
Karlsruhe (SK) 38.745 273.242.615 € 13.790.116 € 5,05 4,87 0,17 355,92 197,30 € 158,62 €
Karlsruhe 62.551 260.730.468 € 5.193.528 € 1,99 3,28 -1,29 83,03 76,59 € 6,44 €
Rastatt 32.036 127.652.985 € 1.546.330 € 1,21 2,28 -1,07 48,27 44,42 € 3,85 €
Heidelberg (SK) 21.824 113.932.678 € 6.908.721 € 6,06 4,51 1,55 316,57 174,09 € 142,47 €
Mannheim (SK) 41.290 265.594.727 € 9.003.083 € 3,39 3,46 -0,07 218,05 144,80 € 73,24 €
Neckar-Odenwald-Kreis 20.152 64.467.318 € 598.047 € 0,93 1,61 -0,68 29,68 27,29 € 2,38 €
Rhein-Neckar-Kreis 77.133 354.449.807 € 7.246.606 € 2,04 4,41 -2,37 93,95 103,30 € -9,35 €
Pforzheim (SK) 18.685 122.178.328 € 3.374.852 € 2,76 5,29 -2,52 180,62 152,02 € 28,59 €
Calw 23.281 81.388.871 € 1.378.080 € 1,69 2,56 -0,87 59,19 55,40 € 3,80 €
Enzkreis 28.642 113.563.883 € 1.733.406 € 1,53 2,55 -1,02 60,52 55,83 € 4,69 €
Freudenstadt 17.360 64.614.024 € 2.111.301 € 3,27 2,52 0,75 121,62 54,05 € 67,57 €
Freiburg im Breisgau (SK) 31.963 207.417.804 € 6.220.031 € 3,00 4,47 -1,47 194,60 190,50 € 4,11 €
Breisgau-Hochschwarzwald 38.276 179.786.151 € 2.035.023 € 1,13 1,99 -0,86 53,17 49,63 € 3,54 €
Emmendingen 24.039 86.150.319 € 933.466 € 1,08 3,76 -2,68 38,83 77,43 € -38,60 €
Ortenaukreis 62.775 252.200.484 € 7.790.299 € 3,09 4,68 -1,59 124,10 97,03 € 27,07 €
Rottweil 20.539 68.814.168 € 1.315.336 € 1,91 4,79 -2,88 64,04 87,64 € -23,60 €
Schwarzwald-Baar-Kreis¹ 29.985 127.693.091 € 959.877 € 0,75 1,79 -1,04 32,01 44,46 € -12,45 €
Tuttlingen 21.920 77.585.227 € 2.311.182 € 2,98 2,61 0,36 105,44 51,31 € 54,13 €
Konstanz¹ 41.215 176.689.104 € 4.896.311 € 2,77 2,95 -0,18 118,80 80,89 € 37,91 €
Lörrach 33.694 138.839.401 € 2.597.645 € 1,87 4,03 -2,16 77,10 104,49 € -27,39 €
Waldshut 25.784 95.304.851 € 983.160 € 1,03 1,39 -0,36 38,13 40,97 € -2,84 €
Reutlingen 41.773 216.066.659 € 5.398.895 € 2,50 4,13 -1,63 129,24 107,15 € 22,09 €
Tübingen 33.806 164.865.536 € 3.146.168 € 1,91 2,86 -0,96 93,07 80,49 € 12,57 €
Zollernalbkreis 26.472 107.026.378 € 4.106.574 € 3,84 3,27 0,57 155,13 67,22 € 87,91 €
Ulm (SK) 17.730 71.739.607 € 2.767.608 € 3,86 4,69 -0,84 156,10 106,42 € 49,68 €
Alb-Donau-Kreis 30.254 103.575.754 € 1.350.604 € 1,30 1,62 -0,32 44,64 32,46 € 12,18 €
Biberach 30.929 126.187.297 € 3.652.042 € 2,89 1,79 1,10 118,08 35,02 € 83,05 €
Bodenseekreis 30.516 136.963.796 € 2.825.761 € 2,06 2,47 -0,41 92,60 68,77 € 23,83 €
Ravensburg 42.169 130.634.444 € 2.976.390 € 2,28 4,91 -2,63 70,58 93,22 € -22,63 €
Sigmaringen 19.293 67.325.720 € 1.724.488 € 2,56 2,67 -0,10 89,38 52,19 € 37,20 €

Landkreise¹ 1.302.489 5.462.599.552 125.319.979 2,29 3,34 -1,05 96,22 79,00 € 17,22 €
Stadtkreise 275.658 1.770.925.590 76.403.569 € 4,31 4,97 -0,66 277,17 197,46 € 79,71 €
Landesjugendämter 4.490.027 €
Ob. Landesjugendbehörden 232.687.271 € 21.065.987 €
Baden-Württemberg 1.578.147 7.470.702.440 € 222.789.535 € 2,98 3,91 -0,93 141,17 106,55 € 34,62 €
¹ einschl. Jugendämter bei kreisangehörigen Städten
Quelle: Statistisches Landesamt 2023
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Finanzielle Infrastruktur 

Die landesweiten Ausgaben für die Jugendsozialarbeit nehmen aufgrund des erheblichen 
Ausbaus der Schulsozialarbeit seit Jahren zu. Die Pro-Kopf-Ausgaben haben sich in diesem Feld 
seit 2013 in den Stadt- und Landkreisen mehr als verdoppelt. 

Tabelle 2: Ausgaben für Jugendsozialarbeit § 13 SGB VIII in den Stadt- und Landkreisen in 
Baden-Württemberg im Jahr 2021; einschließlich kreisangehöriger Kommunen 

 

Jugendamt
Einwohner
6-u21 Jahre
31.12.2021

Gesamtausgaben 
Jugenhilfe

Ausgaben 
Jugend-

sozialarbeit

Anteil Jugend-
sozialarbeit an 

Jugendhilfe 2021 
in %

Anteil Jugend-
sozialarbeit an 

Jugendhilfe 
2013 in %

Differenz 
Anteil 2013 / 

2021 in %

Ausgaben pro 
Kopf der 6-u21-
Jährigen 2021

Ausgaben pro 
Kopf der 6-u21-
Jährigen 2013

Differenz 
Ausgaben 
pro Kopf 

2013 / 2021
Stuttgart (SK) 79.938 583.533.144 € 13.154.194 € 2,25 1,78 0,47 164,55 € 81,09 € 83,46 €
Böblingen 57.393 270.542.649 € 5.327.874 € 1,97 1,49 0,48 92,83 € 44,57 € 48,27 €
Esslingen 74.889 347.585.143 € 7.226.867 € 2,08 0,92 1,16 96,50 € 24,64 € 71,86 €
Göppingen 36.655 160.218.123 € 2.128.335 € 1,33 0,02 1,31 58,06 € 0,36 € 57,70 €
Ludwigsburg 78.418 344.433.477 € 6.794.960 € 1,97 0,74 1,24 86,65 € 22,17 € 64,48 €
Rems-Murr-Kreis 61.067 291.701.715 € 4.054.083 € 1,39 1,86 -0,47 66,39 € 45,63 € 20,76 €
Heilbronn (SK) 18.642 102.155.134 € 960.586 € 0,94 0,92 0,02 51,53 € 33,87 € 17,66 €
Heilbronn 50.229 232.217.449 € 4.283.420 € 1,84 1,52 0,32 85,28 € 36,61 € 48,67 €
Hohenlohekreis 16.297 61.575.481 € 1.051.892 € 1,71 1,75 -0,04 64,55 € 34,13 € 30,41 €
Schwäbisch Hall 29.541 108.527.665 € 1.225.087 € 1,13 0,61 0,52 41,47 € 12,26 € 29,21 €
Main-Tauber-Kreis 18.285 73.861.402 € 1.624.254 € 2,20 2,47 -0,27 88,83 € 48,36 € 40,47 €
Heidenheim 19.353 80.852.532 € 399.246 € 0,49 0,12 0,37 20,63 € 2,78 € 17,84 €
Ostalbkreis 45.768 168.508.180 € 1.862.027 € 1,11 1,25 -0,15 40,68 € 24,15 € 16,53 €
Baden-Baden (SK) 6.841 31.131.553 € 136.261 € 0,44 1,94 -1,50 19,92 € 47,47 € -27,55 €
Karlsruhe (SK) 38.745 273.242.615 € 2.164.974 € 0,79 1,24 -0,44 55,88 € 50,02 € 5,86 €
Karlsruhe 62.551 260.730.468 € 3.643.171 € 1,40 1,86 -0,46 58,24 € 43,45 € 14,79 €
Rastatt 32.036 127.652.985 € 1.087.210 € 0,85 0,13 0,72 33,94 € 2,60 € 31,34 €
Heidelberg (SK) 21.824 113.932.678 € 2.230.255 € 1,96 1,25 0,71 102,19 € 48,24 € 53,95 €
Mannheim (SK) 41.290 265.594.727 € 711.331 € 0,27 0,23 0,04 17,23 € 9,71 € 7,51 €
Neckar-Odenwald-Kreis 20.152 64.467.318 € 933.836 € 1,45 0,29 1,16 46,34 € 4,91 € 41,43 €
Rhein-Neckar-Kreis 77.133 354.449.807 € 4.861.184 € 1,37 0,79 0,58 63,02 € 18,58 € 44,44 €
Pforzheim (SK) 18.685 122.178.328 € 3.243.172 € 2,65 0,03 2,63 173,57 € 0,73 € 172,84 €
Calw 23.281 81.388.871 € 421.954 € 0,52 0,29 0,22 18,12 € 6,37 € 11,75 €
Enzkreis 28.642 113.563.883 € 1.205.430 € 1,06 1,43 -0,37 42,09 € 31,30 € 10,78 €
Freudenstadt 17.360 64.614.024 € 865.991 € 1,34 0,55 0,79 49,88 € 11,76 € 38,12 €
Freiburg im Breisgau (SK) 31.963 207.417.804 € 5.546.570 € 2,67 0,99 1,69 173,53 € 42,05 € 131,48 €
Breisgau-Hochschwarzwald 38.276 179.786.151 € 2.527.469 € 1,41 0,56 0,85 66,03 € 13,86 € 52,17 €
Emmendingen 24.039 86.150.319 € 785.138 € 0,91 0,24 0,67 32,66 € 5,02 € 27,65 €
Ortenaukreis 62.775 252.200.484 € 5.949.840 € 2,36 1,82 0,54 94,78 € 37,70 € 57,08 €
Rottweil 20.539 68.814.168 € 1.778.123 € 2,58 0,58 2,01 86,57 € 10,56 € 76,01 €
Schwarzwald-Baar-Kreis¹ 29.985 127.693.091 € 2.169.015 € 1,70 1,59 0,10 72,34 € 39,57 € 32,77 €
Tuttlingen 21.920 77.585.227 € 1.307.570 € 1,69 0,45 1,24 59,65 € 8,75 € 50,90 €
Konstanz¹ 41.215 176.689.104 € 4.797.334 € 2,72 1,45 1,26 116,40 € 39,93 € 76,46 €
Lörrach 33.694 138.839.401 € 1.391.434 € 1,00 0,93 0,08 41,30 € 24,03 € 17,26 €
Waldshut 25.784 95.304.851 € 1.523.660 € 1,60 1,00 0,60 59,09 € 29,34 € 29,76 €
Reutlingen 41.773 216.066.659 € 4.144.646 € 1,92 2,15 -0,24 99,22 € 55,88 € 43,33 €
Tübingen 33.806 164.865.536 € 2.007.697 € 1,22 0,91 0,31 59,39 € 25,65 € 33,74 €
Zollernalbkreis 26.472 107.026.378 € 1.216.685 € 1,14 0,43 0,71 45,96 € 8,86 € 37,11 €
Ulm (SK) 17.730 71.739.607 € 2.707.286 € 3,77 3,77 152,70 € 152,70 €
Alb-Donau-Kreis 30.254 103.575.754 € 1.357.597 € 1,31 0,68 0,63 44,87 € 13,64 € 31,23 €
Biberach 30.929 126.187.297 € 1.059.886 € 0,84 1,06 -0,22 34,27 € 20,72 € 13,55 €
Bodenseekreis 30.516 136.963.796 € 2.143.592 € 1,57 0,89 0,68 70,24 € 24,67 € 45,58 €
Ravensburg 42.169 130.634.444 € 3.259.038 € 2,49 1,59 0,90 77,29 € 30,28 € 47,01 €
Sigmaringen 19.293 67.325.720 € 1.057.823 € 1,57 2,72 -1,15 54,83 € 53,33 € 1,50 €

Landkreise¹ 1.302.489 5.462.599.552 € 87.473.368 € 1,60 1,13 0,41 67,16 € 26,61 € 40,55 €
Stadtkreise 275.658 1.770.925.590 € 30.854.629 € 1,74 1,12 0,63 111,93 € 44,35 € 67,58 €
Landesjugendämter 4.490.027 €
Ob. Landesjugendbehörden 232.687.271 € 252.241 €
Baden-Württemberg 1.578.147 7.470.702.440 € 118.580.238 € 1,59 1,09 0,50 75,14 € 29,68 € 45,46
¹ einschl. Jugendämter bei kreisangehörigen Städten
Quelle: Statistisches Landesamt 2023
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Finanzielle Infrastruktur 

Eine analoge Entwicklung zu den landesweiten Ausgaben zeigt sich bei den ausgeschütteten 
Fördermitteln der Jugendamtsbezirke für die Arbeitsfelder Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit. 

Tabelle 3: Kreisfördermittel für Jugendarbeit § 11 SGB VIII, Jugendsozialarbeit § 13 SGB 
VIII sowie erzieherischer Kinder- und Jugendschutz § 14 SGB VIII 2021 

 
 

Jugendamt

Kreis- 
förderung     
§§ 11,12

2021

Kreis- 
förderung     
§§ 11,12

2019

Kreis- 
förderung     
§§ 11,12

2013

Kreis- 
förderung       

§ 13
2021

Kreis- 
förderung       

§ 13
2019

Kreis- 
förderung       

§ 13
2013

Kreis- 
förderung       

§ 14
2021

Kreis- 
förderung       

§ 14
2019

Kreis- 
förderung        

§ 14
2013

Stuttgart (Stadt) 26.628.496 € 22.844.842 € 18.181.575 € 14.640.935 € 11.103.395 € 6.166.068 €
Böblingen 334.000 € 289.000 € 272.200 € 55.000 € 478.500 € 5.000 €
Esslingen 3.370.559 € 3.165.000 € 2.555.000 € 2.208.754 € 2.005.000 € 620.000 €
Göppingen 905.500 € 909.500 € 488.100 € 716.250 € 673.000 € 556.900 € 6.000 € 7.000 € 9.000 €
Ludwigsburg 112.000 € 112.000 € 112.000 € 24.800 € 24.800 € 21.977 €
Rems-Murr-Kreis 497.200 € 497.200 € 488.400 € 740.000 € 105.000 € 202.333 € 30.000 € 25.000 € 41.000 €
Heilbronn (Stadt) 126.200 € 137.000 € 111.400 € 894.100 € 540.800 € 533.100 €
Heilbronn 259.085 € 259.085 € 179.285 € 996.300 € 996.300 € 732.338 € 15.000 € 15.000 € 20.000 €
Hohenlohekreis 75.770 € 70.500 € 64.100 € 280.000 € 232.520 € 155.000 € 10.000 € 10.000 €
Schwäbisch Hall 244.500 € 244.500 € 216.787 € 737.500 € 515.171 € 314.606 €
Main-Tauber-Kreis 157.500 € 182.000 € 172.000 € 533.500 € 506.500 € 342.000 € 2.300 € 3.200 € 5.000 €
Heidenheim 384.961 € 344.520 € 220.091 € 403.991 € 379.496 € 350.881 € 64.082 € 75.189 €
Ostalbkreis 135.000 € 123.009 € 100.000 € 1.572.604 € 1.448.623 € 616.900 € 8.700 € 17.800 € 23.000 €
Baden-Baden (Stadt) 117.302 € 54.378 € 35.427 € 158.910 € 362.880 € 245.818 € 225.986 € 192.689 € 4.166 €
Karlsruhe (Stadt) 3.934.830 € 140.014 € 2.409.300 € 1.374.378 € 1.451.593 € 321.400 € 333.942 €
Karlsruhe 429.097 € 379.972 € 590.400 € 1.549.855 € 1.321.722 € 1.480.000 € 50.000 € 55.000 € 19.200 €
Rastatt 27.164 € 127.006 € 105.964 € 684.816 € 605.848 € 241.410 € 63 € 1.500 € 1.000 €
Heidelberg (Stadt) 3.665.000 € 3.505.000 € 2.150.000 € 2.045.000 € 1.985.000 € 900.000 € 90.000 € 98.000 € 7.000 €
Mannheim (Stadt) 3.059.978 € 2.766.785 € 2.162.079 € 48.125 € 45.220 € 42.713 €
Neckar-Odenwald-Kreis 66.000 € 56.000 € 82.400 € 311.000 € 250.000 € 300.000 €
Rhein-Neckar-Kreis 219.319 € 252.231 € 229.378 € 1.400.499 € 1.222.489 € 491.127 € 7.650 €
Pforzheim (Stadt) 3.364.500 € 2.846.000 € 1.948.880 € 3.620.600 € 1.524.800 € 1.255.862 € 109.000 € 55.000 € 40.817 €
Calw 371.725 € 370.339 € 315.000 € 248.295 € 233.847 € 292.000 € 3.020 € 3.150 €
Enzkreis 347.083 € 441.615 € 492.116 € 874.492 € 751.541 € 510.398 € 442 € 945 € 1.740 €
Freudenstadt 342.452 € 304.489 € 243.035 € 173.793 € 90.000 € 224.869 € 10.900 € 10.900 € 5.000 €
Freiburg im Breisgau (Stadt) 6.883.457 € 6.183.706 € 4.890.258 € 5.546.570 € 3.366.891 € 1.279.772 € 529.190 €
Breisgau-Hochschwarzwald 126.300 € 101.800 € 47.800 € 593.192 € 588.117 € 300.000 € 7.800 € 7.800 € 7.800 €
Emmendingen 38.215 € 44.998 € 46.924 € 470.137 € 381.567 € 303.405 € 1.500 €
Ortenaukreis 26.529 € 119.749 € 160.584 € 1.251.087 € 1.100.673 € 412.943 € 570 €
Rottweil 171.755 € 180.646 € 181.560 € 1.150.130 € 1.452.117 € 813.624 € 26.910 € 26.880 €
Schwarzwald-Baar-Kreis 88.740 € 101.000 € 91.500 € 252.191 € 22.000 € 10.000 € 7.500 €Villingen-Schwenningen 
(SJA) 98.481 € 121.170 € 61.652 € 1.217.000 € 1.550.000 € 466.637 €
Tuttlingen 250.812 € 189.691 € 195.206 € 390.563 € 261.750 € 718.828 € 18.697 € 18.950 €
Konstanz 94.565 € 84.837 € 21.500 € 314.008 € 210.000 € 2.330 € 20.000 €
Konstanz (SJA) 450.000 € 450.000 € 394.251 € 10.500 € 10.500 € 7.295 € 20.000 € 20.000 € 16.353 €
Lörrach 181.500 € 182.600 € 150.000 € 1.213.292 € 1.153.042 € 479.000 € 6.600 €
Waldshut 160.000 € 151.315 € 148.511 € 830.000 € 588.862 € 393.921 €
Reutlingen 134.400 € 116.741 € 102.344 € 1.778.850 € 1.592.860 € 968.487 € 198.000 € 120.847 € 48.350 €
Tübingen 53.500 € 53.500 € 28.860 € 630.483 € 630.483 € 375.459 €
Zollernalbkreis 221.000 € 144.929 € 166.218 € 235.000 € 155.870 € 335.025 € 7.700 €
Ulm (Stadt) 934.183 € 830.400 € 686.166 € 2.276.333 € 2.098.088 € 1.256.855 € 62.400 € 60.819 € 41.616 €
Alb-Donau-Kreis 74.881 € 93.730 € 73.758 € 296.529 € 180.000 €
Biberach 215.325 € 231.057 € 85.146 € 666.042 € 702.882 € 322.750 € 1.950 €
Bodenseekreis 36.179 € 72.000 € 60.000 € 183.083 € 206.844 € 147.863 € 29.081 €
Ravensburg 312.421 € 383.483 € 316.700 € 885.000 € 850.000 € 670.000 € 11.030 € 11.560 € 23.500 €
Sigmaringen 165.000 € 164.606 € 93.162 € 380.000 € 293.500 € 215.375 € 10.000 € 19.000 € 11.918 €

Baden-Württemberg 59.817.584 € 50.405.093 € 41.946.989 € 56.363.725 € 45.631.320 € 27.162.253 € 1.870.050 € 1.244.971 € 425.989 €
Stadtkreise 48.713.946 € 39.308.125 € 32.575.085 € 30.604.951 € 22.478.667 € 11.680.188 € 1.337.976 € 740.450 € 93.599 €
Landkreise¹ 11.103.638 € 11.096.968 € 9.371.904 € 25.758.774 € 23.152.653 € 15.482.065 € 532.074 € 504.521 € 332.389 €
Schwarzwald-Baar-Kreis¹ 187.221 € 222.170 € 153.152 € 1.217.000 € 1.550.000 € 718.828 € 22.000 € 10.000 € 7.500 €
LK Konstanz¹ 544.565 € 534.837 € 415.751 € 324.508 € 10.500 € 217.295 € 22.330 € 40.000 € 16.353 €
¹ einschl. Jugendämter bei kreisangehörigen Städten
Quelle: eigene Erhebung
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Personelle Infrastruktur 

Personelle Infrastruktur in der Jugendarbeit 
Nach Jahren der Stagnation ist seit 2019 wieder ein landesweiter Anstieg beim hauptamtlichen 
Personal in der Kinder- und Jugendarbeit in den Stadt- und Landkreisen festzustellen.  

Tabelle 4: Entwicklung der Vollzeitkräfte in der Jugendarbeit § 11 SBG VIII in den Stadt- und 
Landkreisen in Baden-Württemberg (einschl. Offene Kinder- und Jugendarbeit, 
Kommunale Jugendarbeit, Verbandliche Jugendarbeit) 
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KVJS    7 

Personelle Infrastruktur 

Dieser landesweite Anstieg bedingt sich nicht nur durch Zuwächse bei den Honorarkräften, FSJ-
Stellen, et cetera, sondern beinhaltet auch Zuwächse bei den fest angestellten Fachkräften. 

Tabelle 5: Entwicklung der Vollzeitkräfte in der Jugendarbeit in den Stadt- und Landkreisen 
2013-2021 in Baden-Württemberg; unterteilt nach festangestellten hauptamtlichen 
Fachkräften und Honorarstellen / Minijob / FSJ etc. 
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8    KVJS  

Personelle Infrastruktur 

Kommunale Jugendarbeit 

In nahezu allen Stadt- und Landkreisen werden Kreisjugendreferate, denen inhaltlich die 
Umsetzung der planerischen Gesamtverantwortung des Kreises für die Infrastruktur der Kinder- 
und Jugendarbeit im Jugendamtsbezirk zugeordnet ist, vorgehalten. 

Tabelle 6: Anzahl der Fachkräfte und Vollzeitkräfte (Hauptamt und Nebenamt) in der 
Kommunalen Jugendarbeit gemäß § 79 SGB VIII auf Ebene der Stadt- und 
Landkreise in Baden-Württemberg (Kreisjugendreferate) 

 

Fachkräfte 
Kreisjugend- 

referat 

Vollzeit-
kräfte 

Kreisjugend- 
referat

Fachkräfte 
Kreisjugend- 

referat 

Vollzeit-
kräfte 

Kreisjugend- 
referat

EW 
2021

EW 
2019

EW 
2013

Veränd. 
EW 2013 / 
2021

Stuttgart (Stadt) 79.938 1 0,00 3,10 2,00 -2,00 0,00 0,38 0,26 -0,26 
Böblingen 57.393 26 1 0,50 0,50 1,00 1,80 -1,30 0,09 0,17 0,31 -0,23 
Esslingen 74.889 44 3 2,00 2,00 2,00 1,50 0,50 0,27 0,26 0,19 0,08
Göppingen 36.655 38 3 0,85 0,85 0,99 0,50 0,35 0,23 0,27 0,13 0,10
Ludwigsburg 78.418 39 2 1,50 1,50 1,50 1,50 0,00 0,19 0,19 0,19 0,00
Rems-Murr-Kreis 61.067 31 4 3,00 3,00 3,00 3,00 0,00 0,49 0,49 0,47 0,02
Heilbronn (Stadt) 18.642 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Heilbronn 50.229 46 2 2,00 2,00 2,00 2,00 0,00 0,40 0,40 0,38 0,02
Hohenlohekreis 16.297 16 1 0,50 0,50 0,50 0,50 0,00 0,31 0,30 0,28 0,02
Schwäbisch Hall 29.541 30 2 2,00 2,00 2,00 1,00 1,00 0,68 0,68 0,32 0,35
Main-Tauber-Kreis 18.285 18 3 0,45 0,45 0,75 0,80 -0,35 0,25 0,40 0,40 -0,15 
Heidenheim 19.353 11 1 0,50 0,50 0,50 0,00 0,50 0,26 0,25 0,00 0,26
Ostalbkreis 45.768 42 3 0,70 0,70 0,75 0,70 0,00 0,15 0,16 0,14 0,01
Baden-Baden (Stadt) 6.841 1 4 1,00 1,00 1,90 1,50 -0,50 1,46 2,76 2,19 -0,72 
Karlsruhe (Stadt) 38.745 1 10 6,00 6,00 0,00 4,00 2,00 1,55 0,00 1,03 0,52
Karlsruhe 62.551 32 3 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,16 0,16 0,15 0,01
Rastatt 32.036 23 2 1,75 1,75 1,70 1,76 -0,01 0,55 0,53 0,52 0,02
Heidelberg (Stadt) 21.824 1 11 7,50 7,50 7,00 6,50 1,00 3,44 3,28 3,29 0,15
Mannheim (Stadt) 41.290 1 2 2,00 2,00 2,00 1,00 1,00 0,48 0,49 0,25 0,23
Neckar-Odenwald-Kreis 20.152 27 1 1,00 1,00 1,00 1,50 -0,50 0,50 0,49 0,68 -0,18 
Rhein-Neckar-Kreis 77.133 54 1 0,40 0,40 0,40 0,00 0,40 0,05 0,05 0,00 0,05
Pforzheim (Stadt) 18.685 1 4 3,50 3,50 2,50 1,00 2,50 1,87 1,34 0,57 1,31
Calw 23.281 25 1 1,00 1,00 1,50 1,00 0,00 0,43 0,64 0,40 0,02
Enzkreis 28.642 28 2 1,50 1,50 1,50 1,50 0,00 0,52 0,51 0,49 0,04
Freudenstadt 17.360 16 1 1,00 1,00 1,00 0,00 1,00 0,58 0,57 0,00 0,58
Freiburg im Breisgau (Stadt) 31.963 1 4 2,50 2,50 5,80 4,35 -1,85 0,78 1,81 1,43 -0,65 
Breisgau-Hochschwarzwald 38.276 50 3 1,70 1,70 1,70 1,25 0,45 0,44 0,44 0,31 0,13
Emmendingen 24.039 24 1 0,75 0,75 0,75 1,25 -0,50 0,31 0,31 0,50 -0,19 
Ortenaukreis 62.775 51 1 0,50 0,50 1,00 1,30 -0,80 0,08 0,16 0,20 -0,12 
Rottweil 20.539 21 1 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,49 0,48 0,45 0,04
Schwarzwald-Baar-Kreis 17.589 19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Villingen-Schwenningen (SJA) 12.396 1 1 0,75 0,75 0,00 0,75 0,00 0,61 0,00 0,64 -0,03 
Tuttlingen 21.920 35 0,00 0,00 1,00 0,50 -0,50 0,00 0,45 0,23 -0,23 
Konstanz 29.233 24 1 1,00 1,00 2,20 1,00 0,00 0,34 0,75 0,33 0,01
Konstanz (SJA) 11.982 1 2 1,50 1,50 1,00 1,00 0,50 1,25 0,82 0,86 0,40
Lörrach 33.694 35 4 4,00 4,00 3,00 1,80 2,20 1,19 0,89 0,51 0,67
Waldshut 25.784 32 1 1,00 1,00 0,50 0,50 0,50 0,39 0,19 0,19 0,20
Reutlingen 41.773 26 1 0,75 0,75 0,75 1,00 -0,25 0,18 0,18 0,23 -0,05 
Tübingen 33.806 15 2 1,00 1,00 1,10 2,00 -1,00 0,30 0,32 0,58 -0,28 
Zollernalbkreis 26.472 25 3 3,00 3,00 3,00 1,00 2,00 1,13 1,13 0,35 0,78
Ulm (Stadt) 17.730 1 1 0,50 0,50 0,50 4,00 -3,50 0,28 0,28 2,36 -2,08 
Alb-Donau-Kreis 30.254 55 4 3,00 3,00 4,00 3,00 0,00 0,99 1,32 0,94 0,05
Biberach 30.929 45 2 1,00 1,00 1,00 0,75 0,25 0,32 0,32 0,24 0,09
Bodenseekreis 30.516 23 1 0,90 0,90 0,90 0,00 0,90 0,29 0,29 0,00 0,29
Ravensburg 42.169 39 2 1,75 1,75 0,75 0,75 1,00 0,41 0,17 0,16 0,25
Sigmaringen 19.293 25 5 2,70 2,70 2,70 2,30 0,40 1,40 1,38 1,07 0,33

Baden-Württemberg 1.578.147 1.101 93 61,70 14 9,25 70,95 72,24 65,56 5,39 0,45 0,45 0,40 0,05
Stadtkreise¹ 300.036 11 28 18,75 11 6,50 25,25 23,8 26,1 -0,85 0,84 0,79 0,90 -0,06 
Landkreise 1.278.111 1.090 65 42,95 3 2,75 45,7 48,44 39,46 6,24 0,36 0,38 0,29 0,06
¹ einschl. Stadtjugendämter Villingen Schwenningen und Konstanz
Quelle: eigene Erhebung

VK 
2013

Veränd. 
VK 

2013/2021

Eckwert VK / 10.000 6-u21

Jugendamt
Einwohner
6-u21 Jahre
31.12.2021

Anzahl 
Gemeinden

Öffentlicher Träger Freier Träger

VK 
2019

VK 
2021 
insg.
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Personelle Infrastruktur 

Das Verhältnis zwischen Stellenanteilen in den Kreisjugendreferaten und Anzahl der zu 
beratenden Kommunen, Einrichtungen und Fachkräfte zeigt auf Ebene der Landkreise deutliche 
Unterschiede in Bezug auf die Kernleistungsbereiche Fachberatung, Fortbildung und 
Qualitätsentwicklung. 

Tabelle 7: Verhältnis der Vollzeitkräfte in der Kommunalen Jugendarbeit gemäß §79 SGB VIII 
auf Ebene der Landkreise in Baden-Württemberg zur entsprechenden Anzahl an 
kreiseigenen Kommunen, Einrichtungen der Jugendarbeit sowie tätige Personen 
in der Jugendarbeit im Sinne des potenziellen Beratungsaufwandes 

 

Landkreise
Einwohner

6-u21 Jahre
31.12.2021

Anzahl 
Gemeinden

Einrichtungen 
Jugendarbeit²

tät. Personen 
Jugendarbeit 

kreisang. 
Gemeinden³

Vollkraft-
stellen 

Kreisjugend- 
referat

Eckwert VK / 
10.000 6-u21

Anzahl 
Gemeinden 

pro VK

Anzahl 
Einrich-

tungen pro 
VK

Anzahl tät. 
Personen JA 

kreisang. 
Gemeinde pro 

VK Kreisjugend-
referat 

Böblingen 57.393 26 73 202 0,50 0,09 52,00 146,00 404
Esslingen 74.889 44 118 293 2,00 0,27 22,00 59,00 147
Göppingen 36.655 38 84 91 0,85 0,23 44,71 98,82 107
Ludwigsburg 78.418 39 113 217 1,50 0,19 26,00 75,33 145
Rems-Murr-Kreis 61.067 31 72 149 3,00 0,49 10,33 24,00 50
Heilbronn 50.229 46 65 117 2,00 0,40 23,00 32,50 59
Hohenlohekreis 16.297 16 84 45 0,50 0,31 32,00 168,00 90
Schwäbisch Hall 29.541 30 108 88 2,00 0,68 15,00 54,00 44
Main-Tauber-Kreis 18.285 18 81 27 0,45 0,25 40,00 180,00 60
Heidenheim 19.353 11 51 38 0,50 0,26 22,00 102,00 76
Ostalbkreis 45.768 42 205 107 0,70 0,15 60,00 292,86 153
Karlsruhe 62.551 32 55 146 1,00 0,16 32,00 55,00 146
Rastatt 32.036 23 36 35 1,75 0,55 13,14 20,57 20
Neckar-Odenwald-Kreis 20.152 27 57 14 1,00 0,50 27,00 57,00 14
Rhein-Neckar-Kreis 77.133 54 66 178 0,40 0,05 135,00 165,00 445
Calw 23.281 25 82 53 1,00 0,43 25,00 82,00 53
Enzkreis 28.642 28 40 49 1,50 0,52 18,67 26,67 33
Freudenstadt 17.360 16 61 53 1,00 0,58 16,00 61,00 53
Breisgau-Hochschwarzwald 38.276 50 83 60 1,70 0,44 29,41 48,82 35
Emmendingen 24.039 24 39 65 0,75 0,31 32,00 52,00 87
Ortenaukreis 62.775 51 102 146 0,50 0,08 102,00 204,00 292
Rottweil 20.539 21 77 84 1,00 0,49 21,00 77,00 84
Schwarzwald-Baar-Kreis¹ 17.589 19 35 47 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Tuttlingen 21.920 35 81 46 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Konstanz¹ 29.233 24 66 47 1,00 0,34 24,00 66,00 47
Lörrach 33.694 35 42 82 4,00 1,19 8,75 10,50 21
Waldshut 25.784 32 69 55 1,00 0,39 32,00 69,00 55
Reutlingen 41.773 26 141 166 0,75 0,18 34,67 188,00 221
Tübingen 33.806 15 86 112 1,00 0,30 15,00 86,00 112
Zollernalbkreis 26.472 25 92 67 3,00 1,13 8,33 30,67 22
Alb-Donau-Kreis 30.254 55 108 35 3,00 0,99 18,33 36,00 12
Biberach 30.929 45 265 47 1,00 0,32 45,00 265,00 47
Bodenseekreis 30.516 23 64 88 0,90 0,29 25,56 71,11 98
Ravensburg 42.169 39 34 62 1,75 0,41 22,29 19,43 35
Sigmaringen 19.293 25 99 32 2,70 1,40 9,26 36,67 12

Landkreise¹ 1.278.111 1.090 2.934 3143 45,70 0,36 23,85 64,20 69
¹ ohne Stadtjugendämter Villingen Schwenningen und Konstanz
² Einrichtungen der Offenen und Verbandlichen Jugendarbeit mit hauptamtlichen Personal sowie Einrichtungen der selbstorganisierten Jugendarbeit
³ Fachkräfte in der Offenen, Verbandlichen und Kommunalen Jugendarbeit
Quelle: eigene Erhebung
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Personelle Infrastruktur 

Während sich die Personaldichte in der Kommunalen Jugendarbeit auf Ebene der 
Jugendamtsbezirke über die Jahre nur in einzelnen Kreisen unmerklich veränderte, sind in der 
Kommunalen Jugendarbeit auf Ebene der kreisangehörigen Kommunen (Gemeinde- 
Stadtjugendreferate) landesweit deutliche Zuwächse zu verzeichnen. 27 Prozent aller Städte und 
Gemeinden in Baden-Württemberg verfügen über eine entsprechende Planungs- und 
Steuerungsstruktur. 

Tabelle 8: Entwicklung der Vollzeitkräfte in der Kommunalen Jugendarbeit § 11 SBG VIII auf 
Ebene der Städte und Gemeinde in Baden-Württemberg (Stadt- 
Gemeindejugendreferate) 

 

Jugendamt Einw.
6-u21 2021

Anzahl 
Gemeinden 

im Landkreis

Anzahl 
Gemeinden 
mit Komm. 

Jugend-
referat

Anteil Gemeinden 
mit Jugendreferat 

an allen Gem.
des LK in % 

tätige 
Personen 
(FK) insg. 

2021

Vollzeitkräfte 
(VK) insg. 2021 VK 2019 VK 2013 Veränd. VK 

2013/2021

VK je 1.000 
der 6-u21 

2021

Böblingen 57.393 26 26 100,00 52 27,45 23,51 21,30 6,15 0,48
Esslingen 74.889 44 14 31,82 18 8,25 9,14 2,50 5,75 0,11
Göppingen 36.655 38 8 21,05 9 5,60 9,91 2,85 2,75 0,15
Ludwigsburg 78.418 39 20 51,28 32 22,55 14,00 8,95 13,60 0,29
Rems-Murr-Kreis 61.067 31 11 35,48 20 17,75 5,60 4,60 13,15 0,29
Heilbronn 50.229 46 13 28,26 23 14,51 8,71 5,50 9,01 0,29
Hohenlohekreis 16.297 16 6 37,50 12 4,50 5,05 6,20 -1,70 0,28
Schwäbisch Hall 29.541 30 5 16,67 12 6,04 2,40 1,30 4,74 0,20
Main-Tauber-Kr. 18.285 18
Heidenheim 19.353 11 2 18,18 4 3,50 1,50 1,00 2,50 0,18
Ostalbkreis 45.768 42 8 19,05 23 12,00 32,85 5,20 6,80 0,26
Karlsruhe 62.551 32 11 34,38 30 11,50 21,90 0,70 10,80 0,18
Rastatt 32.036 23 4 17,39 5 2,15 1,30 2,15 0,07
Neckar-Od.-Kreis 20.152 27 5 18,52 6 1,86 1,86 0,09
Rhein-Neckar-Kr. 77.133 54 11 20,37 21 11,80 7,85 14,38 -2,58 0,15
Calw 23.281 25 4 16,00 6 4,05 1,50 0,75 3,30 0,17
Enzkreis 28.642 28 7 25,00 11 5,35 0,75 1,75 3,60 0,19
Freudenstadt 17.360 16 9 56,25 10 4,80 2,42 3,80 1,00 0,28
Breisgau-Hoch. 38.276 50 13 26,00 17 10,25 9,55 1,94 8,31 0,27
Emmendingen 24.039 24 7 29,17 31 17,40 15,91 0,00 17,40 0,72
Ortenaukreis 62.775 51 22 43,14 47 27,84 15,78 5,04 22,80 0,44
Rottweil 20.539 21 9 42,86 30 10,53 14,61 5,49 5,04 0,51
Schwarzw.-Baar-Kr.¹ 29.985 19 9 47,37 19 6,75 3,80 1,00 5,75 0,23
Tuttlingen 21.920 35 20 57,14 22 10,90 11,65 5,60 5,30 0,50
Konstanz¹ 41.215 24 6 25,00 10 7,60 7,00 5,50 2,10 0,18
Lörrach 33.694 35 8 22,86 20 16,40 18,25 3,00 13,40 0,49
Waldshut 25.784 32 2 6,25 2 1,50 1,00 2,50 -1,00 0,06
Reutlingen 41.773 26 4 15,38 14 7,95 7,80 7,24 0,71 0,19
Tübingen 33.806 15 9 60,00 19 9,35 10,80 5,85 3,50 0,28
Zollernalbkreis 26.472 25 7 28,00 14 5,81 2,98 3,15 2,66 0,22
Alb-Donau-Kreis 30.254 55 1 1,82 4 1,00 1,00 0,03
Biberach 30.929 45 1 2,22 3 2,80 2,50 1,50 1,30 0,09
Bodenseekreis 30.516 23 7 30,43 17 12,40 8,10 2,50 9,90 0,41
Ravensburg 42.169 39 4 10,26 5 3,60 4,00 7,30 -3,70 0,09
Sigmaringen 19.293 25

Baden-Württemberg ² 1.302.489 1.090 293 26,88 568 315,73 282,12 138,39 177,34 0,24

Quelle: eigene Erhebung
¹ ohne Jugendämter Villingen-Schwenningen und Konstanz

Jugendreferate kreisangehörige Gemeinde insgesamt
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Personelle Infrastruktur 

Offene Kinder- und Jugendarbeit 

Die größten landesweiten Zuwächse in der Jugendarbeit sind dem Feld der Offenen Kinder- und 
Jugendarbeit zuzuordnen. Hier sind aktuell 1.854 Vollzeitkräfte beziehungsweise 3.042 Personen 
tätig. 

Tabelle 9: Anzahl der Fachkräfte und Vollzeitkräfte (Hauptamt und Nebenamt) in der Offenen 
Kinder- und Jugendarbeit § 11 SGB VIII in den Stadt- und Landkreisen in Baden-
Württemberg 

 

Eckwert 

Jugendamt Einw.
6-u21 2021

Einr. 
OKJA FK 2021** VK 2021** FK 

2021** VK 2021** davon 
Ganztag**

tätige 
Personen 

(FK) 2021**

Vollzeit-
kräfte (VK) 

2021**
VK 2019** VK 2013** Veränder. 

VK 2013/21**
EW

2021**

EW 
insges.
2019**

EW 
insges.
2013**

Veränder. 
EW 

2013/21**

EW VK pro 
Einrichtung*

*

Stuttgart (Stadt) 79.938 52 433 296,14 0 0,00 0,00 433 296,14 305,70 204,33 91,81 3,70 3,79 2,64 1,06 5,70
Böblingen 57.393 40 71 53,80 26 19,30 0,26 97 73,10 63,19 33,87 39,23 1,27 1,10 0,59 0,69 1,83
Esslingen 74.889 61 187 139,02 4 0,50 0,51 191 139,52 117,07 114,40 25,12 1,86 1,54 1,46 0,40 2,29
Göppingen 36.655 35 35 16,70 23 16,35 0,40 58 33,05 22,72 27,95 5,10 0,90 0,61 0,73 0,17 0,94
Ludwigsburg 78.418 62 34 25,38 103 79,62 0,62 137 105,00 103,20 67,74 37,26 1,34 1,31 0,86 0,48 1,69
Rems-Murr-Kreis 61.067 40 19 11,45 82 66,35 0,43 101 77,80 34,95 53,75 24,05 1,27 0,57 0,84 0,44 1,95
Heilbronn (Stadt) 18.642 12 3 26,00 16 15,20 0,00 19 41,20 28,50 43,86 -2,66 2,21 1,54 2,52 -0,31 3,43
Heilbronn 50.229 31 18 12,71 47 30,80 0,60 65 43,51 34,59 26,15 17,36 0,87 0,69 0,49 0,37 1,40
Hohenlohekreis 16.297 11 7 2,10 9 4,65 0,23 16 6,75 5,20 2,75 4,00 0,41 0,31 0,16 0,26 0,61
Schwäbisch Hall 29.541 14 1 0,50 48 31,26 0,45 49 31,76 32,17 22,70 9,06 1,08 1,09 0,74 0,34 2,27
Main-Tauber-Kreis 18.285 13 4 1,60 12 4,92 0,25 16 6,52 5,83 5,85 0,67 0,36 0,31 0,29 0,07 0,50
Heidenheim 19.353 15 4 2,70 14 10,50 0,08 18 13,20 16,35 16,26 -3,06 0,68 0,83 0,81 -0,13 0,88
Ostalbkreis 45.768 32 18 9,05 34 21,65 0,44 52 30,70 30,32 23,68 7,02 0,67 0,65 0,47 0,20 0,96
Baden-Baden (Stadt) 6.841 6 6 3,40 8 6,80 0,00 14 10,20 9,15 10,15 0,05 1,49 1,33 1,48 0,01 1,70
Karlsruhe (Stadt) 38.745 26 17 17,00 87 70,14 0,00 104 87,14 126,54 88,30 -1,16 2,25 3,13 2,28 -0,03 3,35
Karlsruhe 62.551 36 51 17,47 56 30,76 0,40 107 48,22 49,16 52,39 -4,17 0,77 0,78 0,81 -0,04 1,34
Rastatt 32.036 16 7 3,50 23 18,47 0,32 30 21,97 21,10 41,47 -19,50 0,69 0,65 1,23 -0,55 1,37
Heidelberg (Stadt) 21.824 15 33 26,00 15 11,75 0,00 48 37,75 36,20 34,50 3,25 1,73 1,70 1,74 -0,02 2,52
Mannheim (Stadt) 41.290 34 35 29,00 120 63,00 0,00 155 92,00 84,27 78,60 13,40 2,23 2,04 1,96 0,27 2,71
Neckar-Od.-Kreis 20.152 9 1 0,40 6 3,20 0,34 7 3,60 1,85 9,00 -5,40 0,18 0,09 0,41 -0,23 0,40
Rhein-Neckar-Kreis 77.133 34 31 16,14 59 30,65 0,74 90 46,79 48,56 59,53 -12,74 0,61 0,63 0,76 -0,15 1,38
Pforzheim (Stadt) 18.685 18 49 49,00 0 0,00 0,00 49 49,00 22,00 20,25 28,75 2,62 1,18 1,15 1,48 2,72
Calw 23.281 16 25 17,40 15 4,60 0,10 40 22,00 17,66 14,20 7,80 0,94 0,75 0,58 0,37 1,38
Enzkreis 28.642 17 8 3,25 18 10,10 0,36 26 13,35 14,04 13,35 0,00 0,47 0,48 0,43 0,03 0,79
Freudenstadt 17.360 8 2 0,50 17 10,65 0,12 19 11,15 15,28 6,05 5,10 0,64 0,87 0,32 0,32 1,39
Freiburg  (Stadt) 31.963 34 266 74,54 6 3,80 0,00 272 78,34 76,77 79,32 -0,98 2,45 2,39 2,60 -0,15 2,30
Breisgau-Hochschw. 38.276 26 10 3,80 26 11,78 0,53 36 15,58 14,21 15,82 -0,24 0,41 0,37 0,39 0,01 0,60
Emmendingen 24.039 14 3 1,62 24 12,85 0,29 27 14,47 6,88 10,89 3,58 0,60 0,28 0,43 0,17 1,03
Ortenaukreis 62.775 49 6 4,65 87 53,66 0,61 93 58,31 61,81 92,11 -33,80 0,93 0,98 1,41 -0,48 1,19
Rottweil 20.539 24 3 1,00 32 16,03 0,26 35 17,03 3,47 9,47 7,56 0,83 0,17 0,43 0,40 0,71
Schw.-Baar-Kr. 17.589 28 2 0,69 17 9,11 0,23 19 9,80 6,11 18,64 -8,84 0,56 0,34 0,98 -0,42 0,35
Villingen-Schw. (SJA) 12.396 4 2 0,50 11 10,00 0,40 13 10,50 8,50 7,64 2,86 0,85 0,69 0,65 0,20 2,63
Tuttlingen 21.920 16 1 0,00 20 3,96 0,42 21 3,96 3,20 1,50 2,46 0,18 0,15 0,07 0,11 0,25
Konstanz 29.233 16 0 0,00 26 16,55 0,29 26 16,55 16,00 11,95 4,60 0,57 0,54 0,39 0,17 1,03
Konstanz (SJA) 11.982 7 13 3,27 39 14,30 0,02 52 17,57 19,75 14,20 3,37 1,47 1,62 1,22 0,25 2,51
Lörrach 33.694 25 26 19,50 23 18,13 0,62 49 37,63 32,68 26,50 11,13 1,12 0,97 0,75 0,36 1,51
Waldshut 25.784 9 5 1,50 46 9,10 0,18 51 10,60 10,20 10,30 0,30 0,41 0,39 0,38 0,03 1,18
Reutlingen 41.773 37 69 45,24 38 14,74 0,28 107 59,98 53,23 45,29 14,69 1,44 1,27 1,04 0,39 1,62
Tübingen 33.806 21 9 4,95 40 29,85 0,17 49 34,80 17,93 25,05 9,75 1,03 0,52 0,72 0,31 1,66
Zollernalbkreis 26.472 26 25 9,69 19 12,34 0,24 44 22,03 26,32 20,55 1,48 0,83 0,99 0,72 0,11 0,85
Ulm (Stadt) 17.730 27 13 7,36 26 6,59 0,35 39 13,95 16,88 18,90 -4,96 0,79 0,94 1,12 -0,33 0,52
Alb-Donau-Kreis 30.254 9 5 0,86 20 8,90 0,42 25 9,76 10,90 5,00 4,76 0,32 0,36 0,16 0,17 1,08
Biberach 30.929 14 13 8,09 13 8,05 0,63 26 16,14 15,62 5,34 10,80 0,52 0,50 0,17 0,35 1,15
Bodenseekreis 30.516 28 0 0,00 46 28,60 0,29 46 28,60 16,81 27,54 1,06 0,94 0,54 0,86 0,07 1,02
Ravensburg 42.169 27 13 5,45 30 20,10 0,78 43 25,55 33,50 17,81 7,74 0,61 0,78 0,39 0,21 0,95
Sigmaringen 19.293 10 17 8,90 11 2,85 0,30 28 11,75 7,31 5,05 6,70 0,61 0,37 0,24 0,37 1,18

Baden-Württem. 1.578.147 1.104 1.600 981,82 1.442 872,49 13,96 3.042 1.854,31 1.703,68 1.539,95 314,36 1,17 1,07 0,95 0,23 1,68
Stadtkreise 275.658 224 855 528,44 278 177,28 0,35 1.133 705,72 706,01 578,21 127,51 2,56 2,54 2,08 0,48 3,15
Landkreise* 1.302.489 880 745 453,38 1.164 695,22 13,61 1.909 1.148,59 997,67 961,74 186,86 0,88 0,76 0,70 0,18 1,31
Schw.-Baar-Kr.* 29.985 32 4 1,19 28 19,11 0,63 32 20,30 14,61 26,28 -5,98 0,68 0,49 0,85 -0,17 0,63
LK Konstanz* 41.215 23 13 3,27 65 30,85 0,31 78 34,12 35,75 26,15 7,97 0,83 0,86 0,62 0,21 1,48
* einschl. Jugendämter bei kreisangehörigen Städten
** einschl. Honorarkräfte
Quelle: eigene Erhebung

OKJA freie Träger OKJA öffentl. Träger Offene Kinder- und Jugendarbeit Insgesamt Eckwert Vollzeitkräfte pro 1.000 der 
6-u21
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Verbandliche Kinder- und Jugendarbeit 

Auch in der Verbandlichen Jugendarbeit steht den Stadt- und Landkreisen mehrheitlich eine 
zunehmende Anzahl an Fachkräften, unter anderem zur Begleitung und Unterstützung 
ehrenamtlich getragener infrastruktureller Angebote, zur Verfügung. 

Tabelle 10:  Anzahl der Fachkräfte und Vollzeitkräfte (Hauptamt und Nebenamt) in der 
Verbandlichen Jugendarbeit § 11 SGB VIII in den Stadt- und Landkreisen in 
Baden-Württemberg 

Jugendring 
JA

Jugendring 
kr.a.G.

Jugend-
verbände

Jugendamt
Einwohner
6-u21 Jahre
31.12.2021

VK 2021² VK 2021² VK 2021² 
Insg. tätige 
Personen 

2021²

Insg. Vollzeit-
kräfte (VK) 

2021²
VK 2019² VK 2013²

Diff. Vollzeit-
kräfte 

2013/2021²

Eckwert
insg.

Eckwert 
2013³²

Diff. 
Eckwert 

2013/2021³²
Stuttgart (Stadt) 79.938 10,86 77,07 139 87,93 96,78 59,95 27,98 1,10 0,78 0,32
Böblingen 57.393 0,80 4,88 38,06 53 43,74 23,05 25,00 18,74 0,76 0,43 0,33
Esslingen 74.889 2,00 13,75 38,00 84 53,75 61,08 25,94 27,81 0,72 0,33 0,39
Göppingen 36.655 2,00 0,30 9,56 24 11,86 18,20 11,22 0,64 0,32 0,29 0,03
Ludwigsburg 78.418 0,50 37,10 45 37,60 49,68 31,30 6,30 0,48 0,40 0,08
Rems-Murr-Kreis 61.067 4,50 1,20 10,75 28 16,45 28,70 37,60 -21,15 0,27 0,59 -0,32 
Heilbronn (Stadt) 18.642 1,50 1,00 3 2,50 2,50 2,50 0,00 0,13 0,14 -0,01 
Heilbronn 50.229 0,44 15,30 29 15,74 12,95 0,70 15,04 0,31 0,01 0,30
Hohenlohekreis 16.297 0,50 11,05 17 11,55 8,30 5,25 6,30 0,71 0,30 0,41
Schwäbisch Hall 29.541 0,60 0,25 21,35 27 22,20 3,18 12,37 9,83 0,75 0,40 0,35
Main-Tauber-Kreis 18.285 9,65 11 9,65 8,75 4,65 5,00 0,53 0,23 0,30
Heidenheim 19.353 10,50 14 10,50 6,25 8,55 1,95 0,54 0,43 0,12
Ostalbkreis 45.768 1,00 1,55 20,00 32 22,55 12,00 16,05 6,50 0,49 0,32 0,17
Baden-Baden (Stadt) 6.841 0 0,00 0,00 0,50 -0,50 0,00 0,07 -0,07 
Karlsruhe (Stadt) 38.745 4,40 10,90 24 15,30 26,50 1,60 13,70 0,39 0,04 0,35
Karlsruhe 62.551 1,50 0,80 9 2,30 6,10 1,00 1,30 0,04 0,02 0,02
Rastatt 32.036 0 0,00 0,00 0,25 -0,25 0,00 0,01 -0,01 
Heidelberg (Stadt) 21.824 3,00 4 3,00 3,00 3,00 0,00 0,14 0,15 -0,01 
Mannheim (Stadt) 41.290 3,00 8,00 17 11,00 12,60 12,10 -1,10 0,27 0,30 -0,04 
Neckar-Odenwald-Kreis 20.152 1 0,00 0,00 3,00 -3,00 0,00 0,14 -0,14 
Rhein-Neckar-Kreis 77.133 0,75 0,25 10,00 67 11,00 8,15 0,00 11,00 0,14 0,00 0,14
Pforzheim (Stadt) 18.685 2,00 3,00 5 5,00 4,25 1,20 3,80 0,27 0,07 0,20
Calw 23.281 6,75 7 6,75 6,00 6,00 0,75 0,29 0,24 0,05
Enzkreis 28.642 1,25 0,50 12 1,75 1,25 1,00 0,75 0,06 0,03 0,03
Freudenstadt 17.360 0,73 11,56 24 12,29 10,42 9,45 2,84 0,71 0,50 0,21
Freiburg im Br. (Stadt) 31.963 1,18 4 1,18 0,90 0,55 0,63 0,04 0,02 0,02
Breisgau-Hochschw. 38.276 1,00 0,40 3,50 7 4,90 4,20 3,60 1,30 0,13 0,09 0,04
Emmendingen 24.039 2,20 7 2,20 4,30 0,00 2,20 0,09 0,00 0,09
Ortenaukreis 62.775 0,10 4,00 6 4,10 8,40 6,00 -1,90 0,07 0,09 -0,03 
Rottweil 20.539 14,25 19 14,25 2,00 3,50 10,75 0,69 0,16 0,54
Schw.-Baar-Kreis 17.589 1,00 4,88 9 5,88 9,93 0,00 5,88 0,33 0,00 0,33
Villingen-Schw. (SJA) 12.396 0,50 3,00 7 3,50 0,50 2,00 1,50 0,28 0,17 0,11
Tuttlingen 21.920 2,75 3 2,75 3,75 2,60 0,15 0,13 0,12 0,01
Konstanz 29.233 0,90 2,95 11 3,85 1,70 4,00 -0,15 0,13 0,13 -0,00 
Konstanz (SJA) 11.982 2,50 3 2,50 2,50 2,00 0,50 0,21 0,17 0,04
Lörrach 33.694 1,60 13 1,60 1,60 0,00 1,60 0,05 0,00 0,05
Waldshut 25.784 2 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reutlingen 41.773 0,25 2,00 23,70 45 25,95 25,79 5,65 20,30 0,62 0,13 0,49
Tübingen 33.806 0,20 17,90 44 18,10 22,10 10,40 7,70 0,54 0,30 0,24
Zollernalbkreis 26.472 8,00 9 8,00 7,55 4,75 3,25 0,30 0,17 0,14
Ulm (Stadt) 17.730 8,70 10,00 55 18,70 4,01 3,85 14,85 1,05 0,23 0,83
Alb-Donau-Kreis 30.254 6,00 6 6,00 6,00 3,00 3,00 0,20 0,09 0,10
Biberach 30.929 2,50 0,20 10,75 18 13,45 11,50 5,20 8,25 0,43 0,16 0,27
Bodenseekreis 30.516 10,88 25 10,88 7,30 1,20 9,68 0,36 0,04 0,32
Ravensburg 42.169 3,00 7,50 14 10,50 11,35 6,65 3,85 0,25 0,15 0,10
Sigmaringen 19.293 0,50 2,00 4 2,50 2,50 3,50 -1,00 0,13 0,16 -0,03 

Baden-Württemberg 1.578.147 59,57 27,18 488,46 987 575,21 549,57 348,63 226,58 0,36 0,21 0,15
Stadtkreise 275.658 34,65 0,00 109,97 251 144,62 150,54 89,25 55,37 0,52 0,31 0,22
Landkreise¹ 1.302.489 24,92 27,18 378,49 736 430,59 399,03 259,38 171,21 0,33 0,19 0,14
Schw.-Baar-Kreis¹ 29.985 0,50 1,00 7,88 16 9,38 10,43 2,00 7,38 0,31 0,06 0,25
LK Konstanz¹ 41.215 0,90 0,00 5,45 14 6,35 4,20 6,00 0,35 0,15 0,14 0,01
¹ einschl. Jugendämter bei kreisangehörigen Städten
² einschl. Honorarkräfte
Quelle: eigene Erhebung

Eckwert Vollzeitkräfte pro 1.000 der 
6-u21Jugendverbandsarbeit insg.
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Einrichtungen 

Einrichtungen der Jugendarbeit 
Analog zur personellen Ausstattung ist auch wieder eine landesweite Zunahme an Einrichtungen 
der Offenen Kinder- und Jugendarbeit auf nun 1.104 Einrichtungen festzustellen. 

Tabelle 11:  Anzahl der Einrichtungen in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit § 11 SGB VIII 
in den Stadt- und Landkreisen in Baden-Württemberg 

 

Jugendamt
Einwohner

6-u21 Jahre
31.12.2021

Anzahl 
Gemeinden

OKJA bei 
öffentl. 
Trägern

OKJA bei 
freien 

Trägern

OKJA
insgesamt

OKJA 2019
insgesamt

OKJA 2013 
insgesamt

Veränderung 
OKJA 

2013/2021

Eckwert
Einrichtungen 
der OKJA pro

1.000 der
6-u21-Jährigen

Eckwert 
Einrichtunge
n der OKJA 

pro 
Gemeinde

Stuttgart (Stadt) 79.938 1 52 52 52 76 -24 0,65 52,00
Böblingen 57.393 26 10 30 40 44 36 4 0,70 1,54
Esslingen 74.889 44 1 60 61 61 54 7 0,81 1,39
Göppingen 36.655 38 19 16 35 31 33 2 0,95 0,92
Ludwigsburg 78.418 39 47 15 62 58 57 5 0,79 1,59
Rems-Murr-Kreis 61.067 31 30 10 40 36 39 1 0,66 1,29
Heilbronn (Stadt) 18.642 1 10 2 12 13 13 -1 0,64 12,00
Heilbronn 50.229 46 19 12 31 29 42 -11 0,62 0,67
Hohenlohekreis 16.297 16 3 8 11 10 6 5 0,67 0,69
Schwäbisch Hall 29.541 30 21 7 28 10 13 15 0,95 0,93
Main-Tauber-Kreis 18.285 18 12 1 13 6 7 6 0,71 0,72
Heidenheim 19.353 11 7 8 15 13 9 6 0,78 1,36
Ostalbkreis 45.768 42 24 8 32 18 32 0 0,70 0,76
Baden-Baden (Stadt) 6.841 1 4 2 6 6 7 -1 0,88 6,00
Karlsruhe (Stadt) 38.745 1 0 26 26 25 31 -5 0,67 26,00
Karlsruhe 62.551 32 18 18 36 35 31 5 0,58 1,13
Rastatt 32.036 23 15 1 16 17 16 0 0,50 0,70
Heidelberg (Stadt) 21.824 1 2 13 15 15 15 0 0,69 15,00
Mannheim (Stadt) 41.290 1 19 15 34 33 31 3 0,82 34,00
Neckar-Odenwald-Kreis 20.152 27 9 0 9 5 7 2 0,45 0,33
Rhein-Neckar-Kreis 77.133 54 19 15 34 32 55 -21 0,44 0,63
Pforzheim (Stadt) 18.685 1 0 18 18 18 8 10 0,96 18,00
Calw 23.281 25 6 10 16 16 16 0 0,69 0,64
Enzkreis 28.642 28 12 5 17 16 19 -2 0,59 0,61
Freudenstadt 17.360 16 8 0 8 8 8 0 0,46 0,50
Freiburg i.B. (Stadt) 31.963 1 1 33 34 34 35 -1 1,06 34,00
Breis.-Hochschw. 38.276 50 14 12 26 30 22 4 0,68 0,52
Emmendingen 24.039 24 11 3 14 17 14 0 0,58 0,58
Ortenaukreis 62.775 51 43 6 49 56 54 -5 0,78 0,96
Rottweil 20.539 21 20 4 24 17 9 15 1,17 1,14
Schwarzwald-Baar-Kreis 17.589 19 12 2 14 9 14 0 0,80 0,74
Vill.-Schw. (SJA) 12.396 1 2 2 4 5 11 -7 0,32 4,00
Tuttlingen 21.920 35 12 4 16 18 11 5 0,73 0,46
Konstanz 29.233 24 13 3 16 9 10 6 0,55 0,67
Konstanz (SJA) 11.982 1 3 4 7 8 8 -1 0,58 7,00
Lörrach 33.694 35 12 13 25 16 21 4 0,74 0,71
Waldshut 25.784 32 8 1 9 11 9 0 0,35 0,28
Reutlingen 41.773 26 18 19 37 32 32 5 0,89 1,42
Tübingen 33.806 15 17 4 21 20 15 6 0,62 1,40
Zollernalbkreis 26.472 25 16 10 26 19 20 6 0,98 1,04
Ulm (Stadt) 17.730 1 8 19 27 27 27 0 1,52 27,00
Alb-Donau-Kreis 30.254 55 5 4 9 9 6 3 0,30 0,16
Biberach 30.929 45 5 9 14 9 7 7 0,45 0,31
Bodenseekreis 30.516 23 27 1 28 29 26 2 0,92 1,22
Ravensburg 42.169 39 24 3 27 20 22 5 0,64 0,69
Sigmaringen 19.293 25 8 2 10 8 9 1 0,52 0,40

Baden-Württemberg 1.578.147 1.101 594 510 1.104 1.010 1.043 61 0,70 1,00
Stadtkreise 275.658 9 44 180 224 223 243 -19 0,81 24,89
Landkreise* 1.302.489 1.092 550 330 880 787 800 80 0,68 0,81
Schw.-Baar-Kr.* 29.985 20 14 4 18 14 25 -7 0,60 0,90
Konstanz* 41.215 25 16 7 23 17 18 5 0,56 0,92
* einschl. Jugendämter bei kreisangehörigen Städten
Quelle: eigene Erhebung
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Einrichtungen 

Bei den Einrichtungen und Geschäftsstellen der Verbandlichen Jugendarbeit mit 
hauptamtlichem Personal (mehrheitlich Jugendringe, kirchliche Jugendverbände, Sportkreise) ist 
ebenfalls ein landesweiter Zuwachs auf 293 Einrichtungen zu verzeichnen. 

Tabelle 12:  Anzahl der Einrichtungen in der Verbandlichen Jugendarbeit § 11 SGB VIII in 
den Stadt- und Landkreisen in Baden-Württemberg 

 

Jugendamt
Einwohner

6-u21 Jahre
31.12.2021

Anzahl 
Gemeinden

Jugendring 
Jugendamts

bezirk

Jugendring 
kreisangeh. 
Gemeinde

Jugend-
verband

Jugend-
verbände
und -ringe 

2021

Jugend-
verbände 
und -ringe 

2019

Jugend-
verbände
und -ringe 

2013

Veränderung 
Jugendver-
bände und 

Ringe  
2013/2021

Eckwert
Einrichtungen 
der VJA pro

1.000 der
6-u21-Jährigen

Stuttgart (Stadt) 79.938 1 1 11 12 13 17 -5 0,15
Böblingen 57.393 26 1 3 8 12 9 8 4 0,21
Esslingen 74.889 44 1 3 15 19 29 7 12 0,25
Göppingen 36.655 38 1 1 8 10 11 10 0 0,27
Ludwigsburg 78.418 39 1 37 38 57 9 29 0,48
Rems-Murr-Kreis 61.067 31 1 1 9 11 7 15 -4 0,18
Heilbronn (Stadt) 18.642 1 1 1 1 1 0 0,05
Heilbronn 50.229 46 1 7 8 7 1 7 0,16
Hohenlohekreis 16.297 16 1 5 6 5 4 2 0,37
Schwäbisch Hall 29.541 30 1 1 8 10 6 11 -1 0,34
Main-Tauber-Kreis 18.285 18 6 6 6 6 0 0,33
Heidenheim 19.353 11 15 15 2 2 13 0,78
Ostalbkreis 45.768 42 1 2 3 6 8 8 -2 0,13
Baden-Baden (Stadt) 6.841 1 0 2 1 -1 0,00
Karlsruhe (Stadt) 38.745 1 1 4 5 5 1 4 0,13
Karlsruhe 62.551 32 1 1 4 6 1 1 5 0,10
Rastatt 32.036 23 0 0 2 -2 0,00
Heidelberg (Stadt) 21.824 1 1 1 1 1 0 0,05
Mannheim (Stadt) 41.290 1 1 8 9 9 9 0 0,22
Neckar-Odenwald-Kreis 20.152 27 0 0 0 0 0,00
Rhein-Neckar-Kreis 77.133 54 1 1 8 10 12 1 9 0,13
Pforzheim (Stadt) 18.685 1 1 1 2 3 4 -2 0,11
Calw 23.281 25 1 2 3 4 0 3 0,13
Enzkreis 28.642 28 1 2 3 6 1 2 0,10
Freudenstadt 17.360 16 1 5 6 6 3 3 0,35
Freiburg im Breisgau (Stadt) 31.963 1 1 1 1 1 0 0,03
Breisgau-Hochschwarzwald 38.276 50 1 2 3 5 4 -1 0,08
Emmendingen 24.039 24 3 3 3 0 3 0,12
Ortenaukreis 62.775 51 1 7 8 6 6 2 0,13
Rottweil 20.539 21 7 7 3 2 5 0,34
Schwarzwald-Baar-Kreis 17.589 19 1 6 7 4 0 7 0,40
Villingen-Schwenningen (SJA) 12.396 1 1 1 1 5 -4 0,08
Tuttlingen 21.920 35 1 1 1 2 -1 0,05
Konstanz 29.233 24 1 5 6 2 3 3 0,21
Konstanz (SJA) 11.982 1 1 2 3 3 3 0 0,25
Lörrach 33.694 35 1 1 2 4 -3 0,03
Waldshut 25.784 32 10 10 0 1 9 0,39
Reutlingen 41.773 26 1 1 3 5 6 5 0 0,12
Tübingen 33.806 15 1 9 10 5 0 10 0,30
Zollernalbkreis 26.472 25 3 3 3 0 3 0,11
Ulm (Stadt) 17.730 1 1 2 3 3 3 0 0,17
Alb-Donau-Kreis 30.254 55 3 3 3 0 3 0,10
Biberach 30.929 45 1 1 4 6 3 2 4 0,19
Bodenseekreis 30.516 23 7 7 4 1 6 0,23
Ravensburg 42.169 39 1 3 4 5 4 0 0,09
Sigmaringen 19.293 25 1 1 2 2 2 0 0,10

Baden-Württemberg 1.578.147 1.101 30 18 245 293 275 171 122 0,19
Stadtkreise 275.658 9 8 0 26 34 38 38 -4 0,12
Landkreise* 1.302.489 1.092 22 18 219 259 237 133 126 0,20
Schwarzwald-Baar-Kreis* 29.985 20 1 1 6 8 5 5 3 0,27
LK Konstanz* 41.215 25 2 0 7 9 5 6 3 0,22
* einschl. Jugendämter bei kreisangehörigen Städten
Quelle: eigene Erhebung
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Einrichtungen 

Die höchsten landesweiten Zuwächse verzeichnet seit Jahren das Feld der Selbstorganisierten 
Jugendarbeit. Die Anzahl der durch junge Menschen ehrenamtlich getragenen Einrichtungen stieg 
kontinuierlich auf nun 1.863 Hütten, Buden, Bauwagen und Jugendzentren. 

Tabelle 13:  Anzahl der Einrichtungen in der Selbstorganisierten Jugendarbeit § 11 SGB VIII 
in den Stadt- und Landkreisen in Baden-Württemberg 

 

Gesamt 
2021

Hütten 
Buden 
Bauw.

Jugend-
zentren

Anteil 
e.V. in %

Anteil mit 
Öffnungs-
zeiten in %

Anteil 
komm.Ge-
lände / Grund-
stück in %

Eckwert
Einrichtungen 
der SJA pro
1.000 der
12-u21-

Eckwert 
Selbstorga-
nisierte 
Einrich-
tungen pro 
Gemeinde

Selbstorga-
nisierte 
Einrich-
tungen 
2015

Veränderung 
Selbstorga-
nisierte 
Einrich-
tungen 21/15

Stuttgart (SK) 49.105 1 12 -12 
Böblingen 34.001 26 21 11 10 19,05 42,86 66,67 0,62 0,81 15 6
Esslingen 45.584 44 38 31 7 18,42 23,68 44,74 0,83 0,86 27 11
Göppingen 22.225 38 39 34 5 1,75 1,03 10 29
Ludwigsburg 46.805 39 13 7 6 61,54 53,85 76,92 0,28 0,33 12 1
Rems-Murr-Kreis 37.077 31 21 13 8 38,10 42,86 61,90 0,57 0,68 4 17
Heilbronn (SK) 11.473 1 2 2 50,00 50,00 0,17 2,00 2 0
Heilbronn 30.246 46 26 6 20 84,62 57,69 84,62 0,86 0,57 18 8
Hohenlohekreis 10.050 16 67 51 16 10,45 25,37 43,28 6,67 4,19 67
Schwäbisch Hall 17.922 30 70 55 15 21,43 10,00 52,86 3,91 2,33 43 27
Main-Tauber-Kreis 11.346 18 62 15 47 11,29 22,58 93,55 5,46 3,44 5 57
Heidenheim 11.798 11 21 14 7 9,52 4,76 80,95 1,78 1,91 21
Ostalbkreis 28.350 42 167 136 31 16,17 15,57 49,10 5,89 3,98 81 86
Baden-Baden (SK) 4.202 1 4 3 1 0,95 4,00 4
Karlsruhe (SK) 24.450 1 2 2 0,08 2,00 2
Karlsruhe 37.439 32 13 3 10 69,23 38,46 84,62 0,35 0,41 9 4
Rastatt 19.449 23 20 14 6 20,00 20,00 70,00 1,03 0,87 17 3
Heidelberg (SK) 14.410 1 0
Mannheim (SK) 25.731 1 1 -1 
Neckar-Odenwald-Kreis 12.516 27 48 11 37 22,92 37,50 95,83 3,84 1,78 45 3
Rhein-Neckar-Kreis 46.113 54 22 5 17 63,64 54,55 95,45 0,48 0,41 16 6
Pforzheim (SK) 11.299 1 18 18 100,00 1,59 18,00 1 17
Calw 14.181 25 63 58 5 4,76 33,33 20,63 4,44 2,52 51 12
Enzkreis 17.373 28 20 7 13 55,00 60,00 85,00 1,15 0,71 9 11
Freudenstadt 10.810 16 47 31 16 8,51 10,64 38,30 4,35 2,94 40 7
Freiburg i.B. (SK) 19.974 1 1 -1 
Breisgau-Hochschw. 23.040 50 54 22 32 38,89 25,93 87,04 2,34 1,08 17 37
Emmendingen 14.484 24 22 9 13 59,09 45,45 77,27 1,52 0,92 10 12
Ortenaukreis 38.198 51 45 30 15 24,44 24,44 55,56 1,18 0,88 24 21
Rottweil 12.509 21 46 20 26 19,57 41,30 71,74 3,68 2,19 43 3
Schwarzwald-Baar-Kreis 10.739 19 14 3 11 1,30 0,74 17 -3 
Villingen-Schw. (SJA) 7.461 1 5 5 100,00 0,67 5,00 7 -2 
Tuttlingen 13.296 35 64 34 30 12,50 25,00 70,31 4,81 1,83 70 -6 
Konstanz 17.671 24 44 26 18 9,09 27,27 59,09 2,49 1,83 18 26
Konstanz (SJA) 8.045 1 2 2 100,00 0,25 2,00 2 0
Lörrach 20.127 35 16 7 9 18,75 18,75 68,75 0,79 0,46 14 2
Waldshut 15.570 32 50 38 12 2,00 16,00 40,00 3,21 1,56 50
Reutlingen 25.508 26 99 72 27 30,30 19,19 68,69 3,88 3,81 102 -3 
Tübingen 21.293 15 55 13 42 34,55 36,36 94,55 2,58 3,67 43 12
Zollernalbkreis 16.283 25 63 39 24 30,16 46,03 57,14 3,87 2,52 33 30
Ulm (SK) 10.970 1 20 20 60,00 5,00 100,00 1,82 20,00 11 9
Alb-Donau-Kreis 18.403 55 96 70 26 30,21 13,54 48,96 5,22 1,75 33 63
Biberach 18.510 45 245 224 21 6,53 13,47 24,49 13,24 5,44 169 76
Bodenseekreis 18.751 23 29 20 9 20,69 34,48 37,93 1,55 1,26 1 28
Ravensburg 25.894 39 3 3 100,00 66,67 100,00 0,12 0,08 5 -2 
Sigmaringen 11.919 25 87 59 28 18,39 21,84 47,13 7,30 3,48 64 23

Baden-Württemberg 962.600 1.101 1.863 1.213 650 21,15 23,83 56,79 1,94 1,69 1.102 761
Stadtkreise 171.614 9 46 23 23 28,26 4,35 91,30 0,27 5,11 28 18
Landkreise¹ 790.986 1.092 1.817 1.190 627 20,97 24,33 55,92 2,30 1,66 1.074 743
Schwarzwald-Baar-Kreis¹ 18.200 20 19 3 16 21,05 36,84 84,21 1,04 0,95 24 -5 
LK Konstanz¹ 25.716 25 46 28 18 8,70 26,09 60,87 1,79 1,84 20 26
¹ einschl. Jugendämter bei kreisangehörigen Städten
Quelle: eigene Erhebung

Jugendamt
Einwohner

12-u21 Jahre
31.12.2021

Anzahl 
Gemeinden

Selbstorganisierte Einrichtungen 2021
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Einrichtungen 

Während sich in der Gesamtzahl die Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit mit 
hauptamtlichem Personal gleichermaßen auf die unterschiedlichen Gemeindegrößenklassen 
verteilen, verorten sich nahezu 50 Prozent der Einrichtungen (852) der Selbstorganisierten 
Jugendarbeit in Kommunen unter 5.000 Einwohnerinnen und Einwohner.  

Tabelle 14:  Verteilung der Einrichtungen Offener Kinder- und Jugendarbeit mit 
hauptamtlichem Personal sowie Einrichtungen der Selbstorganisierten 
Jugendarbeit nach Gemeindegröße 

 

Nahezu alle Kommunen über 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner stellen mindestens eine 
Einrichtung der Offenen Jugendarbeit mit hauptamtlichem Personal zur Verfügung. 

Mehr als die Hälfte aller Kommunen der jeweiligen Gemeindegrößenklasse verfügt über 
Einrichtungen der Selbstorganisierten Jugendarbeit (zwischen 55 und 65 Prozent).  
313 Kommunen mit Einrichtungen der Selbstorganisierten Jugendarbeit sind der 
Gemeindegrößenklasse unter 5.000 Einwohnerinnen und Einwohner zuzuordnen.

Gemeindegröße Anzahl 
Kommunen

Anzahl 
Einrichtungen 

Offene 
Jugendarbeit 

(OKJA)

Anzahl 
Einrichtungen 

Selbstorganisierte 
Jugendarbeit (SJA)

Anteil OKJA an 
Gesamtanzahl nach 
Gemeindegröße in 

Prozent

Anteil SJA an 
Gesamtanzahl 

nach 
Gemeindegröße 

in Prozent
unter 5.000 570 157 852 17,84 46,89

5000 - 10.000 271 201 472 22,84 25,98
10.000 - 20.000 157 182 241 20,68 13,26
20.000 - 50.000 78 197 201 22,39 11,06

50.000 - 100.000* 16 143 51 16,25 2,81

Baden-Württemberg* 1092 880 1817 100,00 100,00

Gemeindegröße Anzahl 
Kommunen

Anzahl 
Kommunen mit 
Einrichtungen 

Offene 
Jugendarbeit 

(OKJA)

Anzahl Kommunen 
mit Einrichtungen 
Selbstorganisierte 
Jugendarbeit (SJA)

Anzahl Kommunen 
beiden 

Einrichungsarten

Anteil Kommunen 
mit OKJA an 

Gesamtanzahl 
nach 

Gemeindegröße 
in Prozent

Anteil Kommunen 
mit SJA an 

Gesamtanzahl 
nach 

Gemeindegröße 
in Prozent

Anteil Kommunen 
mit beiden 

Einrichtungsarten 
an Gesamtanzahl 

nach 
Gemeindegröße in 

Prozent
unter 5.000 570 137 313 68 24,04 54,91 11,93

5000 - 10.000 271 181 139 83 66,79 51,29 30,63
10.000 - 20.000 157 143 87 78 91,08 55,41 49,68
20.000 - 50.000 78 78 50 50 100,00 64,10 64,10

50.000 - 100.000* 16 16 10 10 100,00 62,50 62,50

Baden-Württemberg* 1092 555 599 289 50,82 54,85 26,47
* einschl. Villingen-Schwenningen und Konstanz
Quelle: eigene Erhebung
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Ehrenamt 

Ehrenamt 
Die Anzahl an gemeldeten ehrenamtlich Tätigen in Angeboten der Jugendarbeit ist seit Beginn 
der Erhebung des Statistischen Landesamtes im Jahr 2015 landesweit rückläufig.  

Tabelle 15:  Verteilung der Angebote und ehrenamtlich Tätigen in der Jugendarbeit nach  
§ 11 SBG VIII in den Stadt- und Landkreisen 

 

Jugendamt Einw.
6-u21 2021

Angebote
insgesamt

Angebote 
je 1000 der 

6-u21

Anzahl 
Stamm- 

besucher-
Innen

ehrenamtlich 
tätige 

Personen 
2021

ehrenamtlich 
Tätige je 
Angebot

ehrenamtlich 
tätige 

Personen 
2017

Veränderung 
Ehrenamt
2017/21 

Stuttgart (SK) 79.938 1.438 17,99 49.899 5.503 3,83 16.818 -11.315 
Böblingen 57.393 1.046 18,23 31.416 4.333 4,14 7.727 -3.394 
Esslingen 74.889 1.252 16,72 53.173 6.043 4,83 8.003 -1.960 
Göppingen 36.655 398 10,86 20.341 2.553 6,41 3.699 -1.146 
Ludwigsburg 78.418 721 9,19 36.389 3.203 4,44 4.970 -1.767 
Rems-Murr-Kreis 61.067 747 12,23 38.855 3.130 4,19 4.386 -1.256 
Heilbronn (SK) 18.642 160 8,58 7.489 674 4,21 1.600 -926 
Heilbronn 50.229 436 8,68 15.165 1.481 3,40 2.618 -1.137 
Hohenlohekreis 16.297 114 7,00 3.864 600 5,26 1.020 -420 
Schwäbisch Hall 29.541 377 12,76 15.481 1.980 5,25 2.255 -275 
Main-Tauber-Kreis 18.285 173 9,46 4.684 706 4,08 1.875 -1.169 
Heidenheim 19.353 95 4,91 6.100 888 9,35 714 174
Ostalbkreis 45.768 263 5,75 14.106 1.571 5,97 2.116 -545 
Baden-Baden (SK) 6.841 28 4,09 1.452 237 8,46 427 -190 
Karlsruhe (SK) 38.745 466 12,03 31.429 1.219 2,62 3.626 -2.407 
Karlsruhe 62.551 571 9,13 14.276 1.066 1,87 4.653 -3.587 
Rastatt 32.036 214 6,68 8.195 587 2,74 1.188 -601 
Heidelberg (SK) 21.824 152 6,96 6.650 396 2,61 1.390 -994 
Mannheim (SK) 41.290 492 11,92 18.909 773 1,57 1.446 -673 
Neckar-Odenwald-Kreis 20.152 97 4,81 2.676 451 4,65 602 -151 
Rhein-Neckar-Kreis 77.133 314 4,07 11.895 1.127 3,59 2.857 -1.730 
Pforzheim (SK) 18.685 49 2,62 1.029 149 3,04 422 -273 
Calw 23.281 274 11,77 7.764 1.495 5,46 2.640 -1.145 
Enzkreis 28.642 154 5,38 4.264 807 5,24 1.737 -930 
Freudenstadt 17.360 130 7,49 7.638 827 6,36 961 -134 
Freiburg im Br. (SK) 31.963 613 19,18 31.706 2.150 3,51 4.294 -2.144 
Breisgau-Hochschw. 38.276 198 5,17 6.225 638 3,22 1.516 -878 
Emmendingen 24.039 124 5,16 4.634 902 7,27 1.051 -149 
Ortenaukreis 62.775 527 8,40 14.575 1.567 2,97 3.890 -2.323 
Rottweil 20.539 254 12,37 7.419 1.497 5,89 2.426 -929 
Schwarzwald-Baar-Kreis 29.985 179 5,97 4.812 406 2,27 1.929 -1.523 
Tuttlingen 21.920 152 6,93 5.460 592 3,89 736 -144 
Konstanz 41.215 333 8,08 10.295 877 2,63 1.966 -1.089 
Lörrach 33.694 230 6,83 11.141 573 2,49 1.641 -1.068 
Waldshut 25.784 100 3,88 3.390 301 3,01 698 -397 
Reutlingen 41.773 574 13,74 26.870 2.279 3,97 3.990 -1.711 
Tübingen 33.806 641 18,96 21.237 2.597 4,05 4.342 -1.745 
Zollernalbkreis 26.472 256 9,67 9.633 904 3,53 1.137 -233 
Ulm (SK) 17.730 300 16,92 9.709 784 2,61 1.732 -948 
Alb-Donau-Kreis 30.254 216 7,14 7.760 980 4,54 1.616 -636 
Biberach 30.929 202 6,53 7.817 1.047 5,18 1.206 -159 
Bodenseekreis 30.516 272 8,91 13.988 1.499 5,51 1.775 -276 
Ravensburg 42.169 295 7,00 13.244 1.973 6,69 3.236 -1.263 
Sigmaringen 19.293 175 9,07 8.160 581 3,32 1.278 -697 

Baden-Württemberg 1.578.147 15.802 10,01 631.214 63.946 4,05 120.209 -56.263 
Stadtkreise 275.658 3.698 13,42 158.272 11.885 3,21 31.755 -19.870 
Landkreise* 1.302.489 12.104 9,29 472.942 52.061 4,30 88.454 -36.393 
* einschl. Jugendämter bei kreisangehörigen Städten
Quelle: Statistisches Landesamt 2023; eigene Berechnung
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Ehrenamt 

Die größten landesweiten Rückgänge sind dabei, aufgrund der pandemiebedingten 
Einschränkungen, zwischen 2019 und 2021 festzustellen. Analog verhält es sich mit den 
ausgestellten Jugendleiterkarten in diesem Zeitraum, wenngleich hier die aktuell zunehmende 
Antragslage seit 2021 wieder Hoffnung weckt. Die Antragslage 2023 übersteigt nach Jahren 
des Rückganges landesweit erstmals wieder die Antragslage des Jahres 2014, wobei sich 
diese Zuwächse auf lediglich sieben Stadt- und 16 Landkreise verteilen. 

Tabelle 16:  Verteilung der Jugendleiterkarten (Juleica) in den Stadt- und Landkreisen 2014-
2021 sowie 2023; nach abgeschlossener und verlängerter Antragslage 
 

 

Zahl Juleica 
pro 10.000 
der 15- bis 
unter 45-J.*

Anzahl 
Juleica* 

Zahl Juleica 
pro 10.000 
der 15- bis 

unter 45-J.**

Anzahl 
Juleica* 

Zahl Juleica 
pro 10.000 
der 15- bis 

unter 45-J.**

Anzahl 
Juleica* 

Zahl Juleica 
pro 10.000 
der 15- bis 
unter 45-J.

Anzahl 
Juleica*

Anzahl 
Juleica* 

2023
Stuttgart (Stadt) 6,0 159 5,5 152 3,8 102 -2,21 -57 257
Böblingen 29,7 403 25,1 354 17,1 241 -12,56 -162 255
Esslingen 6,1 115 4,5 87 5,7 109 -0,42 -6 329
Göppingen 4,8 42 5,7 51 6,4 57 1,59 15 76
Ludwigsburg 2,0 39 1,8 35 1,2 24 -0,79 -15 49
Rems-Murr-Kreis 7,0 101 6,6 98 2,9 43 -4,04 -58 71
Heilbronn (Stadt) 1,5 7 3,9 19 1,2 6 -0,33 -1 35
Heilbronn 2,6 31 2,1 26 1,8 22 -0,82 -9 22
Hohenlohekreis 4,8 19 2,5 10 1,5 6 -3,30 -13 15
Schwäbisch Hall 1,7 12 0,9 6 3,2 23 1,46 11 16
Main-Tauber-Kreis 2,7 12 3,3 15 0,2 1 -2,48 -11 11
Heidenheim 1,1 5 3,3 15 -1,12 -5 5
Ostalbkreis 8,1 90 4,6 52 9,7 108 1,65 18 119
Baden-Baden (Stadt) 4,2 7 8,7 15 2,8 5 -1,39 -2 27
Karlsruhe (Stadt) 8,4 109 8,5 115 4,2 56 -4,17 -53 126
Karlsruhe 7,0 106 3,7 57 3,5 54 -3,49 -52 99
Rastatt 6,4 49 5,3 41 3,7 29 -2,67 -20 53
Heidelberg (Stadt) 5,0 37 6,0 47 2,8 21 -2,25 -16 64
Mannheim (Stadt) 6,0 74 7,1 91 2,9 38 -3,12 -36 103
Neckar-Odenwald-Kreis 4,5 22 2,1 10 1,3 6 -3,26 -16 14
Rhein-Neckar-Kreis 3,2 60 3,4 64 4,6 86 1,42 26 73
Pforzheim (Stadt) 5,8 26 5,3 25 2,5 12 -3,32 -14 22
Calw 6,1 32 2,2 12 3,6 20 -2,44 -12 17
Enzkreis 3,0 20 3,3 22 3,0 20 -0,03 0 47
Freudenstadt 25,9 105 13,8 56 6,9 28 -19,02 -77 50
Freiburg im Breisgau (Stadt) 14,3 146 12,3 128 11,2 118 -3,11 -28 114
Breisgau-Hochschwarzwald 7,6 65 9,6 85 7,4 66 -0,16 1 36
Emmendingen 9,7 53 13,8 77 6,7 38 -2,94 -15 33
Ortenaukreis 4,1 59 4,6 67 1,5 22 -2,60 -37 46
Rottweil 8,7 41 6,7 32 5,4 26 -3,26 -15 48
Schwarzwald-Baar-Kreis 6,3 45 3,7 27 3,4 25 -2,88 -20 48
Tuttlingen 4,5 22 4,2 21 0,8 4 -3,76 -18 23
Konstanz 4,4 45 4,6 48 2,8 29 -1,67 -16 113
Lörrach 22,6 178 23,5 187 17,0 134 -5,55 -44 166
Waldshut 10,2 58 4,5 26 3,1 18 -7,11 -40 50
Reutlingen 4,6 46 4,0 41 1,6 16 -3,01 -30 49
Tübingen 5,5 50 4,5 42 5,2 49 -0,32 -1 58
Zollernalbkreis 4,6 29 2,8 18 2,2 14 -2,38 -15 24
Ulm (Stadt) 2,0 10 1,1 6 0,7 4 -1,24 -6 19
Alb-Donau-Kreis 2,0 14 2,2 15 1,1 8 -0,91 -6 14
Biberach 5,7 40 3,1 22 15,8 115 10,05 75 35
Bodenseekreis 4,4 32 6,0 44 4,6 34 0,18 2 67
Ravensburg 6,7 68 4,5 47 2,2 23 -4,45 -45 35
Sigmaringen 17,6 80 16,2 75 6,4 29 -11,27 -51 57

 Stadt- und Landkreise / 2.763 / 2.483 / 1.889 -874 2.990
BW ohne kommunale Zuordnung / 831 / 715 / 555 -276 667
BW insgesamt 9,1 3.594 7,9 3.198 6,0 2.444 -3,05 -1150 3.657

* abgeschlossene neue sowie verlängerte Anträge

Anmerkung: Zu der Anzahl an Juleias in der Spalte "BW ohne kommunale Zuordnung"  können auf der Basis der Angaben im Datensatz keinem Stadt-oder 
Landkreis zugeordnet werden. Diese Angaben werden beim Ergebnis für Baden-Württemberg insgesamt mit berücksichtigt.

Quelle: 2014-2017 Datenbank des Deutschen Bundesjugendrings zu den Jugendleiter_innen mit einer Juleica
ab 2021: Landesjugendring Baden-Württemberg

Jugendamt

2014 2017 2021 Veränderung 2014/21
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Handlungsimpulse 

Handlungsimpulse 
Die infrastrukturelle Ausstattung an Angeboten der Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit bildet 
das professionelle Rückgrat zur Förderung einer kinder- und familienfreundlichen und somit 
zukunftsfähigen sozialen Infrastruktur in den Städten und Gemeinden.  

In zwei Dritteln der Landkreise liegt der Fachkräfte-Eckwert bezogen auf die jeweilige Zielgruppe in 
der Schulsozialarbeit weiterhin höher als in der Kinder- und Jugendarbeit. Vor diesem Hintergrund ist 
es in der zukünftigen quantitativen sowie qualitativen Entwicklung der einzelnen Arbeitsfelder 
wichtig, die Angebotsstrukturen und Bedarfslagen junger Menschen über 16 Jahren nicht aus 
dem Blick zu verlieren. 

Die hohe Anzahl und der kontinuierliche Zuwachs an von jungen Menschen selbstorganisierten 
Einrichtungen offenbart zum einen die bunte Vielfalt und zeigt zum anderen das außerordentliche 
(demokratiebildende) Potential und Engagement vieler junger Menschen im Feld der 
einrichtungsbezogenen Jugendarbeit. 

In der klassischen Kinder- und Jugendarbeit sind Originalität, Attraktivität und die 
zielgruppenadäquate Ausrichtung der Angebote entscheidend für die Reichweite und 
Inanspruchnahme im Gemeinwesen. Demografische Faktoren spielen hierbei eine untergeordnete 
Rolle. Demgegenüber stehen ehrenamtlich geprägte Jugendarbeitsangebote in direkter 
Abhängigkeit von Entwicklungen im Alterssegment der 18- bis unter 27-Jährigen. Dieses 
Alterssegment ist aufgrund der meist langjährigen ehrenamtlichen Tätigkeit eine unverzichtbare 
Stütze, insbesondere in der Verbandlichen und Selbstorganisierten Jugendarbeit. Dies bezieht sich 
nicht nur auf die Umsetzung entsprechender Angebote, sondern auch auf die Nachwuchsförderung 
in den Vereinen, Verbänden und selbstorganisierten Einrichtungen. In Anbetracht der 
demografischen Entwicklung und starken Ehrenamtsstruktur in Baden-Württemberg sind zusätzliche 
Anstrengungen für die Erhaltung, Stärkung und Unterstützung von ehrenamtlich getragenen 
Strukturen und Angeboten der Jugendarbeit vor Ort in den Kommunen und örtlichen 
Jugendverbänden erforderlich. Dies ist hinsichtlich der Überlegungen zum konzeptionellen sowie 
personellen Einbezug der Jugendarbeit in Angebote der Kindertagesbetreuung bei der Umsetzung 
des GaFöG-Rechtsanspruches ebenfalls zu bedenken. 

Insbesondere die Potentiale von jungen Menschen mit Migrationshintergrund und 
entsprechender Zusammenschlüsse von Migrantenselbstorganisationen sollten für künftige 
Strategien zur Stärkung und zum Erhalt von Verbands- und Ehrenamtsstrukturen intensiver genutzt 
und eingebunden werden. 

Der im SGB VIII formulierte Inklusionsanspruch der Kinder- und Jugendarbeit ist nicht neu, 
bringt allerdings durch den im KJSG verbindlich formulierten Anspruch in Bezug auf Zugänge, 
Nutzbarkeit, Beteiligung und Haltung vielfältige Herausforderungen für die Träger und Einrichtungen 
mit sich. 

Virtuelle Sozialräume junger Menschen mit ihren veränderten Vergemeinschaftungsformen, 
Kommunikationswegen und -inhalten gilt es in den Blick zu nehmen und im Sinne einer „digitalen 
Jugendarbeit“ in die eigene konzeptionelle Arbeit zu integrieren.  

Dem sich verschärfende Fachkräftemangel in allen Feldern der Kinder und Jugendhilfe kann nur in 
der "Verantwortungsgemeinschaft" aller Träger und Akteure begegnet werden.
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