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Empfehlungen zur Zusammenarbeit bei kreisiibergreifender Vermittlung von Pflege-
kindern und zu Fragen der Zustandigkeit — Stand Februar 2022

Vorwort

Der Gesetzgeber hat im Rahmen des Bundeskinderschutzgesetzes (BKiSchG) im Jahr
2012 wesentliche Anderungen im SGB VIII gerade auch fiir Falle kreisiibergreifender Ver-
mittlungen von Pflegekindern vorgenommen (88 37 Abs. 2 und 2a a.F., 86¢c SGB VIII).
Aufgrund dieser der neuen Rechtslage mussten die vom Landesjugendhilfeausschuss am
28. Marz 2006 beschlossenen ,Hinweise zur Zusammenarbeit bei der kreistbergreifenden
Vermittlung von Pflegekindern und zu Fragen der Zustandigkeit” entsprechend angepasst
werden. Diese wurden von der landesweiten AG BKiSchG iberarbeitet, am 19.11.2013
beschlossen und als Empfehlungen fur Baden-Wirttemberg verdffentlicht. Die AG
BKiSchG hat in diesem Rahmen auf3erdem eine Pauschale zur Kostenerstattung fir die
ortsnahe Beratung und Unterstiitzung von Pflegepersonen festgelegt.

Aufgrund von wiederkehrenden Fragen und komplexen Fallkonstellationen in der Praxis
wurden die Empfehlungen im Jahr 2019 nochmals in den Blick genommen. Durch das
KVJS-Landesjugendamt wurde erneut eine Arbeitsgruppe einberufen, die sich am
29.08.2019 sowie am 17.10.2019 getroffen hat, um insbesondere die Aspekte der Zusam-
menarbeit der Jugendamter und die Beteiligung von freien Tragern zu konkretisieren. Dar-
Uiber hinaus wurde die Kostenpauschale fiir ortsnahe Beratung und Unterstiitzung linear
angepasst.

Die nun vorliegenden Empfehlungen sollen in erster Linie dazu dienen, die Koordination
und Kooperation der Jugendamter untereinander zu erleichtern sowie die Zusammenar-
beit mit Tragern der freien Jugendhilfe transparent zu gestalten.?

Mit Inkrafttreten des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG) am 10.06.2021 hat
der Gesetzgeber nun erneut gesetzliche Anderungen im Bereich der Pflegekinderhilfe vor-
genommen, inshesondere hinsichtlich der neuen 88 37ff. SGB VIII, in denen die Beratung
und Unterstitzung von Eltern und Pflegepersonen, die Zusammenarbeit von Eltern und
Pflegepersonen sowie die Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in Fami-
lienpflege geregelt ist. Grundsatzlich entsprechen die Empfehlungen fiir Baden-W(rttem-
berg den gesetzlichen Vorgaben durch das KJSG und enthalten bereits einige neu festge-
schriebene Regelungen, z. B. hinsichtlich Beteiligung des Jugendamtes am Ort der Pfle-
gestelle bei der Auswahl der Pflegeperson. Aufgrund von erweiterten Aufgaben der Ju-
gendamter im Bereich der Pflegekinderhilfe und aufgrund von Paragraphené&nderungen
wurde jedoch eine Anpassung der Empfehlungen erforderlich. Die Anpassung erfolgte
durch das KVJS-Landesjugendamt unter Beteiligung der Arbeitsgruppe aus dem Jahr
20109.



Die Empfehlungen gelten als digitale Anlage zu den ,Rahmenbedingungen in der Vollzeit-
pflege gemal § 33 SGB VIII — Eine Orientierungshilfe mit Empfehlungen fir Baden-Wrt-
temberg®.

Allgemeines

1. Grundsatzlich ist jedes Jugendamt fur die Wahrnehmung der Aufgaben zum Schutz
aller Kinder und Jugendlichen in seinem Zustandigkeitsbereich verantwortlich. Dies
betrifft in besonderem Maf3e auch den Schutz von Pflegekindern, fur die ein Jugend-
amt gemal 88 86 bis 87c und 8a Abs. 1 und 6 SGB VIII zustandig ist. Ein wirksamer
Pflegekinderschutz bedarf einer kontinuierlichen Beratung und Begleitung (und im Ein-
zelfall Uberpriifung) der Pflegeperson sowie einer von gegenseitigem Respekt geprag-
ten vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen Pflegepersonen und zustandigen
Fachkraften des Jugendamtes. Das Jugendamt hat zu gewahrleisten, dass wahrend
der Dauer des Pflegeverhéltnisses ein Konzept zur Sicherung der Rechte des Kindes
oder Jugendlichen und zum Schutz vor Gewalt angewandt wird. An dem auf das kon-
krete Pflegeverhaltnis bezogene Schutzkonzept sollen Pflegepersonen und Pflegekin-
der beteiligt werden (8§ 37b Abs. 1 SGB VIII). Dartiber hinaus sind die Jugendamter
verpflichtet, geeignete Beschwerdemdoglichkeiten fur Pflegekinder zu gewahrleisten
und die Pflegekinder hiertiber zu informieren (8 37b Abs. 2 SGB VIII).

2. Die Vollizeitpflege fallt unter die aufsichtsrechtliche Rahmung des § 44 SGB VIII. Der
Wirkungsbereich dieser Vorschrift ist aber sehr eingeschrankt. Kinder und Jugendliche
werden heute jedoch fast ausschlie3lich im Rahmen von Hilfe zur Erziehung oder Ein-
gliederungshilfe in einer Pflegefamilie untergebracht. Demnach erfillen die weitaus
meisten Pflegeverhéltnisse den Ausnahmetatbestand des § 44 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
SGB VIII.2 Die Aufsicht fir Pflegeverhaltnisse nach § 33 SGB VIl liegt beim jeweils
fallzustandigen Jugendamt.

Kreislibergreifende Vermittlung von Pflegekindern durch Jugendamter

3. Die Feststellung der erforderlichen Eignung® und die Qualifizierung einer Pflegefamilie
ist Aufgabe des Jugendamtes, in dessen Zustandigkeitsbereich die Pflegefamilie
wohnt. Dieses Jugendamt fuihrt die Eignungsprifung und Qualifizierung nach den fir
seinen Zustandigkeitsbereich festgelegten Kriterien durch.

4. Die Prifung und Feststellung der Eignung von Pflegepersonen zur Aufnahme eines
bestimmten Kindes/Jugendlichen im Rahmen von Hilfe zur Erziehung oder von



Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (88 27, 33, 33 Satz
2, 35a SGB VIII) erfolgt durch das gemafR § 86 Abs. 1-5 SGB VIl fallzustandige Ju-
gendamt unter Beriicksichtigung des Wunsch- und Wahlrechts der Personensorgebe-
rechtigten.

Ist die Unterbringung eines Kindes oder Jugendlichen in Vollzeitpflege aulRerhalb des
eigenen Zustandigkeitsbereiches geplant, so beteiligt das gemaf § 86 Abs. 1-5 SGB
VIl fallzustandige Jugendamt das am Wohnort der vorgesehenen Pflegepersonen zu-
standige Jugendamt und informiert dieses umgehend tiber die Belegungsabsicht* und
die geplante und/oder tatsachliche Belegung® und informiert sich tber die vor Ort gel-
tenden Rahmenbedingungen (vgl. 88 37c Abs. 3 Satz 4 und 39 Abs. 4 Satz 5 SGB
VIII). Die Auswahl und die Beurteilung der Eignung der Pflegefamilie im Einzelfall soll
in Abstimmung zwischen dem fallzustandigen Jugendamt und dem am Wohnort der
Pflegepersonen zustandigen Jugendamt erfolgen. Gibt es Bedenken zur Eignung sol-
len diese schriftlich mitgeteilt und besprochen werden.

Das fallzustandige Jugendamt hat sicherzustellen, dass in diesen Féallen eine orts-
nahe® Beratung und Unterstiitzung’ der Pflegefamilie durchgefiihrt wird (§ 37a SGB
VIIl), so dass eine dem Bedarf angemessene Begleitung des Pflegeverhéltnisses ge-
wabhrleistet ist.2 Der vereinbarte Umfang der Beratung der Pflegepersonen ist im Hilfe-
plan zu dokumentieren § 37c Abs. 4 SGB VIII). Wenn von der Entfernung her moglich,
soll das fallzustéandige Jugendamt die Beratung und Unterstiitzung selbst tiberneh-
men. Das fallzustandige Jugendamt hat die aufgewendeten Kosten einschlie3lich der
Verwaltungskosten auch in den Fallen zu erstatten, in denen die Beratung und Unter-
stlitzung im Wege der Amtshilfe geleistet wird.®

Fur die Kostenerstattung ortsnaher Beratung und Unterstiitzung von Pflegepersonen
wird eine monatliche Pauschale von 210,- € empfohlen.1°

Darlber hinaus hat das fallzustéandige Jugendamt sicherzustellen, dass eine Zusam-
menarbeit zwischen Pflegepersonen und Eltern zum Wohl des Kindes oder Jugendli-
chen durch geeignete MalRnahmen geférdert wird (§ 37 Abs. 2 SGB VIII). Zudem ha-
ben die Eltern bei einer Hilfegewahrung nach § 33 SGB VIl gegenlber dem fallzu-
standigen Jugendamt einen Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung sowie auf For-
derung der Beziehung zu ihrem Kind (8 37 Abs. 1 SGB VIII).

Nach der Unterbringung eines Kindes/ Jugendlichen bleibt das belegende Jugendamt
(8 86 Abs. 1-5 SGB VIII) fallzustandig (Beratung und Hilfeplanung). Fir die ortsnahe
Beratung und Unterstutzung der Pflegefamilie ist gegebenenfalls die Unterstiitzung ei-
nes Tragers der freien Jugendhilfe oder des Jugendamtes am Wohnort der Pflegefa-
milie in Anspruch zu nehmen. Hinsichtlich der Beratung und Unterstitzung der Eltern
und der Zusammenarbeit zwischen Eltern und Pflegepersonen wird es als wichtig



erachtet, diese Aufgabenwahrnehmung im Einzelfall zwischen den beteiligten Jugend-
amtern abzustimmen und festzulegen sowie eine entsprechende fachliche Riickkopp-
lung zu ermdglichen. Die Verantwortung dafur liegt beim fallzustandigen Jugendamt.
Die Art und Weise der Zusammenarbeit, die damit verbundenen Ziele, der vereinbarte
Umfang der Beratung und Unterstitzung der Eltern nach § 37 Abs. 1 und der Pflege-
person nach § 37a SGB VIII sowie die HOhe der laufenden Geldleistungen zum Unter-
halt des Kindes oder Jugendlichen sind im Hilfeplan zu dokumentieren (8 37c Abs. 4
SGB VIII). Eine Abweichung von den im Hilfeplan getroffenen Feststellungen ist nur
bei einer Anderung des Hilfebedarfs und entsprechender Anderung des Hilfeplans
auch bei einem Wechsel der ortlichen Zustandigkeit zulassig (8 37c Abs. 4 Satz 4
SGB VIII). Das Jugendamt am Wohnort der Pflegestelle wird rechtzeitig vor dem Zu-
stéandigkeitswechsel nach § 86 Abs. 6 SGB VIII an der Hilfeplanung beteiligt.

Beteiligung freier Trager der Jugendhilfe an der kreistibergreifenden Vermittiung
von Pflegekindern

8. Sind Trager der freien Jugendhilfe im Bereich der Pflegekinderhilfe tatig fallt es in ih-
ren Aufgabenbereich, die erforderliche Eignung von Pflegepersonen vorab festzustel-
len sowie die Qualifizierung der Pflegepersonen zu iibernehmen.

Im Fall einer Vermittlung von Pflegekindern unter Beteiligung freier Trager handelt es
sich um die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung oder Eingliederungshilfe nach 8§ 27,
33, 33 Satz 2, 35a SGB VIl durch das Jugendamt. Die abschlieRende, bewertende
Entscheidung tber die Geeignetheit und Notwendigkeit dieser Hilfe zur Erziehung
oder Eingliederungshilfe fur ein konkretes Pflegekind in einer Pflegefamilie bleibt ho-
heitliche Aufgabe des fallzustandigen Jugendamtes und kann nicht an einen ggf. be-
teiligten freien Trager abgegeben werden.!

9. Halt ein Trager der freien Jugendhilfe eine Pflegeperson nach Prifung fir geeignet, so
informiert er das Jugendamt am Ort der Pflegestelle von der grundsatzlichen Bele-
gungsabsicht. Dabei hat der freie Trager auch die Kriterien transparent zu machen,
mit denen die Eignung der Pflegestelle geprift worden ist.

Sollte das ortliche Jugendamt Bedenken zur Eignung der Pflegestelle haben, sollen
diese schriftlich mitgeteilt werden. Es ist empfehlenswert, dass freie Trager der Ju-
gendhilfe mit den am Ort ihrer Pflegestellen zustandigen Jugendamtern die Verfah-
rensweise fur solche Félle schriftlich abstimmen und auch festhalten, wie und durch
wen ein mogliches belegendes Jugendamt Uber ggf. bestehende Bedenken informiert
wird.



10.

11.

Mdchte ein Jugendamt ein Pflegekind in einer von einem freien Trager der Jugendhilfe
gepriften und angebotenen Pflegestelle unterbringen, gibt es zwei Mdglichkeiten:

a) Das fallzustéandige Jugendamt Ubernimmt die Auswahl und die einzelfallbezogene
Eignungsprufung der Pflegefamilie fur das konkrete Kind oder Jugendlichen selbst
im eigenen Verfahren.

b) Das fallzustandige Jugendamt Ubertragt die Auswahl und die einzelfallbezogene
Eignungsprufung der Pflegefamilie fir das konkrete Kind oder den Jugendlichen
auf den freien Trager und lasst sich anschliel3end darlegen, auf welcher Grund-
lage dieser seine einzelfallbezogene Priifung vorgenommen hat und zu seinem Er-
gebnis gelangt ist. Das belegende Jugendamt trifft seine Entscheidung Uber die
Hilfegewahrung auf der Grundlage dieser (vorangegangen) Prifung durch den
freien Trager.1?

In beiden Fallen bedarf es nach § 44 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB VIl nicht zusatzlich
einer Pflegeerlaubnis durch das ortliche Jugendamt.*3

Die Leistungen der Beratung und Unterstitzung der Pflegepersonen werden in diesen
Fallen bei Beteiligung freier Trager in der Regel von Fachkraften des freien Tragers
auf Grund einer Vereinbarung mit dem zustandigen Jugendamt tibernommen. In Ab-
sprache zwischen fallzustandigem Jugendamt und freiem Tréager kann im Einzelfall
geprift werden, ob durch die Fachkrafte des freien Tragers auch Leistungen der Bera-
tung und Unterstiitzung der Eltern Glbernommen und in eine entsprechende Vereinba-
rung aufgenommen werden. Die Jugendamter sind zur Ubernahme der Kosten der In-
anspruchnahme nur verpflichtet, wenn mit dem freien Trager eine Vereinbarung Uber
Inhalt, Umfang und Qualitat der Leistung, Uber Grundsatze und Maf3stabe fir die Be-
wertung der Qualitat der Leistung sowie Uber geeignete MalRnahmen zu ihrer Gewahr-
leistung geschlossen wurde (8§ 77 Abs. 2 SGB VIII).1

Der freie Trager hat ebenfalls zu gewéhrleisten, dass das Kindeswohl in geeigneter
Weise sichergestellt werden kann (88 8a und 72a SGB VIlI). Eine entsprechende Ver-
einbarung gem. § 8a Abs. 4 SGB VIl ist zwischen freiem Trager und dem Jugendamt
am Ort der Pflegestelle abzuschlieRen.*®

In Krisensituationen kdnnen die Fachkrafte des freien Tragers der Jugendhilfe die
Pflegestelle innerhalb von 60 Minuten'® von ihrem Einsatzort aus erreichen. Geman

§ 37b Abs. 3 SGB VIII hat die Pflegeperson das fallzustdndige Jugendamt Uber wich-
tige Ereignisse!’ zu unterrichten, die das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen be-
treffen. Der freie Trager soll in seinem Qualitéatskonzept die Kommunikation mit dem
fallzustandigen und ggf. dem ortlichen Jugendamt in Krisensituationen festschreiben.



12. Soll ein Kind oder Jugendlicher unter Beteiligung eines freien Tragers der Jugendhilfe
in eine Pflegefamilie auRerhalb des Bereichs des unterbringenden Jugendamtes ver-
mittelt werden, benachrichtigen das gemaf? § 86 Abs. 1-5 SGB VIl fallzustandige Ju-
gendamt und der freie Trager umgehend das am Wohnort der vorgesehenen Pflege-
personen zustandige Jugendamt!® tiber die anstehende und tatsachliche Belegung
und informieren sich Uber die vor Ort geltenden Rahmenbedingungen (vgl. 88 37c
Abs. 3 Satz 4 und 39 Abs. 4 Satz 5 SGB VIII). Gibt es seitens des ortlichen Jugend-
amtes Bedenken zur Eignung, sollen diese schriftlich mitgeteilt werden. Die gedul3er-
ten Bedenken werden im Austausch zwischen freiem Tréger, fallzustdndigem sowie
ortlichem Jugendamt besprochen und dokumentiert.

Ist die vorgesehene Pflegestelle bereits mit weiteren Pflegekindern belegt, wird das
bereits belegende Jugendamt ebenfalls in den Vermittlungsprozess einbezogen.

Zustandigkeitswechsel und Zusammenarbeit bei Umzigen

13. Der Umzug einer Pflegefamilie in den Zustandigkeitsbereich eines anderen Jugend-
amtes ist von dem fallzustandigen Jugendamt dem am neuen Wohnort der Pflegeper-
sonen zustandigen Jugendamt unverziglich schriftlich mitzuteilen. Fir das weitere Zu-
sammenwirken des bisher fallzustandigen Jugendamtes, mit dem am neuen Wohnort
der Pflegeeltern zustandigen Jugendamt gelten die folgenden Regelungen, die einer
Kontinuitat der Hilfe dienen sollen:

a) Lebt das Pflegekind bereits seit 2 Jahren in der zugezogenen Pflegefamilie und ist
sein Verbleib dort auf Dauer®® zu erwarten, so wird mit dem Umzug das Jugend-
amt am neuen Wohnort der Pflegepersonen zustandig (8 86 Abs. 6 SGB VIII). Die-
ser Zustandigkeitswechsel erfolgt von Gesetzes wegen, und kann von dem Ju-
gendamt am neuen Wohnort der Pflegefamilie in der Regel nicht abgelehnt wer-
den.?° Dies gilt auch dann, wenn die Perspektive der Hilfeleistung ungeklart oder
strittig ist, solange eine Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege gewéhrt wird. Das nun-
mehr zustandige Jugendamt hat daflr Sorge zu tragen, dass der Hilfeprozess und
die im Rahmen der Hilfeplanung vereinbarten Hilfeziele durch den Zustandigkeits-
wechsel nicht gefahrdet werden.?! Eine Abweichung von den im Hilfeplan getroffe-
nen Feststellungen ist nur bei einer Anderung des Hilfebedarfs und entsprechen-
der Anderung des Hilfeplans auch bei einem Wechsel der ortlichen Zustandigkeit
zulassig (8 37c Abs. 4 Satz 4 SGB VIII). Der bisher zustéandige ortliche Trager hat
dem nunmehr zustandigen ortlichen Trager unverziglich die fir die Hilfegewéah-
rung sowie den Zustandigkeitswechsel maRgeblichen Sozialdaten?? zu tbermitteln.
Die Fallverantwortung ist im Rahmen eines Gesprachs zu Gbergeben, wobei



14.

dieses auch telefonisch gefuhrt werden kann. Die jungen Menschen und ihre Fami-
lien sind an der Ubergabe angemessen zu beteiligen (siehe hierzu auch Zziff. 12).23

b) Lebt das Pflegekind bereits seit 2 Jahren in der zugezogenen Pflegefamilie und ist
dessen Verbleib im aktuellen Hilfeplan nicht auf Dauer vorgesehen, so bleibt das
gemal § 86 Abs. 1-5 SGB VIII zustéandige Jugendamt fallzustandig.

c) Lebt das Pflegekind noch keine 2 Jahre in der zugezogenen Pflegefamilie und ist
ein Verbleib des Kindes auf Dauer vorgesehen, so wird das Jugendamt am neuen
Wohnort der Pflegepersonen vom belegenden Jugendamt beim Zuzug und bei
wichtigen Veranderungen informiert. Die Ubergabe der Fallverantwortung im Rah-
men der Zustandigkeitsibernahme wird auf der Fachkrafteebene rechtzeitig vorbe-
reitet.

Ersucht ein Jugendamt das am neuen Wohnort der Pflegeperson zustandige Jugend-
amt um Falliibernahme, so ist diesem ein gewisses "Uberpriifungs- und Nachfor-
schungsrecht” — z. B. auf Vollstandigkeit und Richtigkeit der tGbersandten Unterlagen —
einzuraumen. Mit dem Ubernahmeersuchen ist der aktuelle Hilfeplan vorzulegen, der
nicht alter als 6 Monate sein soll.?* Diese Regelung gilt auch fur Zustandigkeitswech-
sel nach § 86 Abs. 1-5 SGB VIII.%®

Hinweise:

Innerhalb einer angemessenen Frist von wenigen Wochen nach Eintritt der Zustandig-
keit sucht das ortliche Jugendamt die Pflegefamilie in ihrer Wohnung auf, um zu pri-
fen, ob die Pflegeperson eine dem Wohl des Kindes oder Jugendlichen forderliche Er-
ziehung gewabhrleistet. Solche Uberprifungen sollen wahrend der gesamten Laufzeit
der Hilfe nach den Erfordernissen des Einzelfalls erfolgen (vgl. 8 37b Abs. 3 SGB VIII).
Hierbei soll die fallzustandige Fachkraft des Jugendamtes einen personlichen Kontakt
zu dem Kind oder dem Jugendlichen herstellen, um ein Vertrauensverhaltnis aufzu-
bauen, und ihm in altersentsprechender Form Gelegenheit geben, seine Winsche und
Vorstellungen in die weitere Hilfegestaltung einzubringen. Diese Regelung gilt auch fir
Zustandigkeitswechsel nach § 86 Abs. 1-5 SGB VIII.

Im Rahmen dieser Uberpriifung sollen die Fachkrafte des Jugendamtes auch die ge-
sundheitliche Situation des Pflegekindes und seine altersgemafie korperliche, seeli-
sche und geistige Entwicklung betrachten. Bei Auffalligkeiten oder Hinweisen auf eine
gesundheitliche Gefahrdung sind entsprechende arztliche Untersuchungen zu veran-
lassen.



15. Bleibt das belegende Jugendamt gemal3 § 86 Abs. 1-5 SGB VIl zustandig, hat es
nach einem Umzug der Pflegefamilie in einen anderen Kreis in der Regel eine Uber-
prufung der Lebensumstande des Pflegekindes zeitnah — innerhalb weniger Wochen -
vorzunehmen. Die Beratung und Unterstiitzung der Pflegefamilie ist in diesen Fallen
geman § 37a SGB VIl ortsnah sicherzustellen. Fir die Beratung und Unterstiitzung
der Eltern sowie fur die Gewahrleistung der Zusammenarbeit zwischen Eltern und
Pflegeeltern bleibt das zustandige Jugendamt in der Verantwortung. Bei der Wahrneh-
mung dieser Aufgaben kann die Beteiligung eines freien Tragers auf der Grundlage
einer Vereinbarung nach 8§ 77 Abs. 2 SGB VIII durch das Jugendamt gepruft werden.

16. Sollte zwischen zwei Jugendamtern Uneinigkeit Uber die Zustandigkeit bestehen, ha-
ben sie auf jeden Fall sicherzustellen, dass die Begleitung und Betreuung des Pflege-
kindes und der Pflegefamilie sowie die Beratung der Eltern gewébhrleistet ist. Nach
§ 86¢ Abs. 1 SGB VIl bleibt der bisher zustandige ortliche Trager so lange zur Ge-
wahrung der Leistung verpflichtet, bis der nunmehr zustandige ortliche Trager die
Leistung fortsetzt. Dieser hat daflr zu sorgen, dass der Hilfeprozess und die im Rah-
men der Hilfeplanung vereinbarten Hilfeziele durch den Zustandigkeitswechsel nicht
gefahrdet werden. Zur Beilegung eines evtl. Konflikts kann das Landesjugendamt zur
Beratung und zur Moderation hinzugezogen werden.

Glossar:

Erforderliche Eignung: Nach géngiger Auslegung setzt eine Eignung passende &ul3ere
Rahmenbedingungen ebenso voraus wie die persdnliche Eignung einer Pflegeperson. Zu
den duReren Rahmenbedingungen zahlen ausreichende kindgerechte Raumlichkeiten so-
wie stabile wirtschaftliche und familiare Verhaltnisse; zu den Anforderungen an die Per-
sonlichkeit gehoren erzieherische Kompetenz und Erfahrung, Reflexionsfahigkeit (Tole-
ranzbereitschaft) sowie die Bereitschaft und Fahigkeit zur Kooperation mit dem Jugend-
amt, der Herkunftsfamilie und allen am Pflegeverhaltnis Beteiligten.2®

Ortsnah: Der Begriff ,ortsnah® ist ein unbestimmter Rechtsbegriff. In der Begrindung zum
Regierungsentwurf zum BKiSchG heil3t es: ,Zur Erfullung dieses Zwecks muss sich das
zustandige Jugendamt gegebenenfalls der Unterstiitzung eines Tragers der freien Ju-
gendhilfe oder des Jugendamtes vor Ort bedienen.” Nicht in jedem Fall einer kreistber-
greifenden Vermittlung eines Pflegekindes ist die Inanspruchnahme ,ortsnaher Ressour-
cen® erforderlich. Vor allem in den Ballungsrdumen kann die Aufgabe der ortsnahen Bera-
tung und Unterstitzung durch das unterbringende Jugendamt durchgefihrt werden. Um
im Falle einer Krise zeitnah das Wohl des Pflegekindes sicherstellen zu kénnen, sollte die
Pflegestelle jedoch innerhalb von 60 Minuten erreichbar sein.



Verbleib auf Dauer: ,Von einem Verbleib auf Dauer ist bereits dann auszugehen, wenn
eine Ruckkehr des Pflegekindes zu seinen leiblichen Eltern oder einem Elternteil bis auf
weiteres ausgeschlossen ist und die Pflegeperson bereit und in der Lage ist, das Kind zu-
kunftsoffen zu betreuen.” (BGH 21.10.2004, 11l ZR 254/03)

Beratung und Unterstitzung: § 37a Satz 1 und 2 SGB VIII formuliert einen eigenstandi-
gen Anspruch der Pflegepersonen auf Beratung und Unterstiitzung und bezieht sich nicht
nur auf Pflegepersonen, die Hilfen nach dem SGB VIII erbringen. Der Anspruch gilt auch
fur Pflegepersonen in privatrechtlich begriindeten Pflegeverhaltnissen. Die Beratung der
Pflegeperson befasst sich mit allen padagogischen, personlichen, versorgerischen, struk-
turellen und Gemeinwesen bezogenen Fragestellungen, die sich aus dem Pflegeverhalt-
nis ergeben. Sie wird in der Regel von Fachkraften in Form von persénlichen Gespréa-
chen, Telefonaten, E-Mails, Gruppenangeboten, Supervision u. a. geleistet. Die Unterstut-
zung von Pflegepersonen kann ebenfalls vielféltige Inhalte und Formen aufweisen: Entlas-
tungsangebote wie Ferienfreizeiten fur Pflegekinder, Fortbildungsangebote, Vermittlung
zusatzlicher Hilfen, Teilnahme an Fallbesprechungen usw. Daneben kann Uber die Ge-
wahrung einmaliger Beihilfen und Zuschiisse nach § 39 Abs. 3 SGB VIII zur Unterstit-
zung der Pflegefamilien beigetragen werden.

Uberarbeitet im Februar 2022
Annegret Graul
Eva Stritzinger

Dr. Jirgen Strohmaier

Die Uberarbeitung erfolgte unter Beteiligung der Arbeitsgruppe aus dem Jahr 2019.
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Zur rechtlichen Auslegung komplizierter Einzelfélle wird auf die Spezialliteratur verwiesen
(z.B. Das Jugendamt).

Vgl. Schmid-Obkirchner in: Minder/Wiesner/Meysen KJHR, Kap. 3.12., Rn. 15;
Vgl. Smessaert/Lakies in: Munder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII,
Aufl. 2019, § 44 Erlaubnis zur Vollzeitpflege, Rn. 5

Siehe oben: Glossar ,erforderliche Eignung®.

Hier reicht eine Information Gber Name und Anschrift der Pflegeperson.

Bei einer Belegung sind auch Name, Alter und Geschlecht des Pflegekindes mitzuteilen.
Siehe oben: Glossar ,ortsnah*.

Siehe oben: Glossar ,Beratung und Unterstitzung®.

§ 37a SGB VIl regelt einen Anspruch der Pflegepersonen auf ortsnahe Beratung und Un-
terstitzung gegentber dem Trager der offentlichen Jugendhilfe (vgl. Berneier/Diehl in:
Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIII — Kinder- und Jugendbhilfe, § 37a Beratung und Unterstiit-
zung von Pflegepersonen, 8. Aufl. 2022, Rn. 3). Dieser Anspruch bezieht sich auf die Er-
bringung von Dienstleistungen nach § 11 SGB |, d. h. die Beratung und Unterstitzung
durch das Jugendamt oder durch von ihm beauftragte freie Trager. Der Anspruch umfasst
nicht die Kostenilbernahme von Leistungen, die von durch die Pflegepersonen selbst orga-
nisierte, private Leistungserbringer erbracht werden (vgl. ebd., Rn. 6). Es ist sicherzustel-
len, dass der Leistungserbringer entsprechend geeignet ist, d.h. die fir die Begleitung von
Pflegepersonen erforderliche fachliche und personliche Eignung aufweist (vgl. ebd., Rn. 8).
Die Leistungen der Beratung und Unterstitzung der Pflegepersonen unterliegen der Steue-
rungsverantwortung des Jugendamtes (§ 36a Abs. 1 Satz 2 SGB VIII): ,Werden sie bei
freien Tragern in Anspruch genommen, bedarf es somit entweder im Rahmen der Hilfepla-
nung oder bilateral zwischen Jugendamt und Pflegepersonen entsprechender Absprachen
zu Art und Umfang der gewiinschten Unterstitzungsangebote.” (Schénecker/Meysen in:
Minder/Meysen/Trenczek, Frankfurter Kommentar SGB VIII, Aufl. 2019, § 37 Zusammen-
arbeit bei Hilfen aul3erhalb der eigenen Familie, Rn. 20). Entsprechend § 37c¢ Abs. 3 Satz 2
SGB VIl ist der Wahl und den Wiinschen des Leistungsberechtigten zu entsprechen, so-
fern sie nicht mit unverhaltnisméaRigen Mehrkosten verbunden sind. D. h. bei Beratungs-
und Unterstitzungsleistungen ist das Wunsch- und Wabhlrecht der leistungsberechtigten
Pflegepersonen zu berucksichtigen.

§ 7 SGB X findet aufgrund dieser gesetzlichen Regelung keine Anwendung. Ansonsten
wird auf die Regelungen des 8§ 4 SGB X zu Voraussetzungen und Grenzen der Amtshilfe
hingewiesen.

Eine Pauschale von 190€/Monat wurde in der AG BKiSchG am 19.11.2013 beschlossen.
Im Rahmen der AG zur Konkretisierung der Empfehlungen zur Zusammenarbeit bei kreis-
Ubergreifender Vermittlung von Pflegekindern 2019 wurde diese Beratungspauschale unter
Beriicksichtigung der Erhéhungen im TVOD von 2013 bis 2019 neu berechnet. Die emp-
fohlenen 210€/Monat entsprechen einer linearen Fortschreibung der Kostenpauschale.

Vgl. DIJUF-Rechtsgutachten vom 24.07.2017 — SN_2017_0110 LS; JAmt 2017, 440
Vgl. DIJUF Rechtsgutachten vom 24.07.2017 — SN_2017_0110 LS: ,Weder wére es zulds-

sig, wenn sich die belegenden Jugendamter unhinterfragt auf die Einschatzung des freien
Tragers verlassen wirden, noch erschien es ausreichend, wenn der freie Trager der — ihm
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gof. Ubertragenen — Eignungsprifung pauschal auf die einmal vorgenommene Ubgrprufung
zu Beginn der Zusammenarbeit mit der Pflegefamilie verweisen und auf konkrete Uberpru-
fungen zum Matching verzichten wirde.*

Vgl. DIJUF Rechtsgutachten vom 24.07.2017 — SN_2017_0110 LS: Durch die Entscheidung
Uber die geeignete und notwendige Hilfe (8 27 Abs. 1 SGB VIII), die Hilfeplanung (§ 36 SGB
VIl und die regelméaRige Uberpriifungspflicht wahrend der Hilfe (§ 37 Abs. 3 SGB VIII) er-
folge eine zu Beginn und fortwahrende Eignungsprifung der Pflegepersonen ohnehin, so-
dass das Ziel einer Pflegerlaubnis, den Schutz des Kindes/Jugendlichen sicherzustellen,
gleichwertig ersetzt wird.

§ 78e SGB VIII gilt entsprechend. Dieser bezieht sich auf Leistungsentgelte flr Einrich-
tungen. Demnach ist fir den Abschluss von Vereinbarungen [...] der ortliche Trager der
Jugendhilfe zusténdig, in dessen Bereich die Einrichtung gelegen ist. Die von diesem
Trager abgeschlossenen Vereinbarungen sind fur alle értlichen Trager bindend.

Bezuglich der Vereinbarungen nach § 8a SGB VIl fehlt eine ausdrickliche gesetzliche Re-
gelung zur ortlichen Zustandigkeit. Hier erfolgt lediglich eine Anlehnung an § 78e SGB VIII.
Ortlich zustéandig ist danach der értliche Trager, in dessen Bereich die Einrichtung/das Ange-
bot gelegen ist bzw. der Dienst seine Aufgaben wahrnimmt (Mann in Schellhorn, SGB VIII,
Rn. 47, 2017). Beim Kinderschutz liegt die Gesamtverantwortung beim 6értlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe. Bezliglich des Kinderschutzauftrages (8 8a SGB VIII) ist die Zu-
standigkeit fur die Vereinbarungen dort zu sehen, wo die Leistungen nach dem SGB
VIl erbracht werden und Kooperation, Verantwortlichkeiten und Verfahrensregeln zum Kin-
derschutz innerhalb des Zustandigkeitsbereichs des 6rtlichen Trégers gefragt sind, d. h. hier
ist das Jugendamt zustandig, in dessen Zustandigkeitsbereich die Pflegestellen liegen.
Siehe hierzu auch Eckpunkte und Hinweise zu Vereinbarungen nach 8§ 8a Abs. 4 SGB VIII:
https://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/jugend/Kinderschutz/Gesetzestexte/R1 - Eck-
punkte und Hinweise .pdf

In Analogie zu den Rahmenbedingungen fiir Erziehungsstellen nach § 34 SGB VIII. Siehe:
Grundlagen fir die Betriebserlaubnis fir Einrichtungen der Hilfe zur Erziehung in familien-
ahnlicher Form in Baden-Wirttemberg, hrsg. vom Kommunalverband fir Jugend und Sozia-
les Baden-Wiurttemberg, Stuttgart 2012

Vgl. Berneiser/Fasselt in: Kunkel/Kepert/Pattar 2016, § 37 Rn. 44-45: \Wichtige Ereignisse*®
kénnen sowohl in der Sphare des Kindes oder Jugendlichen als auch der Pflegepersonen
liegen, z.B. Wohnungswechsel, das Auftreten ansteckender oder das Wohl des Kindes ge-
fahrdender Krankheiten, den Verlust von Bezugspersonen aufgrund Trennung, Scheidung
oder Tod eines Ehepartners, Aufnahme oder Abgabe von Kindern und Jugendlichen, die
Veréanderung der Zahl der im Haushalt lebenden Personen.

Empfohlen wird eine koordinierte Zusammenarbeit zwischen freien Tragern und 6ffentlichen
Tragern der Jugendbhilfe, bei der neben den vom freien Trager zu erbringenden Beratungs-
und Unterstitzungsleistungen auch klar geregelt wird, wer z. B. die Einbeziehung des 0rtli-
chen oder eines bereits belegenden Jugendamtes Ubernimmt.

Der BGH versteht in seiner Entscheidung vom 21.10.04 unter ,auf Dauer zu erwarten, dass
der Verbleib des Pflegekindes nicht auf wenige Monate begrenzt ist — bzw. nach aktuellem
Hilfeplan eine Rickkehr zur Herkunftsfamilie bis auf weiteres auszuschlief3en ist.

Vgl. DIJuF-Gutachten in Das Jugendamt H. 1, 2002, S. 18-21 und Das Jugendamt H. 5,
2012, S. 252ff.
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21 Der BGH hat in diesem Zusammenhang einen Zeitraum von maximal 2 Monaten benannt
(BGH, 21.10.2004, Il ZR 254/03).

22 Dabei missen alle Informationen weitergegeben werden, die die fallfiihrende Fachkraft im
Sozialen Dienst des neu zustandigen Jugendamts bendtigt, um den bisherigen Hilfeverlauf
nachvollziehen und einerseits auch nach dem Zustandigkeitswechsel den Grundsatz der Hil-
fekontinuitat wahren zu kénnen sowie andererseits priifen zu kdnnen, welchen Bedarf die
Familie hat und welche Hilfe geeignet und notwendig ist. Darliber hinaus miissen auch die
fur die Arbeit der Wirtschaftlichen Jugendhilfe nétigen Daten Gbermittelt werden. In den
meisten Fallen wird es erforderlich sein, neben den persénlichen Daten des Kindes oder Ju-
gendlichen, den Angaben zu den Eltern, inklusive deren gewéhnlichen Aufenthalt und etwai-
ger Sorgeberechtigung seit Beginn der Hilfe, wenigstens Antrage und Bewilligungsbescheide
sowie Protokolle der Fachkonferenzen bzw. Hilfeplanung weiterzuleiten. Hinsichtlich des not-
wendigen Datenschutzes ... gelten die Befugnisse zur Erhebung und zur Weitergabe von
Daten nach §§ 62, 64, 65 SGB VIl und § 76 Abs. 1 SGB X.“ Frankfurter Kommentar SGB
VIII, 7. Auflage 2013, § 86¢ SGB VIII Rd.-Nr. 7, S. 797

23 Die Art und Weise der Beteiligung sollte mindestens in Form einer schriftlichen Mitteilung
Uber den Zustandigkeitswechsel, die neue zustandige Fachkraft und deren Kontaktdaten er-
folgen.

24 Sollte der Hilfeplan alter als 6 Monate alt sein, ist der aktuelle Sachstand zum Pflegeverhalt-
nis mitzuteilen.

5 Eine andere Moglichkeit zur Ubergabe besteht in der Durchfiihrung eines gemeinsamen
Ubergabegesprachs mit allen Beteiligten, auf dessen Basis eine Fortschreibung der Hilfepla-
nung vom zusténdigen Jugendamt vorgenommen wird.

26 Vgl. Stahr in: Hauck/Noftz SGB VI, § 33, Rn. 20-21; siehe auch: Deutscher Bundestag

09.05.2017: Rechtliche Regelungen zur Qualifikation von Pflegepersonen. WD 9 - 3000 -
019/17
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