Altenpflegeausbildungsausgleichsverordnung
(AltPflAusglVO)

Bericht des

Kommunalverbandes fur Jugend und Soziales,
Baden-Wirttemberg

gem. § 12 AltPflAusglVO

Gem. § 12 AltPflAusglVO findet eine Uberpriifung der Erforderlichkeit des Ausgleichsverfah-
rens alle funf Jahre statt. Der Kommunalverband fur Jugend und Soziales, Baden-
Wirttemberg (KVJS) legt hiermit einen Bericht Gber die Arbeit fir die Erhebungszeitraume
2006 — 2011 vor.

I. EinfUhrung des Verfahrens

Die Rechtsverordnung vom 04.10.2005 wurde am 21.10.2005 veréffentlicht. Der KVJS ist
vom Land beauftragt worden, die Umlage durchzufiihren. Er musste unter hohem Zeitdruck
innerhalb kirzester Zeit die notwendigen personellen und technischen Voraussetzungen fir
die Umsetzung des Verfahrens schaffen, sowie die am Umlageverfahren beteiligten Einrich-
tungen und Dienste ermitteln und informieren, um an die fur die Umsetzung des Umlagever-
fahrens notwendigen Informationen zu gelangen.

Da die ambulanten Dienste aufgrund des spéten Inkrafttretens der Rechtsverordnung diese
Daten nicht zeitgerecht aufarbeiten konnten, wurde hierzu fur das Erhebungsjahr 2006 im
Einvernehmen mit den beiden Pflegesatzkommissionen fir stationdre und teilstationa-
re/lambulante Pflege nach SGB Xl eine abweichende Regelung getroffen. Es wurde verein-
bart, fir das Erhebungsjahr 2006 nur auf einen Monat, nicht auf 12 Monate, zurtickzugreifen.
Als reprasentativer Monat wurde im Einvernehmen mit der Pflegesatzkommission fir teilsta-
tionare/ambulante Pflege der Monat April 2005 gewahilt.

In Weiterentwicklung des umfangreichen schriftlichen Meldeverfahrens bietet der KVJS seit
dem Erhebungsjahr 2008 ein Online-Verfahren fur die Einrichtungen und Dienste zur Abga-
be der erforderlichen Angaben fiir die Ausgleichsbetrage und zur Anmeldung von Erstattun-
gen an (8 2 Abs. 3 AltPflAusglVO). Von dieser Moglichkeit macht inzwischen die Uberwie-
gende Anzahl der teilnehmenden Einrichtungen und Dienste Gebrauch. Das Verfahren hat
das Datenerhebungsverfahren deutlich vereinfacht und ist Uber individuelle Passworte und
TAN gesichert.



Der KVJS informiert zu Beginn der Erhebungsphase jedes Erhebungsjahres jede(n) Einrich-
tung und Dienst Uber den Beginn des Erhebungsjahres und teilt die individuellen Passworte
und TAN schriftlich mit. Diejenigen Dienste und Einrichtungen, die nicht an einem Online-
Erhebungsverfahren teilnehmen wollen, erhalten die entsprechenden Vordrucke zur schriftli-
chen Abgabe tbersandt.

Anschlieend informiert der KVJS schriftlich jede(n) Einrichtung und Dienst tber die im Onli-
ne-Verfahren abgegebenen Daten, um Fehler bei der Erhebung auszuschlief3en.

Als weiteren Service schreibt der KVJS nach Stichtagsende (8 5 AltPflAusglVO) diejenigen
Einrichtungen und Dienste an, die im vergangenen Jahr Erstattungen beantragt haben, im
aktuellen Erhebungsjahr aber noch keinen Erstattungsantrag abgegeben haben. Damit stellt
der KVJS sicher, dass alle ausbildenden Einrichtungen und Dienste die Moglichkeit, am Er-
stattungsverfahren teilzunehmen, auch wahrnehmen.

Der Service des KVJS ist mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand verbunden, dieser ist
aber wegen der Bedeutung des Umlageverfahrens gerechtfertigt.

II. Widerspruch- und Klageverfahren

Widerspruchsverfahren
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Gegen die Bescheide des KVJS wurden uber alle Erhebungsjahre hinweg rd. 3.000 Wider-
spruche eingelegt. Die Widerspriiche wurden i.d.R. mit folgenden Argumenten begriindet:



Die Verordnung sei nichtig, da kein Mangel an Ausbildungsplatzen vorhanden sei. Die
Verordnungserméachtigung gem. § 25 Abs. 1 S. 2 AltPfIG gelte nur, wenn ein Ausgleichs-
verfahren erforderlich sei, um einen Mangel an Ausbildungspléatzen zu verhindern oder zu
beseitigen. Dieser Mangel an Ausbildungsplatzen wiirde weder bestehen, noch sei er
vom Verordnungsgeber konkret gepruft worden.

Bei den Ausgleichsbetrdgen handele es sich um eine Sonderabgabe. Laut Bundesver-
fassungsgericht musse fur die Rechtmafigkeit einer Sonderabgabe eine homogene
Gruppe vorliegen, die in einer spezifischen Beziehung zu dem mit der Abgabenerhebung
verfolgtem Zweck stehe. Weiterhin misse die Sonderabgabe durch eine gemeinsame In-
teressenlage oder durch besondere gemeinsame Gegebenheiten von der Allgemeinheit
und anderen Gruppen abgrenzbar sein. Eine homogene Gruppe lage bei ambulanten
Diensten und stationaren Einrichtungen nicht vor. In vielen ambulanten Diensten sei eine
Ausbildung von Altenpflegekraften nicht mdglich, da nur Krankenpflegekréafte beschatftigt
wirden.

Die Berechnung der Ausgleichsmasse sei nicht nachvollziehbar.

Es sei nicht beachtet worden, dass in der ambulanten Pflege viele Krankenpflegekrafte
beschaftigt seien, deren Ausbildung nicht durch die Umlage finanziert werden durfe.

Die Anzahl der Hausbesuche sei bei ambulanten Diensten, die keine Meldung gemacht
haben, geschétzt worden. Durch diese Schatzung seien alle Dienste betroffen, nicht nur
diejenigen, die geschatzt wurden, da sich mit der Gesamtzahl der Hausbesuche auch der
pro Hausbesuch errechnete Betrag verandere.

Zudem ergebe sich eine Ungleichbehandlung zwischen stationaren und ambulanten Ein-
richtungen bei den Ermittlungsgrundlagen Heimbewohner/Hausbesuche.

Es stolRe bei den Patienten auf Unmut, dass der zu entrichtende Betrag pro Hausbesuch
fallig wirde. Ein Klient der drei Hausbesuche am Tag in Anspruch nehme, zahle mehr als
ein Bewohner einer stationaren Pflegeeinrichtung.

Nicht refinanziert sei der Verwaltungsaufwand, welcher fir den Pflegedienst durch die
Ausbildungsausgleichsabgabe entstehe.



II.1 Widerspriche nach Sektoren

Im Gegensatz zum fruheren freiwilligen Umlageverfahren nehmen jetzt erstmals auch die
ambulanten Pflegedienste am Umlageverfahren teil. Erwartungsgemai kam daher auch aus
diesem Bereich die geringere Akzeptanz und Kritik an der Rechtsverordnung.
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Nach Abschluss des Normenkontrollverfahrens ist aber zu vermerken, dass die Anzahl der
eingelegten Widerspriiche mit der Begrindung grundsatzlicher Bedenken deutlich zuriick-
ging und sich nunmehr Widerspriche in den meisten Fallen in der Begrindung auf fehlerhaf-
te Angaben im Erhebungsverfahren beziehen.



[I.2 Widerspriiche nach Spitzenverbanden

Das Sozialministerium Baden-Wiurttemberg hat im Vorfeld der Einfihrung der Rechtsverord-
nung die Spitzenverbande der Leistungserbringer eingebunden. Obwohl bei allen Beteiligten
der Wunsch nach einem verpflichteten Umlageverfahren — mit Ausnahme der privaten Ein-
richtungen und Dienste, vertreten durch den Spitzenverband bpa — vorhanden war, zeigt
sich, dass bei der Umsetzung der Verordnung die Akzeptanz sich nicht nur auf die privaten
Anbieter beschréankt hat.
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[1.3 Ausgang Normenkontrollverfahren und aktueller Stand

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg hat in einem Normenkontrollverfahren ge-
gen die Altenpflegeausbildungsausgleichsverordnung mit Beschluss vom 22.09.2009 die
RechtmaRigkeit der Verordnung bestatigt. Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Beschluss
vom 19.02.2010 die Beschwerde gegen die Nichtzulassung der Revision zurtickgewiesen.
Der Beschluss des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wrttemberg ist damit rechtskraftig. Die
RechtmaRigkeit der Altenpflegeausbildungsausgleichsverordnung ist damit bestatigt.



Aktuell sind noch 5 Musterklageverfahren vor den Verwaltungsgerichten anhéngig, die die
RechtmaRigkeit der Bescheide des KVJS zum Gegenstand haben.

Ein Grol3teil der eingelegten Widerspriiche wurde nach Abschluss des Normenkontrollver-
fahrens von den Widerspruchsfihrern zuriickgenommen. Trotzdem sind noch 500 Wider-
spruche anhangig, die Zug um Zug von der Verwaltung abgearbeitet werden.



lll. Teilnehmende Einrichtungen und Dienste

Bei der Einfihrung des Umlageverfahrens musste fur den ambulanten Bereich zuerst eine
Ubersicht der ambulanten Pflegedienste in Baden-Wirttemberg, die mit den Pflegekassen
einen Versorgungsvertrag geschlossen hatten, aus verschiedenen Ubersichten der einzel-
nen Pflegekassen erstellt werden.

Daneben war von Anfang an die Bereitschaft der Uberwiegenden Zahl von Einrichtungen und
Diensten war gegeben, ihre erforderlichen Angaben fir das Erhebungsverfahren zu liefern.

Insbesondere im ambulanten Bereich war die Zusammenarbeit mit der Pflegesatzkommissi-
on ambulant und Vertretern der Leistungserbringerverbande hinsichtlich der Erlauterungen
zum Verfahren und Antragsstellung fir die Dienste sehr hilfreich. Gerade im ambulanten
Bereich herrschte Eingangs grof3e Verunsicherung Uber die Anforderungen der Inhalte fir
die Meldebogen. Dies hat sich in der Zwischenzeit deutlich verbessert.

Hierzu haben neben der Praxis und Informationspolitik durch den KVJS die Verbande der
Leitungserbringer beigetragen. Uber wesentliche Gesichtspunkte und Anregungen, die in
den beiden Pflegesatzkommissionen vom KVJS eingebracht wurden und in den Kommissio-
nen diskutiert wurde, haben auch die Verbande ihre Mitglieder entsprechend informiert. Das
Zusammenspiel zwischen KVJS und den Verbanden der Leistungserbringer ist diesbeztglich
als positiv zu bewerten.
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Insgesamt ist eine stetige Steigerung der teilnehmenden Einrichtungen und Dienste zu ver-

zeichnen.
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Insbesondere die Leistungsverbesserung nach dem Pflegeweiterentwicklungsgesetz hat
dazu gefihrt, dass in den vergangenen 2 Jahren mehr Tagespflegeeinrichtungen eréffnet

haben.
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Zahl der beteiligten Einrichtungen
ambulanter Bereich
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Im ambulanten. Bereich war wie eingangs erwahnt, am Anfang mit einer problematischen
Datenlage das Umlageverfahren einzufiihren. Es ist aber auch festzustellen, dass jahrlich
immer mehr ambulante Pflegedienste zusatzlich an den Markt gehen.



IV. Anzahl der Pflegefachkréfte
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Die Entwicklung zeigt, dass in Baden-Wrttemberg die Zahl der beschaftigten Pflegefach-
krafte standig ansteigt.

Gesamtsumme Fachkrafte (gerundet) nach Sektoren
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Im station&ren Bereich betrégt i.d.R. die vereinbarte und Uber die Pflegesétze finanzierte
Fachkraftquote 50 %. Die in Baden-Wrttemberg tatigen Pflegeeinrichtungen halten das ver-
einbarte Fachpersonal vor. Allein der stetige Zuwachs an Pflegeeinrichtungen bedingt schon,
dass jahrlich mehr Pflegefachkrafte beschéftigt werden missen.
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V. Anzahl der Auszubildenden

Gemal § 3 AltPflAusglVO melden die teilnehmenden Einrichtungen und Dienste zum jewei-

ligen Stichtag die fur die Bestimmung der Ausgleichsmasse notwendigen Schulerzahlen.
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Differenziert man in der Betrachtung nach den einzelnen Sektoren ergibt sich folgendes Bild:
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Gesamtzahl aller gemeldeter Altenpflegeschiuler
teilstationarer Bereich
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Gesamtzahl aller gemeldeter Altenpflegeschuler
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Im ambulanten Bereich ist eine deutliche Zunahme von Ausbildungsplatzen zu verzeichnen.
Aus Sicht des KVJS ist dies ein Zeichen dafur, dass durch die Moglichkeiten der Erstattun-
gen nach der AltPflAusglVO die Bereitschaft, tatsachlich Ausbildungsplatze zu schaffen, be-

fordert wurde.
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VI. Entwicklung der Ausgleichsmasse

Gesamtsumme der Ausgleichsmasse
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Die Aufteilung der aufzubringenden Ausgleichsmasse auf die einzelnen Sektoren (vollstatio-
ndr, teilstationdr und ambulant) ergibt folgendes Bild. Dabei wurde der Bereich Altenheime

wegen der geringen und rucklaufigen Zahl aul3er Acht gelassen.
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Gesamtsumme der Ausgleichsmasse
im teilstationaren Berich
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Zur Refinanzierung ergeben sich folgende Betrage pro Tag bzw. Hausbesuch

2006 2007 2008 2009 2010 2011

vollstationar 0,73 0,81 0,80 0,86 0,84 0,90

teilstationar 0,94 0,96 1,00 1,17 0,95 1,15

Altenheime 0,54 0,63 0,53 0,51 0,53 0,34

ambulant 0,29 0,35 0,40 0,36 0,35 0,36
* (kumuliert
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0,32 €)

VII. Erstattungsverfahren

Anzahl der Altenpflegeschiler
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Bei der fur die Berechnung der Ausgleichmasse und der fir das Erstattungsverfahren ge-
meldeten Schiler besteht eine deutliche Differenz. Diese ist zum Teil dadurch zu erklaren,
dass der Stichtag der fur die Berechnung der Ausgleichsmasse nicht mit dem jeweiligen
Schuljahresbeginn Ubereinstimmt. Dies hat zur Folge, dass auf ausscheidende Schuler im 3.
Ausbildungsjahr neu eingestellte Schiler im 1. Ausbildungsjahr zum Stichtag fir die Erstat-
tungsmeldung nicht wie von der Rechtsverordnung gefordert gemeldet wirden kbénnten. In
Abstimmung mit dem Sozialministerium Baden-Wirttemberg wurde daher die Regelung ge-
troffen, dass nicht namentlich benannte Schiler, mit denen zwar zum jeweiligen Stichtag fur
die Erhebung faktisch noch kein Ausbildungsvertrag geschlossen ist, mittels Verpflichtungs-
erklarung den freiwerdenden Platz wieder zu besetzen, die Einrichtungen und Dienste soge-
nannte NN-Schiiler zur Erstattung anmelden kénnen.
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Ausbildungsvergitungen
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Die augenscheinliche Differenz zwischen den fir die Bestimmung der Ausgleichsmassen
zugrunde gelegten durchschnittlichen Ausbildungsvergitungen nach 8§ 3 Abs. 3
AltPflAusglVO (TVOD) und den fir die Erstattungen gemeldeten tatsachlich von den Einrich-
tungen und Diensten bezahlten Ausbildungsvergitungen lasst nicht den Schluss zu, dass bei
tarifgebundenen Einrichtungen Ausbildungsvergitungen nicht nach Tarif gewahrt werden.

Die Differenz erklart sich vielmehr vor allem daraus, dass auch nicht tarifgebundene Einrich-
tungen und Dienste ausbilden und dass ein nicht unerheblicher Teil an Weiterbildungsschi-
lern in das Verfahren eingerechnet wird.

Durch die hohe Zahl der eingelegten Widerspriiche tber alle Erhebungsjahre hinweg steht
ein nicht unerheblicher Teil der eingegangenen Ausgleichsbetrdge unter Vorbehalt entspre-
chend 8§ 6 Abs. 1 AltPflAusglVVO und konnte in den jeweiligen Erhebungsjahren nicht fir Er-
stattungen verwendet werden. Weiter stehen noch aufgrund der Widerspruchsverfahren Zah-
lungen der Ausgleichsbetréage fir die entsprechenden Erhebungsjahre aus.

In Abstimmung mit dem Sozialministerium wurde daher bisher von einer Jahresendabrech-
nung gem. 8 5 Abs. 4 Satz 2 AltPflAusglVO abgesehen, um Nachteile fir die teilnehmenden
Dienste und Einrichtungen zu vermeiden.

Da in der Zwischenzeit ein Grof3teil der Widerspriche zuriickgenommen wurde und somit ein

Grol3teil der bisher gebundenen Mittel zur Verfligung steht, wurde im Laufe des Marz 2011
mit den rickwirkenden Jahresendabrechnungen begonnen.
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In die zur Verfugung stehenden Ausgleichsmasse wurde auf das jeweilige Erhebungsjahr
bezogen Zinseinnahmen hinzugerechnet, die sich aus den unter Vorbehalt stehenden Uber-
wiesenen Ausgleichszahlungen ergeben haben.

Soweit nach Abschluss der jeweiligen Endabrechnungen und weiterem Zahlungseingang far
die zurtckliegenden Erhebungsjahre weiterhin Mittel zur Verfigung stehen, werden diese
gem. 8§ 6 AltPflAusglVO bei dem nachsten Erhebungsjahr berticksichtigt.

VIII. Verwaltungskosten KVJS

Gem. 8 10 AltPflAusglVO erhélt der KVJS einen pauschalen Ausgleich i.H.v. 0,6 % des Ge-
samtbetrages der Ausgleichsmasse pro Erhebungsjahr.

Wie oben dargestellt, kann aufgrund der Vielzahl der eingelegten Widerspriiche und der
noch offenen Verfahren noch keine abschlieRende Betrachtung hinsichtlich der jeweils tat-
sachlich eingegangenen Ausgleichsmasse vorgenommen werden.

Fur die Umsetzung der Verordnung wurden beim KVJS im Referat ,Vergutungen, Entgelte,
Vertragswesen” 2 Vollzeitstellen flir Sachbearbeitung zzgl. anteiliger Stelle fir Verwaltungs-
kraft eingerichtet. Die Zuordnung in diesem Referat erfolgte deswegen, da bereits schon die
freiwillige Umlage in diesem Referat zugeordnet war. Die Aufgabenerfillung ist inhaltlich und
datentechnisch von den Aufgaben des Pflegesatzwesens getrennt.

Die personelle Ausstattung ist nach Auffassung des KVJS fiir die Abwicklung der Aufgaben
fur ,Normalverhaltnisse" ausreichend, der hohe Arbeitsaufwand, bedingt durch die Vielzahl
von Widerspruchs- und Klageverfahren, hat aber von den Mitarbeiterinnen ein besonders
hohes Mal} von Engagement abverlangt.

IX. Schlussbewertung KVJS

Aus Sicht des KVJS hat sich die Umlage bewéhrt. Die Zahl der Auszubildenden ist seit Ein-
fuhrung der Rechtsverordnung gestiegen. Dabei ist der Anstieg der Ausbildungsstellen nicht
allein im Bereich der stationaren Pflegeeinrichtungen zu verzeichnen, sondern erfreulicher-
weise auch im ambulanten Sektor.

Nach Einschéatzung des KVJS wird auch weiterhin aufgrund der demografischen Entwicklung
ein hoher Bedarf an Pflegefachkraften bestehen und dieser mit den bisher zur Verfiigung
stehenden Ausbildungsplatzen allein nicht gedeckt werden kann. Es ist daher aus Sicht des
KVJS weiterhin notwendig, zusatzliche Ausbildungsplatze zu schaffen. Die Umlage hat ge-
zeigt, dass sie hierzu einen wesentlichen Beitrag leistet und den ausbildenden Einrichtungen
eine kostenméalRige Entlastung zugute kommt.
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X. Herstellung des Benehmens in den Pflegesatzkommissionen

Der KVJS hat den Bericht tber die Geschéftsstelle der Pflegesatzkommissionen den Mitglie-
dern der Pflegesatzkommissionen SGB Xl stationar und ambulant zur Kenntnis gebracht und

im Wege eines Umlaufverfahrens um das Herstellen des Benehmens gem. § 12
AltPflAusglVO gebeten.
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