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I. Einleitung

Bereits das funfte Jahr in Folge erscheint der Bericht zu den Fallzahlen und Ausgaben in der
Eingliederungshilfe in Baden-Wirttemberg. Die Stadt- und Landkreise verfugen damit tUber
wichtige Kennzahlen, die aufgrund der groReren Datenbasis und umfangreicheren Erhebun-
gen von Jahr zu Jahr an Aussagekraft gewinnen.

Auch im vorliegenden Bericht wurden neue Auswertungen aufgenommen (Ausgaben flir das
Wohnen; Zusammenhang zwischen Alter und Wohnform) sowie bereits vorliegende Daten
weiter differenziert (Junge Menschen mit Behinderung; Differenzierung nach Art der Behin-
derung).

Allen Kreisen gilt ein groBer Dank, dass sie diese Leistungsdaten jahrlich bereitstellen.

Die Stadt- und Landkreise erhalten damit wichtige Erkenntnisse Uber Steuerungsoptionen
und die Wirkungen von Handlungskonzepten. Der KVJS koordiniert die Erhebung, wertet die
Daten aus und erstellt den jahrlichen Bericht. Die Stadt- und Landkreise sind in diesen Pro-
zess Uber die ,Arbeitsgruppe Datenerfassung“ eingebunden. Die Arbeitsgruppe entscheidet
jedes Jahr aufs Neue, welche Struktur der Bericht haben soll. Damit ist gewahrleistet, dass
auf die Bedurfnisse vor Ort reagiert werden kann, an denen sich der Bericht orientieren soll.

Kennzahlenvergleich in der Eingliederungshilfe - Allgemeines

Der Vergleich mit den anderen Stadt- und Landkreisen erméglicht eine erste Standortbe-
stimmung, die auch einen Austausch unter den Kreisen fordern kann. Gleichzeitig lassen
sich zeitliche Entwicklungstrends ablesen.

Es bleibt jedem Kreis vorbehalten, aus den gewonnenen Erkenntnissen eigene Handlungs-
strategien und Zielvorstellungen zu formulieren.

Der KVJS ist gerne bereit, die Kreise bei der weitergehenden Analyse ihrer Daten zu unter-
stitzen. Mittlerweile nutzen zahlreiche Kreise das Angebot des KVJS, im Rahmen des
Kreistransfers kreisspezifische Daten in den Gremien vor Ort differenziert darzustellen und
zu erlautern.

Grundsatzlich sind bei der Interpretation der Daten Besonderheiten in den einzelnen Kreisen
zu berticksichtigen. Dies kénnen Besonderheiten der sozialen Infrastruktur sein, die oft histo-
risch gewachsen und damit kurzfristig nicht veranderbar ist, aber auch Unterschiede der de-
mografischen, sozialstrukturellen und 6konomischen Rahmenbedingungen. Diese Rahmen-
bedingungen kdnnen von den Kreisen meist nur bedingt und langfristig beeinflusst werden.

Die Stadt- und Landkreise orientieren sich bei der Gewahrung von Leistungen der Eingliede-
rungshilfe an den individuellen Bedurfnissen der Menschen mit Behinderung. Sie suchen
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passgenaue Lésungen im Einzelfall und haben dazu differenzierte Instrumente im Rahmen
der Hilfeplanung und des Fallmanagements entwickelt. Der Vergleich mit anderen Kreisen im
Rahmen des Benchmarkings erganzt den Blick auf den Einzelfall um eine einzelfallibergrei-
fende Perspektive und ist damit ein wichtiger Baustein im Rahmen einer umfassenden Sozi-
alplanung.

Arbeitsgruppe Datenerfassung in der Eingliederungshilfe

Die Mitglieder' der Arbeitsgruppe Datenerfassung haben in Ihrer Sitzung am 20.05.2010
beim KVJS in Stuttgart die Berichtsstruktur fur den diesjahrigen Bericht festgelegt, Vorschla-
ge aus den Kreisen diskutiert und sich Uber die Weiterentwicklung der Datenerhebung abge-
stimmt.

Die nachste Datenerhebung soll im Zuge der Weiterentwicklung um die Hilfebedarfsgruppen
im stationaren Wohnen erganzt werden. Die zusatzliche Abfrage wird auch die Behinde-
rungsarten umfassen und damit auch zu diesem Thema einen Uberblick geben kénnen. Dar-
Uber hinaus sollen die erstmals erhobenen Bruttoausgaben im stationaren Wohnen - wenn
die Moglichkeit besteht - auf eine einheitliche Datenbasis gestellt werden.

Neue Grafiken und Auswertungen im Bericht 2009

Fur das Jahr 2009 wurden in Abstimmung mit der Arbeitsgruppe Datenerfassung drei inhalt-
liche Erweiterungen vorgenommen:

o Bei der Abfrage der Altersstruktur wurde fir altere Werkstattbeschaftigte und Besucher
von Forder- und Betreuungsgruppen (ab 50 Jahren) zusatzlich die jeweilige Wohnform
(privates, ambulantes und stationares Wohnen) und Behinderungsart abgefragt. Dies
macht in diesem Bericht erstmals Aussagen uber die Veranderung der Wohnformen in
Abhangigkeit vom Alter mdglich.

o Der Bereich der Ausgaben wurde erweitert um eine Abfrage der Ausgaben der Einglie-
derungshilfe fir das stationare und ambulante Wohnen Erwachsener. Die Ausgaben
werden in Bezug gesetzt zur Zahl der Leistungsempfanger, erlauben also Aussagen zu
den durchschnittlichen Fallkosten, differenziert nach stationarem Wohnen, ambulant be-
treuten Wohnen und begleitetem Wohnen in Familien.

e Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in schulischer Ausbildung stehen derzeit als
Leistungsempfanger von Eingliederungshilfe besonders stark im Blickpunkt. Infolge der
UN-Konvention und der dadurch angestoflenen Entwicklungen in Baden-Wiurttemberg

! Stadte Stuttgart, Freiburg, Heilbronn, Karlsruhe, UIm sowie Landkreise B&blingen, Esslingen, Freudenstadt,
Goppingen, Karlsruhe, Tibingen, Waldshut, Enzkreis, Ortenaukreis, Ostalbkreis.
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werden sich die schulischen Angebote und damit zusammenhangend auch die Angebote
der Eingliederungshilfe in den nachsten Jahren verandern. Dies war Anlass, in den Be-
richt 2009 ein eigenstandiges Kapitel ,,Junge Menschen mit Behinderung“ aufzuneh-
men. Es bietet eine umfassende Bestandsaufnahme der Angebote und Leistungen fir
diese Zielgruppe und berilcksichtigt auch Angebote aullerhalb der Eingliederungshilfe
(z.B. offentliche Sonderschulen, Frihférderung, Sonderpadagogische Dienste). Fur die-
ses neue Kapitel waren keine zusatzlichen Erhebungen bei den Kreisen erforderlich.
Stattdessen wurden neben den jahrlich bei den Kreisen erhobenen Daten zu den Leis-
tungen der Eingliederungshilfe weitere Datenquellen (Schulstatistik, Erhebungen des
Landesjugendamtes) herangezogen.

Weitere neue Grafiken im aktuellen Bericht resultieren aus dem Wunsch vieler Kreise nach
einer starkeren Differenzierung der Daten nach der Art der Behinderung. Deshalb werden
nun auch die Daten zum ambulanten und stationaren Wohnen differenziert fr Menschen mit
einer geistigen und korperlichen sowie einer seelischen Behinderung dargestellt.

Die Leistungsdaten zum stationaren Wohnen im Rahmen der Eingliederungshilfe werden
erstmals erganzt um Daten zu den Leistungen der vollstationaren Hilfe zur Pflege fir Men-
schen unter 65 Jahren, die in Pflegeheimen leben.

Erstmals werden im Bericht 2009 in den Grafiken die gewichteten Durchschnittswerte fiir
die Stadtkreise und die Flachenkreise separat ausgewiesen. Dies erleichtert insbesondere
den Stadtkreisen den Vergleich mit anderen Stadten und lenkt den Blick auf systematische
Unterschiede zwischen den Stadt- und Flachenkreisen.

Wo dies moglich ist, werden die Daten aus Baden-Wurttemberg mit den bundesweiten Daten
verglichen. Basis fir den Vergleich ist der Kennzahlenvergleich der Gberértlichen Sozialhil-
fetrdger’. Da die Daten auf Bundesebene fiir das Jahr 2009 noch nicht vorliegen, bezieht
sich der Vergleich in der Regel auf das Jahr 2008.

Bisher wurden die Grafiken zu den Ausgaben fiir die Eingliederungshilfe in einem separa-
ten Kapitel am Ende des Berichts zusammengefasst. Um der gewachsenen Zahl von Grafi-
ken in diesem Bereich Rechnung zu tragen und Zusammenhange zwischen der Entwicklung
von Fallzahlen und Ausgaben transparenter zu machen, werden die Grafiken zu den Ausga-
ben in diesem Bericht jeweils in die entsprechenden inhaltlichen Kapitel integriert (also die
Nettogesamtausgaben beim Kapitel A, Gesamtentwicklung, die Ausgaben fir das stationare
und ambulante Wohnen im Kapitel B ,Wohnen“ sowie die Ausgaben die die Werkstatten im
entsprechenden Kapitel C, Tagesstruktur.

2 Vgl.: BAGUS/consens, Minster 2009: Kennzahlenvergleich der tGberortlichen Trager der Soialhilfe.
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Methodik und Darstellung

Am Ende des Berichtes sind als Anlage Ubersichtstabellen mit Grunddaten fiir jeden
Kreis (Gesamtfallzahl, Einwohnerzahlen nach Altersgruppen, Bruttoausgaben flr Leistungen
in Werkstatten) zu finden.

Ein Vergleich mit den Ergebnissen aus den Vorjahresberichten ist grundsatzlich mdglich,
da die Kennzahlen auf derselben Berechnungssystematik beruhen.

Beim Vergleich Uber den gesamten Berichtszeitraum (ab 2005) ist die unterschiedliche Da-
tenbasis in den Einzeljahren zu beachten (bis 2006: 42 Teilnehmer; ab 2007: 44 Teilneh-
mer). Deshalb kénnen die absoluten Fallzahlen nur in den Jahren 2005-2006 und ab 2007
direkt miteinander verglichen werden. Ansonsten ist fur den Vergleich die Leistungsdichte in
Bezug auf die Einwohner heranzuziehen.

Zu beachten ist auch, dass einzelne Teilnehmer nachtragliche Korrekturen an den Basis-
daten fur die Vorjahre vorgenommen haben. Insofern kdnnen sich geringfugige Abweichun-
gen - auch von Durchschnittswerten - gegentber den Veroffentlichungen der Vorjahre erge-
ben. Bei der Stadt Mannheim wurde die Auswertung fur das Jahr 2009 um manuelle Erhe-
bungen erganzt, sodass im Vergleich zu den Vorjahren aussagekraftigere Daten vorliegen,
die mit den Vorjahreszahlen nur bedingt vergleichbar sind.

Die Sortierung der Stadt- und Landkreise ergibt sich aus dem amtlichen Gemeindeschlissel
(AGS) in Baden-Wirttemberg. Dieser kann aus den Datentabellen im Anhang ebenfalls er-
sehen werden. Die Reihenfolge gibt daher keine Wertigkeit der Kennzahlen wieder.

Zu den Ausgaben gelten die folgenden Anmerkungen:

¢ Nicht erhoben wurden die Aufwendungen mit Erstattungsanspruch gemal §§ 106,
108 SGB XII.

e Um eine moglichst einheitliche Erhebung unter den Teilnehmern zu gewahrleisten,
wurden im Erhebungsbogen flir die genannten Ausgaben die jeweils relevanten
Haushaltsstellen aus dem Musterbuchungsplan fur Baden-Wirttemberg angegeben.

o Bei der Abfrage werden die Soll-Ausgaben aus der Haushaltsrechnung erhoben
und nicht die Ist-Ausgaben. Haushaltsrechtlich handelt es sich bei Soll-Ausgaben und
Soll-Einnahmen um alle Betrage, die bis zum Ende des jeweiligen Haushaltsjahres
fallig geworden sind.

Es hat sich herausgestellt, dass die Finanzausgleichszahlungen nach §§ 21, 21a und 22
FAG im Haushalt der Kreise unterschiedlich verbucht werden. Zum Teil geschieht dies im
Einzelplan 4 (Soziale Sicherung), zum Teil aber auch im Einzelplan 9 (Allgemeine Finanz-
wirtschaft). Diese Einnahmen oder Ausgaben kdnnen in den betroffenen Kreisen das Rech-
nungsergebnis in der Eingliederungshilfe sowohl positiv oder negativ beeinflussen. Sie ste-
hen jedoch nicht im unmittelbaren Zusammenhang mit der Leistungsgewahrung im Einzelfall,
weil sie erst im Nachhinein flieBen und vor allem nicht fallbezogen zugeordnet werden kén-
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nen. Es wurde daher generell so verfahren, dass die Finanzausgleichszahlungen grundsatz-
lich nicht in den an den KVJS gemeldeten Finanzzahlen enthalten sein sollten.

Im Umkehrschluss bedeutet dies aber auch, dass die nachfolgend dargestellten Ausgaben
pro Einwohner bzw. pro Leistungsempfanger die Aufwendungen vor dem Soziallastenaus-
gleich abbilden. Es kann im Nachhinein nochmals eine Be- oder Entlastung der Kreisbewoh-
ner durch Zahlungen oder Zuweisungen im Rahmen des Finanzausgleiches stattfinden. In-
sofern sind die genannten Betrage nicht als abschliel’iend anzusehen.

Stuttgart, im Oktober 2010
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A. Gesamtentwicklung

1. Einwohner’
(Grafiken 1 und 2)

Leistungsdaten von Kreisen lassen sich nur dann sinnvoll vergleichen, wenn die unterschied-
lichen Einwohnerzahlen berucksichtigt werden. Dies geschieht durch die Bildung einwohner-
bezogener Kennziffern (zum Beispiel Leistungsberechtigte pro 1.000 Einwohner insgesamt
oder pro 1.000 Einwohner der betroffenen Alterspopulation).

Die Entwicklung der Kennziffern im Zeitverlauf wird somit nicht nur durch Veranderungen der
Leistungsdaten, sondern auch durch ein Wachstum oder einen Riickgang der Bevolkerung
beeinflusst. Bei einer unveranderten Fallzahl kann die Leistungsdichte allein durch eine stei-
gende Einwohnerzahl im Kreis sinken. Umgekehrt kann sich eine Kennziffer allein dadurch
erhdhen, dass die Einwohnerzahl sinkt, obwohl die Fallzahl selbst konstant geblieben ist.
Deshalb geben die ersten Grafiken einen Uberblick (iber die Entwicklung der Einwohnerzah-
len in allen 44 Stadt- und Landkreisen.

Zu beachten ist, dass die Leistungsdaten fur das aktuelle Berichtsjahr jeweils zu den Ein-
wohnerzahlen des Vorjahres in Beziehung gesetzt werden, weil die aktuellen Einwohnerzah-
len - differenziert nach Altersgruppen - zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichts in der Re-
gel noch nicht vorliegen. Das heil3t, Basis fur die Kennziffern 2009 sind die Einwohnerzahlen
des Jahres 2008.

Die Datentabelle im Anhang ermdglicht einen Gesamtiberblick Uber die Einwohnerzahlen
der Kreise zum Stand 31.12.2008, gegliedert nach den relevanten Altersgruppen.

Die Bevdlkerung in Baden-Wiirttemberg nahm in den letzten finf Jahren um rund 32.000
Personen oder 0,3 % zu. Zwischen dem 31.12.2007 und dem 31.12.2008 gab es erstmals
seit mehr als 25 Jahren wieder einen leichten Bevolkerungsrickgang um knapp 300 Perso-
nen.

In den einzelnen Kreisen verlief die Entwicklung sehr unterschiedlich: In 17 Stadt- und
Landkreisen ist ein Rlckgang, in 27 Kreisen ein Anstieg der Einwohnerzahlen zu beobach-
ten. Samtliche Stadtkreise konnten ihre Einwohnerzahlen steigern — dabei bewegen sich die
Werte zwischen +2,6% in Freiburg und +0,6% in Heilbronn. In den Landkreisen ergibt sich
ein uneinheitliches Bild: Einem Bevolkerungsriuckgang um 2,2 Prozentpunkte im Landkreis
Heidenheim steht ein Wachstum um 1,7 Prozentpunkte im Bodenseekreis gegenliber.

" Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Struktur- und Regionaldatenbank
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Grafik 1

Veranderung der Einwohnerzahl 31.12.2008 gegeniiber 31.12.2004 in absoluten Zahlen
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Grafik 2

Veranderung der Einwohnerzahl 31.12.2008 gegeniiber 31.12.2004 in Prozent
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2. Leistungsempfanger

Dieser Abschnitt stellt die Entwicklung der Gesamtzahl der Leistungsempfanger in der Ein-
gliederungshilfe in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wirttembergs jeweils am Stichtag
31.12. des Jahres dar. Erhoben wurden die Fallzahlen nach dem SGB XII fir ambulante,
teilstationare und stationare Leistungen der Eingliederungshilfe sowie das Persdnliche Bud-
get.

Die Zuordnung der Leistungsempfanger zu einem Stadt- oder Landkreis richtet sich nach der
Zustandigkeit fur die Leistungsgewahrung im Einzelfall - unabhéangig davon, ob Angebote der
Eingliederungshilfe im oder auRerhalb des Kreises, der die Kosten tragt, in Anspruch ge-
nommen werden.

Folgende Zielgruppen und Leistungen wurden nicht in die Erhebung einbezogen:

¢ Kinder und Jugendliche in éffentlichen Schulkindergarten und Sonderschulen

e seelisch behinderte Kinder und Jugendliche mit Leistungen der Eingliederungshilfe im
Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe nach SGB VIII

o Empfanger von Leistungen der Kriegsopferflrsorge (KOF).

e Leistungen fir die Stationare Kurzzeitunterbringung (LT 1.5) und das Trainingswohnen
(LT 1.6)

o Leistungen im Rahmen der Frihférderung bzw. Frihberatung von Kindern (in der Regel
§ 30 SGB IX)

2.1 Leistungsempfanger insgesamt

Die Gesamtfallzahl in der Eingliederungshilfe ist in Baden-Wiirttemberg auch im Jahr 2009
weiter gestiegen: Ende 2009 erhielten rund 58.000 Menschen mit einer wesentlichen Behin-
derung Leistungen der Eingliederungshilfe.

Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XIl in Leistungstragerschaft
der baden-wiirttembergischen Stadt- und Landkreise in den Jahren 2005-2009
(Jeweils zum Stichtag 31.12.)

Stichtag Fallzahlen absolut & pro 1.000 EW Zahl der Teilnehmer
31.12.2005 47.850 4,69 42
31.12.2006 49.304 4,83 42
31.12.2007 53.703 5,00 44
31.12.2008 55.624 5,17 44
31.12.2009 58.025 5,40 44

Datenbasis: Jahrliche Erhebung des KVJS in den baden-wurttembergischen Stadt- und Landkreisen im Rahmen-
des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe“; ohne stationare Kurzzeitunterbringung und Trainings-
wohnen; durch nachtraglich gemeldete Datenkorrekturen weichen die Gesamtfallzahlen der Jahre 2007 und 2008
teilweise geringfiigig von den im letzten Bericht veréffentlichten Zahlen ab
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Die absoluten Fallzahlen lassen sich — wegen der Erweiterung der Teilnehmerzahl im Jahr
2007 — nur zwischen den Jahren 2005 und 2006 sowie fir die Jahre ab 2007 unmittelbar
vergleichen. Im Jahr 2009 hat sich die Zahl der Leistungsempfinger in Baden-
Wirttemberg gegeniber dem Vorjahr um circa 2.400 Personen erhéht; zwischen 2007 und
2008 hatte es einen Zuwachs um rund 1.900 Leistungsfalle gegeben.

Der Anstieg der Leistungsdichte (Leistungsempfanger pro 1.000 Einwohner) fiel zwischen
2008 und 2009 mit 4,5 % um einen Prozentpunkt héher aus als in den Vorjahren. Die Dyna-
mik bei der Entwicklung der Leistungsfalle in der Eingliederungshilfe hat sich damit 2009
erhoht. Im Funfjahreszeitraum (2005 bis 2009) stieg die Leistungsdichte insgesamt um 15 %
an. Dabei verlief die Entwicklung in den einzelnen Leistungssegmenten sehr unterschiedlich:

o +57 %: Ambulante Integrationshilfen fur junge Menschen
in Kindertageseinrichtungen und Schulen

e +36 %: Tagesbetreuung (fur Senioren)
e +33 %: Ambulantes Wohnen

e +28 %: Leistungen fur Menschen mit schwerer und mehrfacher
Behinderung in Férder- und Betreuungsgruppen

e +17 %: Teilstationare Leistungen in privaten Sonderschulen
e  +9 %: Leistungen in Werkstatten
e  +9 %: Stationares Wohnen Erwachsene

o - 7 % Stationares Wohnen junge Menschen (vorschulische oder schulische
Ausbildung)

Bei der Interpretation der Veranderungsraten ist die jeweils sehr unterschiedliche Hohe der
Ausgangswerte im Jahr 2005 zu berticksichtigen. Aufgrund der vergleichsweise hohen Zahl
von Leistungen fiir das stationdre Wohnen und tagesstrukturierende Angebote in Werkstat-
ten, machen diese Leistungen immer noch einen grof3en Teil des Zuwachses der absoluten
Fallzahlen aus.

Die Grafik 3 zeigt die Hohe und Entwicklung der Gesamtleistungsdichte in den letzten drei
Jahren auf Kreisebene.

Die Bandbreite ist auch im Jahr 2009 sehr grof3: Sie reicht von 3,68 Leistungsempfangern
pro 1.000 Einwohner im Landkreis Ludwigsburg bis hin zu 9,65 im Landkreis Ravensburg.

In der Uberwiegenden Zahl der Kreise hat sich die Leistungsdichte pro 1.000 Einwohner (und
auch die absolute Zahl der Leistungsempfanger) in den vergangenen drei Jahren erhoht,
wenn auch aus einer unterschiedlichen Ausgangslage heraus und in unterschiedlicher Gro-
Renordnung. Lediglich in 3 Kreisen ist zwischen 2008 und 2009 ein Ruckgang zu verzeich-
nen. Als Erklarung fur eine rucklaufige Entwicklung werden von einzelnen Kreisen auch Un-
scharfen bei der Datenerfassung — zum Beispiel durch die Einflihrung neuer EDV-Verfahren
— angefuhrt. Mit beigetragen zum Ruckgang der Kennziffern haben in einem Teil der Kreise
auch steigende Einwohnerzahlen.
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2.2 Leistungsempfanger nach Art der Behinderung (Grafiken 4 und 5)

Die Differenzierung der Leistungsdaten nach der Art der Behinderung liefert eine wichtige
Unterstltzung fir Planung und Steuerung.

Aus rechtlicher Sicht konkretisiert die Eingliederungshilfe-Verordnung (EHVO) in ihren Be-
stimmungen (§§ 1 bis 3), in welchen Fallen eine wesentliche Behinderung im koérperlichen,
geistigen oder seelischen Bereich vorliegt. Die Zugehdrigkeit zum anspruchsberechtigten
Personenkreis sagt allerdings noch nichts Uber die im Einzelfall notwendige Art der Leistung
aus.

Hinsichtlich der Abgrenzung zwischen den Behinderungsarten gilt es folgendes zu beach-
ten:

e Menschen mit einer Sinnesbehinderung (Hoér-, Sprach-, Sehbehinderung) wurden den
korperlich behinderten Menschen zugeordnet, suchtkranke Menschen der Gruppe der
seelisch Behinderten — auch wenn zusatzliche korperliche Einschrankungen als Folge
der Suchterkrankung vorliegen.

o Die Zahl der Menschen, die neben einer geistigen Behinderung zusatzlich schwere kor-
perliche Beeintrachtigungen aufweisen, wachst. Bei einer mehrfachen Behinderung
lasst sich oft nicht eindeutig feststellen, welche Behinderungsart im Vordergrund steht.
Deshalb kann die Zuordnung im Einzelfall unterschiedlich erfolgen.

e Samtliche Auswertungen in diesem Bericht wurden auf der Basis der im Einzelfall ge-
wahrten Leistungstypen im Sinne des Rahmenvertrages vorgenommen. Abhangig vom
jeweils eingesetzten EDV-Verfahren bei den Kreisen kann vor Ort die Zuordnung entwe-
der nach der individuell festgestellten Behinderung oder nach dem tatsachlich gewahrten
Leistungstyp vorgenommen worden sein.

e Bei der ambulanten Integration von Kindern und Jugendlichen, dem Persénlichen Budget
und den ,sonstigen” Leistungsfallen wurde im Erhebungsverfahren nicht nach Behinde-
rungsart unterschieden. Diese Leistungsfalle machen — wie im Vorjahr — rund 9 % der
Gesamtfallzahlen aus. Sie sind in den folgenden Grafiken nicht enthalten.

Auf Landesebene Uberwiegt der Personenkreis der Menschen mit einer vorrangig geistigen
Behinderung mit einem Anteil von rund 54 Prozent. Leistungsempfanger mit einer seelischen
Behinderung machen rund 27 Prozent, solche mit einer vorrangig kdrperlichen Behinderung
knapp ein Flnftel aller Leistungsberechtigten aus.

Zwischen 2005 und 2009 nahm der Anteil der Menschen mit einer seelischen Behinderung
an allen Leistungsempfangern, fir die eine Differenzierung nach der Art der Behinderung
moglich war, kontinuierlich von knapp 24 auf rund 27 % zu. Der vermeintliche leichte Ruck-
gang des Anteils seelisch behinderter Menschen im Jahr 2008 durfte lediglich auf die im
Vergleich zum Vorjahr unterschiedliche Datenbasis zurlickzuflihren sein.
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Grafik 4

Leistungsempfénger in der Eingliederungshilfe nach Behinderungsarten
in den Jahren 2005 bis 2009 zum Stichtag 31.12.
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Anmerkungen: Nicht bertcksichtigt sind die ,sonstigen“ Leistungsempfanger im stationaren, ambulanten und privaten Woh-
nen, bei denen nicht nach der Art der Behinderung differenziert werden konnte, die ambulante Integration von Kindern und
Jugendlichen und das Personliche Budget (2009: insgesamt 5.258 Leistungen). Die Zahl der am Fallzahlenvergleich teilneh-
menden Kreise erhohte sich im Zeitverlauf. Die Stadt Heilbronn und der Landkreis Rottweil konnten in einzelnen Jahren nicht
vollstdndig nach Behinderungsarten differenzieren. Deshalb setzen sich die Durchschnittswerte unterschiedlich zusammen:
2005 und 2006 ohne die Stadte Freiburg und Mannheim, 2007 ohne Landkreis Rottweil, 2008 ohne die Stadt Heilbronn.

Noch deutlicher wird die hohe Entwicklungsdynamik bei den Leistungen fir Menschen mit
einer seelischen Behinderung beim Blick auf die Entwicklung der Fallzahlen pro 1.000 Ein-
wohner (Leistungsdichte). Die Leistungsdichte erhdhte sich in den vergangenen funf Jahren
um 31 % - das ist drei Mal so viel als bei den Leistungsempfangern mit einer geistigen und
korperlichen Behinderung.

Leistungsempféanger in der Eingliederungshilfe nach Art der Behinderung in den Jahren 2005
bis 2009 zum Stichtag 31.12.:absoluten Fallzahlen und Leistungsdichte pro 1.000 Einwohner
(ohne ambulante Integration und Persénliches Budget)

Leistungsempféanger
. Absolute Fallzahlen
Stich- pro 1.000 Ew
Zahl der
tag geistig./ ]
geistige korperl. | seel. Sonstige / seel. Teilnehmer
31.12. korperl.
Behind. Behind. | Behind. nicht diff.* Behind.
Behind.
2005 23.773 9.280 10.295 4.502 3,24 1,01 42
2006 24.661 9.442 11.168 4.033 3,34 1,09 42
2007 26.623 9.824 12.531 4.725 3,44 1,18 43
2008 27.619 10.120 13.138 4.747 3,55 1,24 43
2009 28.318 10.270 14.179 5.258 3,59 1,32 44

*Vgl. die Anmerkungen zur vorangehenden Grafik 4. Die absolute Zahl der ,sonstigen Leistungsempfanger, die
bei der Auswertung nach der Art der Behinderung nicht bertcksichtigt sind, ist in dieser Spalte ausgewiesen.

Zu bericksichtigen ist, dass die absolute Fallzahl (und somit der Ausgangswert) bei den
Leistungsempfangern mit einer seelischen Behinderung geringer ist. AuRerdem ist zu beach-
ten, dass die Leistungen der ambulanten Integration fir Kinder und Jugendliche mit einer
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geistigen und koérperlichen Behinderung beim Vergleich der behinderungsspezifischen Leis-
tungsdichte nicht bertcksichtigt werden. Diese Leistungen hatten in den vergangenen Jah-
ren einen besonders hohen Zuwachs. Kinder und Jugendliche mit einer seelischen Behinde-
rung erhalten grundsatzlich keine Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB Xll sondern
Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem § 35a SGB VIII und sind somit ebenfalls nicht
erfasst.

Trotz dieser Einschrankungen wird deutlich, dass die hohe Zahl von Menschen mit einer
seelischen Behinderung unter den Neuféllen, die die meisten Kreise beobachten, sich zu-
nehmend auch in den Bestandszahlen widerspiegelt. Die Eingliederungshilfe muss daher
ihre Angebote und Steuerungsinstrumente an diese wachsende Zielgruppe anpassen. Ins-
besondere an der Schnittstelle zwischen Jugendhilfe und Psychiatrie bedarf es zukunftig
einer noch intensiveren Abstimmung und neuer Konzepte.

Die Auswirkungen auf den Bestand werden dadurch reduziert, dass Menschen mit einer see-
lischen Behinderung Leistungen haufiger Uber einen kurzeren Zeitraum in Anspruch neh-
men, wahrend Menschen mit einer geistigen und mehrfachen Behinderung meist ein Leben
lang Unterstlitzung benétigen.

Die nachfolgende Grafik 5 zeigt die Zusammensetzung der Leistungsfalle nach der Art der
Behinderung im Jahr 2009 in den Stadt- und Landkreisen.

Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe nach Behinderungsarten am 31.12.2009
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Anmerkungen: Nicht berlcksichtigt sind die ,sonstigen” LE im stationdaren Wohnen und ambulanten Wohnen, die nicht nach
Behinderungsart differenziert werden konnten, die ambulante Integration von Kindern und Jugendlichen und das Personliche
Budget.

Eine wesentliche Ursache fur die unterschiedlichen Anteile von Leistungsempfangern mit
einer korperlichen Behinderung in den Kreisen dirfte die unterschiedliche Zuordnung von
Menschen mit einer Mehrfachbehinderung sein.

Auch die Anteile der Leistungsempfanger mit einer seelischen Behinderung variieren sehr
stark: Im Landkreis Sigmaringen weisen nur 13 % aller Leistungsempfanger eine seelische
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Behinderung auf, in der Stadt Karlsruhe dagegen mit 40 % mehr als drei Mal so viele. Wie in
den Vorjahren sind die Anteile in fast allen Stadten Uberdurchschnittlich hoch. Dies gilt ins-
besondere fir die Grofstadte, in denen Menschen mit einer seelischen Behinderung zwi-
schen 30 und 40 % aller Leistungsempfanger ausmachen.

Ursache konnten die typischen stadtischen Lebensbedingungen — insbesondere der héhere
Individualisierungsgrad — aber auch die besondere Angebotsstruktur der grof3en Stadte sein.
Einen Einfluss auf die Anteile seelisch (und auch kdrperlich) behinderter Menschen kénnte
auch die jeweilige Abgrenzung zur Pflege haben. Auf diesen Aspekt wird bei der Analyse der
Leistungen flr das stationare Wohnen in Kapitel B,1 naher eingegangen.

2.3 Leistungsempfanger nach Lebensabschnitten

Die flinf Lebensabschnitte in Grafik 6 bilden im Wesentlichen die Phasen ab, die Menschen
sowohl mit als auch ohne Behinderung im Laufe ihres Lebens durchlaufen kdnnen.

Folgende Zuordnung wurde bei der Bildung der Lebensabschnitte vorgenommen:

Leistungstypen der Eingliederungshilfe
Vorschulische Forderung [.4.1und .4.3
Schulische Férderung [.4.2 und I.3
Berufliche Forderung l.4.4undl.4.5a/b
Forderung fur Erwachsene, 1.4.6
insbesondere Senioren
Sonstige Foérderung Kein Leistungstyp eindeutig zuordenbar

Neben den Leistungstypen des Rahmenvertrags wurden auch die Leistungen im Rahmen
des Personlichen Budgets berticksichtigt, die von den Stadt- und Landkreisen eindeutig einer
Lebensphase zugeordnet werden konnten.

Zwischen 2005 und 2009 hat sich der Anteil der Leistungsempfanger mit einer
Tagesstruktur fiir Erwachsene bzw. Senioren an allen Leistungsempfangern der baden-
wilrttembergischen Stadt- und Landkreise kontinuierlich von 4,7 auf 5,6 Prozent erhéht. Der
Zuwachs bei den Senioren ging mit einem entsprechenden Rickgang bei der beruflichen
Forderung (Schwerpunkt Werkstatten) einher. Diese demografisch bedingte Verschiebung
war zu erwarten. Leistungen im Rahmen der beruflichen Férderung haben aber mit einem
Anteil von mehr als 57 % weiterhin mit Abstand die gréRte Bedeutung.

Entgegen der demografischen Entwicklung in der Gesamtbevdlkerung nahm der Anteil der
Kinder, die Leistungen der vorschulischen Forderung nach dem SGB XII erhalten, an den
Leistungsempfangern insgesamt seit 2007 deutlich zu. Dies ist vor allem die Folge des Aus-
baus ambulanter Integrationsleistungen fiir diese Zielgruppe. Junge Menschen, die aus-
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schlieBlich Leistungen der Frihférderung erhalten, sind ebenso wie Schiler offentlicher
Sonderschulen und Schulkindergarten, die noch bei ihren Eltern wohnen, nicht berlcksich-
tigt, da sie — im Gegensatz zu Kindern in privaten Einrichtungen — keine Leistungen der Ein-
gliederungshilfe erhalten. Auf junge Menschen in vorschulischer und schulischer Ausbildung
als Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe wird im Kapitel D ausfuhrlich einge-
gangen.

Leistungsempfanger mit einer ,,sonstigen“ Tagesstruktur®, die keinem konkreten Lebens-
abschnitt zugeordnet werden konnten, stellen mit 14,5 % einen konstanten und nicht uner-
heblichen Anteil an den Leistungsempfangern insgesamt.

Grafik 6
Prozentuales Verhiltnis zwischen den "Lebensabschnitten™ vorschulische, schulische, berufliche Férderung,
Senioren und Sonstige in Baden-Wiirttemberg am Stichtag 31.12. in den Jahren 2005 bis 2009
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In der nachfolgenden Grafik 7 werden die Kreisergebnisse fir das Jahr 2009 abgebildet.
Zu berlcksichtigen sind die unterschiedlichen Anteile von Schilern an privaten Sonderschu-
len und Schulkindergarten infolge der jeweiligen oOrtlichen Schulstruktur. Die unterschiedli-
chen Strukturen fihren dazu, dass beispielsweise im Landkreis Sigmaringen die vorschuli-
sche und schulische Forderung zusammen einen Anteil von 44 % haben, bei der Stadt Heil-
bronn dagegen lediglich einen Anteil von 11 %.
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Grafik 7

Prozentuales Verhiltnis zwischen den "Lebensabschnitten"” vorschulische, schulische, berufliche Férderung,
Senioren und Sonstige in den Stadt- und Landkreisen am 31.12.2009
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3. Nettoausgaben

3.1 Nettoausgaben pro Einwohner
(Grafiken 8 und 9)

Analog zur Zahl der Leistungsempfanger sind auch die Nettoausgaben in der Eingliede-
rungshilfe in den letzten Jahren gestiegen. Fir den Kreisvergleich wird der gemeldete Ge-
samtaufwand pro Kreis (einschlieBlich erganzender Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsi-
cherung, sofern diese im Einzelfall zeitgleich mit einer stationaren Leistung der Eingliede-
rungshilfe nach dem 6. Kapitel SGB XllI gewahrt wurden) durch die entsprechende Einwoh-
nerzahl geteilt.

Netto-Gesamtaufwand fiir Empfianger von Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB
XIll (inklusive Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt) in den Jahren 2006 bis 2009

Jahr Nettoausgaben ) @ pro Zahl der Teilnehmer
absolut Einwohner

2006 * 1.007,4 Mio. € 99 € 42

2007 1.093,0 Mio. € 102 € 44

2008 1.139,1 Mio. € 106 € 44

2009 1.224,2 Mio. € 114 € 44

Datenbasis: Jahrliche Erhebungen des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen im Rahmen des Projekts ,Datener-
fassung in der Eingliederungshilfe®

Aufgrund methodischer Unterschiede kénnen die absoluten Gesamtausgaben in den einzel-
nen Jahren nur mit Einschrankungen verglichen werden (erweiterte Teilnehmerzahl ab 2007;
Bereinigung der Nettoausgaben um die institutionelle Forderung ab 2008).

Die Nettoausgaben pro Einwohner in Baden-W rttemberg sind von 2008 auf 2009 um durch-
schnittlich 8 Euro (+ 7,5 %) gestiegen. Dies ist ein deutlich hdherer Anstieg als im Jahr zuvor
(+ 3,9 %). Ein Teil des gestiegenen Aufwands lasst sich durch den Zuwachs an Leistungs-
empfangern in Hohe von rund 4,5 % erklaren. Daneben spielen Erhéhungen der Vergutun-
gen durch Neuverhandlungen infolge der Tariferh6hungen sowie hdéhere durchschnittliche
Fallkosten durch eine ,kostenintensivere® Leistungsstruktur (zum Beispiel den im Vergleich
zum Vorjahr deutlich héheren Anstieg der Fallzahlen im stationdren Wohnen Erwachsener)
eine Rolle.

Grafik 8 zeigt die unterschiedliche H6he und Entwicklung des Aufwands in den Stadt- und
Landkreisen. Die Bandbreite der Ausgaben im Jahr 2009 reicht von 80 € pro Einwohner im
Landkreis Heilbronn bis zu 181 Euro im Landkreis Ravensburg. In allen Kreisen ist ein An-
stieg der Ausgaben pro Einwohner im Vergleich zum Vorjahr zu beobachten.

2 Werte 2006 riickwirkend aktualisiert.
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Grafik 8

Nettoausgaben in der Eingliederungshilfe in den Jahren 2007, 2008 und 2009 pro Einwohner in Euro
(incl. gleichzeitig gewahrter Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt)
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Wie beim Vergleich der Fallzahlen sind auch beim Kostenvergleich die Effekte der jeweiligen
regionalen Struktur der Sonderschulen zu bericksichtigen. Ein hoher Anteil privater Son-
derschulen und Schulkindergarten — wie zum Beispiel im Landkreis Ravensburg — flhrt au-
tomatisch auch zu héheren Gesamtfallzahlen und damit zu héheren Ausgaben in der Ein-
gliederungshilfe. Dafir kommt es an anderer Stelle im Kreisbudget zu Entlastungen, weil
weniger Mittel fir die Finanzierung des nicht vom Land gedeckten Anteils der Kosten an den
offentlichen Sonderschulen und Schulkindergarten benétigt werden.

Kreise mit rlicklaufigen Ausgaben in Einzeljahren nannten dafir verschiedene Griinde: Um-
stellungen im EDV-Verfahren, Effekte der Rechnungsabgrenzung und auferplanmalige
Einnahmen flr zurlickliegende Jahre (z.B. Nachzahlungen fir Wohngeld).

In Grafik 9 werden die Kreisausgaben zusatzlich in Form einer Regionalkarte abgebildet.
Daraus lassen sich eventuelle regionale Besonderheiten aufzeigen, die zum Beispiel mit
einer unterschiedlichen Angebotsstruktur in den 44 Stadt- und Landkreisen zusammenhan-
gen kénnen. So ergibt sich z.B. eine hohe Ubereinstimmung beim Vergleich der regionalen
Verteilung der Nettoausgaben pro Einwohner mit der Verteilung privater Sonderschulen und
Schulkindergarten (Kapitel D).

Zu beachten ist, dass die dargestellten Ausgaben pro Einwohner bzw. pro Leistungsempfan-
ger die Aufwendungen vor dem Soziallastenausgleich abbilden. Es kann daher im Nachhi-
nein nochmals eine Be- oder Entlastung durch Ausgleichszahlungen oder -zuweisungen er-
folgen.
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Grafik 9
Nettoausgaben pro Einwohner
unter 95€
95 €bis unter 105 €

I 105€bis unter 120€
Il 120€bis unter 140 €
| 140€und mehr

Durchschnitt: 114 €

LK Heilbronn

Ludwigsburg

Goppingen

Esslingen

Schwarzwald-Baar

Breisgau-Ho

*Aufwendungen vor dem Soziallastenausgleich
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3.2 Nettoausgaben pro Leistungsempfanger
(Grafik 10)

Zur Berechnung der Nettoausgaben pro Leistungsempfanger werden die gemeldeten Ge-
samtaufwendungen fur ein Jahr geteilt durch die Gesamtzahl der Empfanger der Eingliede-
rungshilfe am Stichtag 31.12. des Jahres.

Die durchschnittlichen Ausgaben pro Leistungsempfanger sind in Baden-Wiirttemberg
seit dem Jahr 2007 gestiegen. Ein Vergleich mit dem (héheren) Wert fir 2006 ist wegen der
unterschiedlichen Zusammensetzung der Teilnehmerzahl problematisch. So sind im Ge-
samtwert flir 2006 die durchschnittlichen Fallkosten der Stadte Mannheim und Freiburg nicht
enthalten. Die Stadt Mannheim hat vergleichsweise hohe Fallkosten, unter anderem weil sie
wegen der gegebenen Schulstruktur nur einen geringen Anteil ,kostenglinstiger® teilstationa-
rer Leistungen an junge Menschen in privaten Sonderschulen aufweist.

Netto-Gesamtausgaben an Empfianger von Leistungen von Eingliederungshilfe (einschlieBlich
Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt) in Baden-Wiirttemberg pro Leistungsempfan-
ger in den Jahren 2006 bis 2009

Jahr Netto-Ausgaben ] @ pro . Zahl der Teilnehmer
absolut Leistungsempfanger

2006 ° 1.007,4 Mio. € 20.433 € 42

2007 1.093,0 Mio. € 20.226 € 44

2008 1.139,1 Mio. € 20.441 € 44

2009 1.224,2 Mio. € 21.098 € 44

Datenbasis: Jahrliche Erhebungen des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen im Rahmen des Projekts ,Daten-
vergleich in der Eingliederungshilfe®.

Grafik 10 zeigt den Stand und die Entwicklung der durchschnittlichen Fallkosten in den ein-
zelnen Stadt- und Landkreisen.

Die Bandbreite der Ausgaben pro Leistungsempfanger im Jahr 2009 liegt zwischen rund
16.300 € im Landkreis Sigmaringen und 25.600 € im Landkreis Ludwigsburg.

Aufgrund des engen Zusammenhangs mit der Schulstruktur weisen insbesondere Kreise mit
vielen privaten Sonderschulen und einem damit einhergehenden hohen Anteil an Leistungen
fur privat wohnende Kinder und Jugendliche tendenziell niedrigere durchschnittliche Fallkos-
ten auf.

In der Mehrheit der Kreise sind die Netto-Ausgaben pro Leistungsempfanger im Zeitverlauf
gestiegen. Die grofiten Zuwachse im Vergleich zum Vorjahr ergaben sich im Landkreis Ras-
tatt (14,3 %), dem Alb-Donau-Kreis (13,8 %), der Stadt Pforzheim (12,5 %) und dem Land-
kreis Tuttlingen (11,4 %). Einen deutlichen Ruckgang im Vergleich zum Vorjahr gab es nur in
den Stadten Freiburg (-6,5 %) und Mannheim (-4,3 %); relativ konstante Fallkosten in den
Landkreisen Tubingen (-0,5 %), dem Neckar-Odenwald-Kreis (-0,3 %), den Landkreisen

% Werte 2006 riickwirkend aktualisiert



A. Gesamtentwicklung 23

Boblingen, Goéppingen, Freudenstadt, dem Zollernalbkreis und dem Schwarzwald-Baar-Kreis
sowie den Stadtkreisen Karlsruhe, Stuttgart und Heidelberg.

Auf mdgliche Griinde fir Abweichungen wurde bereits im vorigen Abschnitt hingewiesen
(Verzerrungen durch Nachzahlungen; Umstellungen im Abrechnungsverfahren; unterschied-
liche Rechnungsabgrenzung; Veranderungen in der Leistungsstruktur).

Die Aussagekraft der Gesamtausgaben pro Leistungsempfanger ist begrenzt. Die pau-
schale Kennziffer berlcksichtigt die unterschiedliche Struktur der Leistungen in den einzel-
nen Stadt- und Landkreisen nicht und lasst keine differenzierten Aussagen Uber den Auf-
wand in einzelnen Leistungsbereichen zu.

Hinzu kommt, dass bereits kleine Veranderungen in der Fallzahl Auswirkungen auf die
Durchschnittskosten haben. Dass es hier zwangslaufig bereits im Erhebungsverfahren zu
statistischen Unscharfen kommen kann, lasst sich kaum vermeiden.

Um die Aussagekraft zu erhohen, sind daher die Ausgaben in den vergangenen zwei Jahren
differenzierter erhoben worden. Fir das Jahr 2008 wurden erstmals die Ausgaben im Werk-
stattbereich separat erhoben und ausgewertet. Im aktuellen Bericht erfolgt fir das Jahr 2009
nun auch eine separate Darstellung der Aufwendungen fir das stationdre und ambulante
Wohnen. Die jeweiligen Auswertungen werden in den entsprechenden Kapiteln des Berichts
(Kapitel B, Wohnen sowie Kapitel C, Tagesstruktur) im Kontext der dazugehérigen Fallzah-
len vorgestellt und interpretiert.
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Grafik 10

Nettoausgaben in der Eingliederungshilfe in den Jahren 2007, 2008 und 2009 pro Leistungsempfanger in Euro
(incl. gleichzeitig gewahrter Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt)
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B. Wohnen

Von den insgesamt 58.000 Empfangern von Leistungen der Eingliederungshilfe in Baden-
Wirttemberg zum Stichtag 31.12.2009 bendtigten fast 32.000 (rund 55 %) Unterstutzungs-
leistungen fir das Wohnen, davon rund 23.000 in stationarer und 9.000 in ambulanter Form.
Die ersten beiden Abschnitte im Kapitel ,Wohnen* beschreiben differenziert die Entwicklung
der Leistungen im stationdren und ambulanten Wohnen auf Landes- und Kreisebene. Der
dritte Abschnitt gibt einen Gesamtiiberblick Gber die Wohnformen von Menschen mit Be-
hinderung und bezieht dabei auch das private Wohnen sowie mogliche Wechselbeziehun-
gen zwischen den Entwicklungen im stationaren, ambulanten und privaten Wohnen mit ein.
Am Ende jedes Abschnitts erfolgt ein Vergleich mit den Daten auf Bundesebene.

1. Stationares Wohnen

1.1 Leistungsempfinger insgesamt

Die Auswertungen zu den Gesamtfallzahlen im stationaren Wohnen beriicksichtigen:

e alle Erwachsenen in stationaren Wohnformen, unabhangig von der jeweiligen Tages-
struktur (einschlieRlich der ,sonstigen® Leistungsempfanger, bei denen eine eindeutige
Zuordnung zu einem Leistungstyp der Eingliederungshilfe nicht méglich ist, z.B. bei Leis-
tungen im Rahmen der Medizinischen Rehabilitation, Suchtkrankenhilfe, Schulischen Be-
rufsausbildung oder anderes Bundesland) sowie

o alle Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen in vorschulischen und schulischen
MaRnahmen in Wohnheimen und Internaten von Heimsonderschulen.

Nach der Definition nicht erhoben wurden die Fallzahlen fir die stationare Kurzzeitunterbrin-
gung und das stationare Trainingswohnen, da sie bei einer Stichtagsbetrachtung quantitativ
zu vernachlassigen sind. Ebenfalls nicht bericksichtigt sind Leistungen im Rahmen des Per-
sonlichen Budgets.

Insgesamt wohnten am 31.12.2009 in Baden-Wiirttemberg 22.700 erwachsene Menschen,
Kinder und Jugendliche stationar in Wohnheimen oder AuRenwohngruppen. Das sind 21 pro
10.000 Einwohner. Die Fallzahlen sind zwischen 2005 und 2007 regelmal3ig gestiegen, aber
mit abnehmender Tendenz. Zwischen 2007 und 2008 gab es erstmals einen leichten Rick-
gang. Dieser Trend setzte sich im Jahr 2009 nicht fort. Die Zahl der Leistungsempfanger
erhdhte sich gegenliber dem Vorjahr wieder um nahezu 600 Personen. Dies bedeutet einen
Anstieg der Leistungsdichte um 2,9 % und damit eine ahnlich hohe Wachstumsrate wie zwi-
schen den Jahren 2005 und 2006.
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Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe fiir stationdres Wohnen in Baden-
Wiirttemberg insgesamt in den Jahren 2005 bis 2009, jeweils zum Stichtag 31.12.

Fallzahlen
Stichtag < pro 1.000 EW Zahl der Teilnehmer
absolut
31.12.2005 20.202 1,98 42
31.12.2006 20.787 2,04 42
31.12.2007 22.124 2,06 44
31.12.2008 22.089 2,05 44
31.12.2009 22.655 2,1 44

Datenbasis: Jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg im Rahmen
des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe” jeweils zum Stichtag 31.12.

Die folgende Grafik 11 ermdglicht einen Vergleich der Fallzahlentwicklung in den Jahren
2007 bis 2009 in den Stadt- und Landkreisen.

Die Leistungsdichte entwickelte sich in den Kreisen uneinheitlich. Bei 30 Kreisen stieg die
Zahl der Leistungsempfanger pro 1.000 Einwohner zwischen 2008 und 2009 an, bei 10 Krei-
sen gab es einen Rickgang und bei 4 Kreisen blieb die Kennziffer unverandert.

Ein eindeutiges Muster ist nicht zu erkennen. Steigende Kennziffern hatten sowohl Kreise,
die bereits im Vorjahr eine vergleichsweise hohe Leistungsdichte aufwiesen, als auch solche
mit eher unterdurchschnittlichen Ausgangswerten. Dies gilt umgekehrt auch fir die Kreise
mit einer rucklaufigen Leistungsdichte.

Die Bandbreite der Kennzahlen im Jahr 2009 reicht von 1,52 Leistungsempfangern pro
1.000 Einwohner im Enzkreis bis hin zu 2,84 im Landkreis Ravensburg. Die Spannweite fallt
damit 2009 im Vergleich zum Vorjahr etwas geringer aus.
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Grafik 11
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1.2 Leistungsempfianger differenziert nach Erwachsenen sowie Kinder und Jugendli-
chen

Da die Entwicklung bei Erwachsenen sowie Kindern und Jugendlichen unterschiedlich ver-
lauft und auch die Rahmenbedingungen und Steuerungsmaoglichkeiten der Leistungstrager
fur beide Zielgruppen verschieden sind, werden die Daten im Folgenden differenziert darge-
stellt und ausgewertet. Dieses Kapitel beschaftigt sich mit der Entwicklung stationarer Wohn-
formen fir Erwachsene. Auf die Besonderheiten beim Wohnen junger Menschen, die sich
noch in schulischer Ausbildung befinden, wird im Abschnitt D (Junge Menschen mit Behinde-
rung) eingegangen.

Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe fiir stationdres Wohnen in Baden-
Wiirttemberg, differenziert nach Erwachsenen und jungen Menschen in vorschulischer und
schulischer Ausbildung in den Jahren 2005 bis 2009, jeweils zum Stichtag 31.12.

Kinder, Jugendliche und
Erwachsene junge Erwachsene in
. (LT 1.2.1 - 1.2.3) schulischer Ausbildung Zahl der
Stichtag .
(LT .1 und L.3) Teilnehmer
Fallzahl < pro Fallzahl & pro
absolut 1.000 Ew absolut 1.000 Ew
31.12.2005 17.221 1,69 2.764 0,27 42
31.12.2006 17.885 1,75 2.700 0,26 42
31.12.2007 19.181 1,79 2.723 0,26 44
31.12.2008 19.242 1,79 2.650 0,25 44
31.12.2009 19.747 1,84 2.673 0,25 44

Datenbasis sind die stationdren Wohnleistungen im Rahmen der Leistungstypen der Eingliederungshilfe des
Rahmenvertrages (LT 1.1-1.3), d.h. ohne ,sonstige“ Leistungen, die nicht eindeutig einem Leistungstyp zugeordnet
werden kénnen. Dadurch ergeben sich in der Summe Abweichungen von den Gesamtfallzahlen im stationaren
Wohnen im vorangehenden Kapitel B 1.1. Im Jahr 2009 betrug die Differenz 235 Leistungsfalle.

Mit knapp 20.000 Personen haben erwachsene Menschen einen Anteil von 88 % an allen
Leistungsempfangern im stationaren Wohnen in Baden-Wiirttemberg. Die Zahl der erwach-
senen Leistungsempfanger pro 1.000 Einwohner ist zwischen 2005 und 2009 um rund 9 %
gestiegen, allerdings waren die Wachstumsraten zwischen 2006 und 2008 rtcklaufig; zwi-
schen 2007 und 2008 blieben die Fallzahlen nahezu konstant. Im Jahr 2009 beschleunigte
sich der Fallzahlanstieg mit einer Zunahme der Zahl der Leistungsempfanger um rund 500
Personen (+3 %) gegenuber dem Vorjahr wieder deutlich. Den intensiven Bemihungen der
ortlichen Trager der Sozialhilfe, verstarkt dem Grundsatz ,ambulant vor stationar® Rechnung
zu tragen, steht eine zunehmende Zahl (alter werdender) Leistungsempfanger in der Einglie-
derungshilfe entgegen, die ein stationdres Wohnangebot bendtigen.

Grafik 12 zeigt die Entwicklung bei den stationaren Leistungen fir Erwachsene in Baden-
Wairttemberg auf Kreisebene fiir die Jahre 2007 bis 2009. In ungefahr der Halfte der Kreise
ist die Zahl der Leistungsempfanger pro 1.000 Einwohner in den letzten drei Jahren kontinu-
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ierlich gestiegen — teilweise aber nur geringflgig. In einzelnen Kreisen zeigt sich auch ein
kontinuierlicher Ruckgang der Kennzahlen zwischen 2007 und 2009.

Zum Stichtag 31.12.2009 wohnten in Leistungstragerschaft des Enzkreises mit 1,29 Leis-
tungsempfangern pro 1.000 Einwohner am wenigsten Erwachsene stationar, in Leistungs-
tragerschaft des Landkreises Ravensburg mit 2,51 am meisten.

Beim Kreisvergleich fallt folgendes auf:

Die durchschnittliche Leistungsdichte ist bei den Stadtkreisen mit 2,08 Leistungsemp-
fangern pro 1.000 Einwohner hoher als bei den Flachenkreisen mit 1,78. Dies ist vor al-
lem auf deutliche Unterschiede zwischen den Stadten und den Landkreisen bei den Leis-
tungen fir Menschen mit einer seelischen Behinderung zurtickzuflihren (vergleiche auch
die differenzierte Auswertung nach Behinderungsarten im folgenden Kapitel B 1.3).

Auch einzelne Flachenkreise weisen sehr hohe Leistungsdichten im stationaren Wohnen
Erwachsener auf, haufig in Verbindung mit einem Uberdurchschnittlich hohen Angebot
an stationaren Wohnplatzen bzw. der Existenz von Spezialeinrichtungen im Kreis.

Einen Einfluss auf die Dichte stationarer Leistungen hat auch die jeweilige Altersstruk-
tur der Leistungsempfanger, da mit zunehmendem Alter haufig der Bedarf an professio-
neller Unterstitzung beim Wohnen steigt. Ein Vergleich mit Grafik 36 in Kap. C zeigt,
dass Landkreise, in denen es in Relation zur Bevolkerung Uberdurchschnittlich viele alte-
re Menschen in den Tagesstrukturangeboten der Eingliederungshilfe gibt, haufig (aber
nicht immer) auch eine Uberdurchschnittlich hohe Leistungsdichte im stationaren Wohnen
Erwachsener haben. Dies trifft z.B. auf den Landkreis Ravensburg zu, der in beiden Di-
mensionen die hdéchsten Werte aufweist. Andersherum haben mit dem Enzkreis, der
Stadt Baden-Baden sowie den Landkreisen Heilbronn und Tuttlingen vier von finf Krei-
sen, deren Leistungsdichte im stationaren Wohnen Erwachsener um mehr als 20 % unter
dem Durchschnittswert fur Baden-Wiurttemberg liegt, mit Abstand am wenigsten tber 50-
jahrige Werkstattbeschaftigte und Besucher von Fdorder- und Betreuungsgruppen pro
1.000 Einwohner. Durch die wachsende Zahl alterer Menschen mit Behinderung wird die
Leistungsdichte im stationaren Wohnen in den nachsten Jahren voraussichtlich weiter
steigen, wenn es nicht gelingt, alternative Formen der Unterstitzung fir diesen Perso-
nenkreis zu entwickeln.

Demografische Faktoren und die traditionell gewachsene Angebotsstruktur bilden den
Rahmen fiir gezielte Steuerungsimpulse der Kreise im Rahmen der Gbergreifenden So-
zialplanung und der einzelfallbezogenen Hilfeplanung. Solche Impulse kénnen zum Bei-
spiel von gezielten Malnhahmen zum Ausbau offener Hilfen und der Flexibilisierung am-
bulanter Wohnangebote ausgehen. Um einen Uberblick (iber die Bandbreite der Rege-
lungen im ambulanten Wohnen in den Stadt- und Landkreisen zu gewinnen, hat der
Kommunalverband fir Jugend und Soziales in diesem Jahr im Auftrag der Kreise eine
Umfrage gemacht. Die Ergebnisse werden derzeit aufbereitet und den Kreisen anschlie-
Rend zur Verflugung gestellt. Auf die Entwicklung im ambulanten Wohnen und mégliche
Interdependenzen mit dem stationaren Wohnen wird in den folgenden Kapiteln B. 2 und
B. 3 noch einmal eingegangen.
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Deutlich wird, dass die Leistungsdichte im stationdren Wohnen in der Praxis von einer Viel-
zahl von Einzelfaktoren und Rahmenbedingungen mit beeinflusst wird. Diese wirken nicht
isoliert, sondern kénnen sich gegenseitig verstarken oder neutralisieren.
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1.3 Erwachsene Leistungsempfanger nach Art der Behinderung

Neben dem Lebensalter hat auch die Art der Behinderung einen starken Einfluss auf die
Wohnform. Im Folgenden wird daher das stationdre Wohnen erwachsener Menschen sepa-
rat fr Leistungsempfanger mit einer geistigen und korperlichen sowie Menschen mit einer
seelischen Behinderung betrachtet. Die differenzierte Betrachtung soll den Kreisen genauere
Aussagen Uber Entwicklungen und zielgruppenspezifische Steuerungsmdglichkeiten ermog-
lichen.

Erwachsene Empfianger von Leistungen der Eingliederungshilfe fiir stationdres Wohnen in
Baden-Wiirttemberg, differenziert nach Art der Behinderung, in den Jahren 2005 bis 2009, je-
weils zum Stichtag 31.12.

geistig und kérperlich . .
. seelisch behindert Zahl der
behindert
Stichtag Teil-
Fallzahl Fallzahl
< pro 1.000 EW < pro 1.000 EW nehmer
absolut Absolut
31.12.2005 13.272 1,32 3.648 0,36 41
31.12.2006 13.619 1,35 3.955 0,39 41
31.12.2007 14.433 1,36 4.416 0,42 43
31.12.2008 14.644 1,38 4.338 0,41 43
31.12.2009 15.055 1,40 4.692 0,44 44

Anmerkung: In den Jahren 2005 — 2008 konnten nicht alle am Datenvergleich beteiligten Kreise ihre Daten nach der Behinde-
rungsart differenzieren. Die absoluten Fallzahlen und Durchschnittswerte in der obigen Tabelle beziehen sich daher in den
Einzeljahren auf unterschiedliche Grundgesamtheiten. Dies erklart auch Abweichungen zu den vorangehenden Tabellen mit
den (nicht nach Behinderungsart differenzierten) Gesamt-Fallzahlen im stationdren Wohnen.

In Baden-Wiirttemberg standen zum Jahresende 2009 rund 15.000 erwachsenen Men-
schen mit einer geistigen und korperlichen Behinderung im stationdren Wohnen weniger als
5.000 Leistungsempfanger mit einer seelischen Behinderung gegentber. Die Dynamik der
Fallzahlentwicklung war jedoch in den letzten finf Jahren in der Gruppe der seelisch behin-
derten Menschen deutlich groRer. Die Zahl der Leistungsempfanger pro 1.000 Einwohner
nahm hier zwischen 2005 und 2009 um mehr als 20 % zu, bei den Leistungsempfangern mit
einer geistigen und koérperlichen Behinderung waren es 6 % (allerdings auf der Basis eines
héheren absoluten Ausgangswertes). In Einzeljahren kénnen Schwankungen durch die un-
terschiedliche Zusammensetzung der Grundgesamtheit, auf deren Basis die Durchschnitts-
werte berechnet wurden, auftreten.

Eine ahnliche Entwicklung war in den letzten Jahren auch bei den Werkstattbeschaftigten zu
beobachten. In beiden Fallen passt dies zu der Beobachtung, dass seelisch behinderte Men-
schen einen grofien Teil der Neufalle in der Eingliederungshilfe ausmachen.

Die folgenden Grafiken zeigen die Entwicklung in den einzelnen Stadt- und Landkreisen in
den vergangenen drei Jahren auf.

Die Zahl der erwachsenen Leistungsempfanger mit einer geistigen und korperlichen Be-
hinderung im stationaren Wohnen reichte im Jahr 2009 von 0,91 Leistungsempfangern pro
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1.000 Einwohner in der Stadt Baden-Baden bis zu 1,96 im Landkreis Ravensburg. Die Stadt-
kreise haben mit 1,47 Leistungsempfangern pro 1.000 Einwohner zwar im Durchschnitt eine
etwas hohere Leistungsdichte als die Flachenkreise (1,38), der Unterschied ist aber nicht
signifikant und bei den Kreisen mit den hdchsten Leistungsdichten handelt es sich aus-
schlielBlich um Flachenkreise. Auffallig ist, dass diese Kreise meist Standorte traditionsrei-
cher Komplex- oder Spezialeinrichtungen flir Menschen mit einer geistigen oder mehrfachen
Behinderung sind (Ausnahme: Landkreise Heidenheim und Hohenlohekreis). Dies weist auf
mogliche Zusammenhange mit der Angebotsstruktur hin (vergleiche auch die Ausfuhrungen
im vorigen Kapitel).

Die Leistungsdichten im stationaren Wohnen von Menschen mit einer seelischen Behinde-
rung variieren zwischen den Kreisen betrachtlich. Die Unterschiede fallen noch deutlicher
aus als bei den Menschen mit einer geistigen und koérperlichen Behinderung. Die Stadt Hei-
delberg weist mit 0,89 Leistungsempfangern pro 1.000 Einwohner einen mehr als vier Mal so
hohen Wert auf als der Enzkreis mit 0,2. Zu berticksichtigen sind die auf Kreisebene relativ
geringen absoluten Fallzahlen.

Stadt- und Landkreise mit vielen geistig und kérperlich behinderten Menschen im stationaren
Wohnen haben nicht zwingend auch eine hohe Zahl an stationar wohnenden seelisch behin-
derten Leistungsempfangern.

Deutliche Unterschiede im stationaren Wohnen von Menschen mit einer seelischen Behinde-
rung gibt es zwischen den Stadt- und den Flachenkreisen:

o Dies liegt zum einen daran, dass in den Stadten insgesamt mehr Menschen mit einer
seelischen Behinderung Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten. Eine mégliche Ur-
sache sind selektive Zuzlge in die Stadte infolge der vorhandenen zentralen Infrastruk-
turangebote (zum Beispiel psychiatrische Kliniken und das oft dichtere Netz spezifischer
ambulanter Unterstitzungsangebote in deren Umfeld), aber auch das spezifische Milieu
der Stadte, das in der Regel ein ,anonymeres” Wohnen ermoglicht

e Gleichzeitig kdnnen durch den héheren Individualisierungsgrad in den Stadten eventuell
Menschen mit einer chronischen psychischen Erkrankung seltener auf soziale Netzwerke
zurtickgreifen, die meist Voraussetzung flir einen Verbleib im privaten Umfeld sind.



34 B. Wohnen

Grafik 13

Erwachsene Leistungsempféanger in der Eingliederungshilfe mit einer geistigen N=15.055
und kérperlichen Behinderung im stationéren Wohnen pro 1.000 Einwohner zum Stichtag 31.12. [Siadkreise= 47
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Grafik 14

Erwachsene Leistungsempfénger in der Eingliederungshilfe mit einer seelischen Behinderung |N=4.692
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Eine mdgliche Ursache fir Unterschiede zwischen den Kreisen kann auch die im Einzelfall
unterschiedliche Abgrenzung der Eingliederungshilfe von der Hilfe zur Pflege und den
Langzeithilfen flr Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten sein.

Hinweise auf Zusammenhange ergeben sich beim Vergleich der kreisspezifischen Leis-
tungsdichten beim stationaren Wohnen seelisch behinderter Menschen in der Eingliede-
rungshilfe mit denen der vollstationaren Hilfe zur Pflege flr Personen unter 65 Jahren, da
dieser Personenkreis sich in verschiedenen Kreisen mindestens zur Halfte aus Menschen

mit einem Pflegebedarf aufgrund einer chronischen psychischen Erkrankung zusammen-
setzt.

Die folgende Landkarte zeigt, dass die Stadtkreise sowohl in der vollstationaren Hilfe zur
Pflege fUr unter 65-Jahrige als auch im stationaren Wohnen seelisch behinderter Menschen
im Rahmen der Eingliederungshilfe eine Uberdurchschnittliche Leistungsdichte haben. Bei
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einem Teil der Flachenkreise gibt es Hinweise auf einen gegenlaufigen Zusammenhang: So
weisen die Flachenkreise mit der hochsten Dichte an Leistungen fur das stationare Wohnen
seelisch behinderter Menschen (Reutlingen, Freudenstadt, Ravensburg, Ortenaukreis, Land-
kreis Heidenheim) alle unterdurchschnittliche Werte bei der vollstationdren Hilfe zur Pflege
fur unter 65-Jahrige auf. Vor allem bei den Landkreisen Reutlingen und Freudenstadt ist der
Zusammenhang sehr stark ausgepragt. Andersherum haben die Flachenkreise mit den mei-

Grafik 15
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Karte: KVJS 2/2010. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen zu den Fallzahlen
und zum Aufwand in der vollstationaren Hilfe zur Pflege. Vgl. KVJS-Bericht 2007-2008, S. 18




36 B. Wohnen

sten Leistungsempfangern unter 65 Jahren in der vollstationaren Hilfe zur Pflege alle eine
deutlich unter dem Durchschnitt liegende Leistungsdichte im stationaren Wohnen seelisch
behinderter Menschen.

Insgesamt erhielten zum Jahresende 2008 knapp 4.900 Personen unter 65 Jahren in Baden-
Wirttemberg Leistungen der vollstationaren Hilfe zur Pflege. Bei wie vielen davon es sich um
Menschen mit einer chronischen psychischen Erkrankung handelt, kann derzeit nicht exakt
beziffert werden.

1.4 Bruttoausgaben im stationdren Wohnen
(Grafiken 16 — 18)

Erstmalig wurden flr das Jahr 2009 die Bruttoausgaben im stationdren Wohnen erhoben. Es
handelt sich dabei um die Hilfen zum selbstbestimmten Leben in betreuten Wohnmdglichkei-
ten (§55 Abs. 2 Nr. 6 SGB IX) in einer Einrichtung. Die Ausgaben beziehen sich auf die er-
wachsenen Leistungsempfanger im stationaren Wohnen, da die Leistungen fiir das Wohnen
von Kindern in der Regel unter die Hilfen zu einer angemessenen schulischen Ausbildung
fallen. Dem entsprechend werden die Aufwendungen bei der Berechnung der durchschnittli-
chen Fallkosten auf die Zahl der erwachsenen Leistungsempfanger bezogen.

Nicht enthalten sind die:

e Aufwendungen mit Erstattungsanspruch nach §106 / §108 SGB XI|
o eventuell zeitgleich gewahrte Leistungen fir die Tagesstruktur

Mit der Einflhrung des §35 SGB Xll am 01. Januar 2005 ist die separate Erfassung der ver-
schiedenen Sozialleistungen (Eingliederungshilfe, Grundsicherung, Hilfe zum Lebensunter-
halt) fur alle Trager der Sozialhilfe rechtsverbindlich. Es soll eine getrennte Zuordnung der
Ausgaben und Einnahmen zur jeweiligen Hilfeart erfolgen, damit die reinen Mal3nahmekos-
ten sichtbar werden. In der Praxis ist es jedoch nicht immer mdglich, dem Prinzip der ,korrek-
ten Verbuchung® zu folgen, sodass es weitere vom Statistischen Bundesamt zugelassene
alternative Verbuchungsmaoglichkeiten gibt.

Dem entsprechend verbuchen die Stadt- und Landkreise in Baden-Wirttemberg die Ausga-
ben und Einnahmen nach drei verschiedenen Buchungsvarianten. Im Folgenden haben wir
daher die Ergebnisse in drei Gruppen von Kreisen dargestellt, die untereinander vergleichba-
re Buchungsvarianten anwenden.

Je nach Buchungsvariante ergeben sich durchschnittliche Bruttoausgaben pro Leistungs-
empfanger zwischen knapp 29.500 und 31.200 €. Sehr viel starker ist die Varianz zwischen
den Kreisen, insbesondere bei der Variante a): Hier variiert der Aufwand pro Leistungsemp-
fanger in den Kreisen zwischen 23.300 Euro und 37.300 Euro. Zu bertcksichtigen ist, dass
die unterschiedliche Hohe der Kosten fur Unterkunft und Heizung in den Stadt- und Land-
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kreisen das Ergebnis beeinflussen kann. Ein Vergleich des Aufwands pro Leistungsempfan-
ger ist also auch innerhalb der gleichen Buchungsvariante nur bedingt moglich.

Auffallig ist, dass bis auf wenige Ausnahmen diejenigen Kreise, die jeweils die hdchsten
durchschnittlichen Fallkosten aufweisen, eine unterdurchschnittliche Dichte erwachsener
Leistungsempfanger im stationaren Wohnen haben. Dies kdnnte ein Hinweis darauf sein,
dass in diesen Kreisen vor allem Menschen mit einem sehr hohen Hilfebedarf und einer ent-
sprechend héheren Vergutung fir die MalRnahmepauschale stationar wohnen.

Der Vergleich ermdéglicht eine erste Standortbestimmung. Flr das nachste Berichtsjahr sollte
nochmals gepruft werden, inwieweit nicht doch eine einheitliche, optimierte Datenbasis fur
alle Kreise (z.B. bei Heranziehen des Nettoaufwands) mdglich ist.
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Grafik 16

Bruttoausgaben im stationdren Wohnen pro Leistungsempfanger
am 31.12.2009 - Buchungsvariante a)
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Grafik 17

Bruttoausgaben im stationdren Wohnen pro Leistungsempfianger
am 31.12.2009 - Buchungsvariante b)
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Grafik 18
Bruttoausgaben im stationdren Wohnen pro Leistungsempfanger
am 31.12.2009 - Buchungsvariante c)
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1.5 Vergleich Baden-Wiirttemberg - Bund

Basis fur einen Vergleich zwischen Baden-Wiirttemberg und dem Bund sind die jahrlichen
Erhebungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der iiberértlichen Sozialhilfetrager (BAGIS)."
Aufgrund methodischer Unterschiede bei der Datenerhebung ist ein Vergleich lediglich fur
die Fallzahlen moglich. In den Aufwandszahlen fir das Wohnen, die die Gberértlichen Sozi-
alhilfetrager an die BAGUS melden, sind im Gegensatz zu Baden-Wirttemberg in der Regel
die Aufwendungen fir die interne Tagesstruktur sowie fur Leistungen der Grundsicherung
und der Hilfe zum Lebensunterhalt enthalten.

Vergleichsbasis ist das Jahr 2008, da die Daten auf Bundesebene flir 2009 noch nicht vor-
liegen.

Die Ergebnisse des Vergleichs lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Analog zu Baden-Wurttemberg sind auch im Bund die Fallzahlen im stationaren Wohnen
zwischen 2005 und 2008 zwar weiter gestiegen; das Wachstum hat sich aber gegentber
friheren Jahren sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene deutlich verlangsamt.
Insgesamt fiel der Anstieg der Leistungsdichte im stationdren Wohnen in Baden-
Wirttemberg im Vierjahreszeitraum etwas hdher aus als im Bund.

e Zwischen 2007 und 2008 blieb sowohl in Baden-Wirttemberg als auch im Bund die Ge-
samtfallzahl nahezu konstant. Ob sich der wieder starkere Anstieg der Fallzahlen in Ba-
den-Wirttemberg zwischen 2008 und 2009 auch in den Bundeszahlen 2009 widerspie-
gelt, muss abgewartet werden.

¢ In Baden-Wirttemberg erhielten zum Stichtag 31.12.2008 mit 2,06 Leistungsempfangern
pro 1.000 Einwohner insgesamt weiterhin deutlich weniger Menschen stationare Leistun-
gen der Eingliederungshilfe als im Bundesdurchschnitt mit 2,5.

e Die niedrigere Gesamtleistungsdichte im stationaren Wohnen ist auf eine geringere Zahl
von Erwachsenen zurlickzufihren, die stationar wohnen (1,79 erwachsene Leistungs-
empfanger in Baden-Wirttemberg im Vergleich zu 2,26 im Bundesdurchschnitt). Ledig-
lich zwei bayerische Bezirke hatten eine niedrigere Leistungsdichte im Bereich der Er-
wachsenen als Baden-Wirttemberg.

¢ Die Leistungsdichte im stationdren Wohnen von Kindern und Jugendlichen lag in Baden-
Wirttemberg mit 0,25 pro 1.000 Einwohner am 31.12.2008 deutlich tUber der im Bund
(0,21).

! Vgl.: BAGUS/consens, Munster 2009: Kennzahlenvergleich der tberdrtlichen Trager der Sozialhilfe
2007 und 2008, S. 18-20.
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2. Ambulantes Wohnen

Der Prozess der Ambulantisierung wurde bereits vor mehreren Jahren in Baden-
Wirttemberg und in anderen Bundeslandern in Gang gesetzt und gewann in jungster Zeit
weiter an Dynamik. Beweggriinde fir eine verstarkte Umsteuerung in ambulante Maf3nah-
men sind dabei nicht nur mogliche finanzielle Einsparungen. Ziel ist es, Menschen mit Be-
hinderung eine grolkere Selbstbestimmung bei der eigenen Lebensgestaltung durch mog-
lichst flexible, auf den individuellen Bedarf zugeschnittene Unterstlitzungsangebote in ihren
jeweiligen Wohngemeinden zu ermoglichen. Ob und in welcher Hbhe sich bei ambulantem
gegenuber stationarem Wohnen eine finanzielle Einsparung ergibt, hangt wesentlich vom
jeweiligen Einzelfall ab.

2.1 Leistungsempfanger insgesamt

Die folgenden Tabellen und Grafiken zum ambulanten Wohnen umfassen alle Personen

e im Ambulant betreuten Wohnen sowie
¢ im Begleiteten Wohnen in Familien (BWF; friher: Familienpflege)

unabhangig von der jeweiligen Tagesstruktur oder Beschaftigung.

Am 31.12.2009 erhielten knapp 9.100 Menschen in Baden-Wiirttemberg Leistungen der
Eingliederungshilfe flir das Wohnen in ambulanter Form. Das sind rund 8 Personen pro
10.000 Einwohner. Die Auswertung der Daten zeigt, dass die gezielten Steuerungsimpulse
der Kreise Wirkung zeigen: Die Zahl der Leistungsempfanger in ambulanten Wohnformen ist
in den letzten Jahren in Baden-Wirttemberg stark gewachsen und weiter ansteigend, wah-
rend die Wachstumsraten im stationaren Wohnen Erwachsener deutlich niedriger ausfielen.
So nahm die Leistungsdichte im ambulanten Wohnen zwischen 2005 und 2009 um 33 % zu,
im stationaren Wohnen Erwachsener lediglich um 9 %.

Die unterschiedliche Dynamik zeigt sich auch beim Blick auf die jahrlichen Steigerungsraten:
Im ambulanten Wohnen haben sich die Wachstumsraten zwischen 2005 und 2008 von Jahr
zu Jahr verdoppelt und verblieben 2009 mit einem Wachstum von 9 % gegenuber dem Vor-
jahr (dies entspricht einem Plus von 800 Leistungsempfangern) auf einem hohen Niveau. Im
stationaren Wohnen Erwachsener dagegen war die jahrliche Wachstumsrate zwischen 2005
und 2008 racklaufig und hat sich lediglich zwischen 2008 und 2009 wieder auf knapp 3 %
erhoht.
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Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe fiir ambulantes Wohnen in Baden-Wiirttemberg, diffe-
renziert nach ambulant betreutem Wohnen und Begleitetem Wohnen in Familien in den Jahren 2005 bis
2009, jeweils zum Stichtag 31.12.

Ambulant Betreutes Begleitetes Wohnen
Fall- & pro Zahl der
Wohnen in Familien
Stichtag zahlen 1000 Teil-
Fall- < pro 1.000 | Fall- & pro
absolut EW nehmer
zahlen EW zahlen 1.000 EW
31.12.2005 6.408 0,63 5.394 0,53 1.014 0,10 42
31.12.2006 6.603 0,65 5.618 0,55 985 0,10 42
31.12.2007 7.385 0,69 6.384 0,59 1.001 0,09 44
31.12.2008 8.315 0,77 7.197 0,67 1.118 0,10 44
31.12.2009 9.089 0,84 7.970 0,74 1.119 0,10 44

Datenbasis: Jahrliche Erhebungen des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen im Rahmen des Projekts ,Datener-
fassung in der Eingliederungshilfe“. Hinweis: Die absoluten Fallzahlen sind aufgrund der unterschiedlichen Da-
tenbasis lediglich fur die Jahre 2005 — 2006 und 2007 — 2009 vergleichbar.

Die Grafiken 19 und 20 stellen die Entwicklung ambulanter Wohnformen (Ambulant betreu-
tes Wohnen und Begleitetes Wohnen in Familien insgesamt) in den einzelnen Stadt- und
Landkreisen in Baden-Wirttemberg dar.

Grafik 19 zeigt, dass in der Uberwiegenden Zahl der Stadt- und Landkreise die Zahl der
Leistungsempfanger in ambulanten Wohnformen pro 1.000 Einwohner zwischen 2008 und
2009 gestiegen ist, in Einzelfallen um mehr als 30 %. Das Tempo der Entwicklung verlauft
unterschiedlich. Wahrend sich in einigen Kreisen mit bereits relativ hohen Werten gewisse
LSattigungstendenzen® zeigen, weisen andere weiterhin deutliche Steigerungsraten auf.

Am 31.12.2009 reicht die Bandbreite von 0,48 Leistungsempfangern pro 1.000 Einwohner
im Landkreis Heilbronn bis zu 1,54 im Landkreis Ravensburg. Die Spannweite ist damit ge-
nau so grofd wie im Vorjahr.
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Grafik 19
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Die differenzierte Betrachtung zeigt, dass das Begleitete Wohnen in Familien mit einem
Anteil von ca. 12 % an allen ambulanten Wohnformen in Baden-Wirttemberg gegenliber
dem Ambulant betreuten Wohnen quantitativ eine eher kleine Rolle einnimmt. Durch den
starken Anstieg der Fallzahlen im Ambulant betreuten Wohnen seit 2005 bei gleichzeitig
konstanten Fallzahlen im Begleiteten Wohnen in Familien hat sich das Gewicht weiter in
Richtung Ambulant betreutes Wohnen verschoben.

Der Kreisvergleich in Grafik 20 verdeutlicht, dass das Begleitete Wohnen in Familien insbe-
sondere in den Stadten eine unterdurchschnittliche Rolle spielt (Ausnahme: Stadt Heilbronn).
Deutlich Gberdurchschnittliche Werte haben wie in den Vorjahren die Landkreise Ravensburg
(0,39), Schwabisch Hall (0,38), Biberach (0,30) und Sigmaringen (0,27).

Im Ambulant betreuten Wohnen lassen sich ebenfalls Muster feststellen, die auf Stadt-
Landkreis-Unterschiede verweisen. Die Bandbreite reicht hier von 0,43 Leistungsempfangern
pro 1.000 Einwohner im Landkreis Heilbronn und im Zollernalbkreis bis zu 1,33 in der Stadt
Heilbronn. Neben der Stadt Heilbronn weisen die Landkreise Reutlingen, Tlbingen, der Bo-
denseekreis, die Landkreise Ravensburg und Waldshut sowie die Stadt Stuttgart mit einer
Leistungsdichte von Uber 1 einen Wert auf, der um mehr als ein Drittel Uber dem Durch-
schnitt in Baden-Wirttemberg liegt. Da insbesondere die Unterschiede zwischen Stadt- und
Flachenkreisen sehr stark zusammenhangen mit der unterschiedlichen Zahl seelisch behin-
derter Leistungsempfanger, wird im nachsten Kapitel B.2.2 die Entwicklung im ambulanten
Wohnen differenziert nach Behinderungsarten dargestellt.

Grafik 20

Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe differenziert nach ambulant betreuten Wohnen und
begleiteten Wohnen in Familien pro 1.000 Einwohner am 31.12.2009
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2.2 Leistungsempfanger nach Art der Behinderung

Fast 6.000 der insgesamt rund 9.000 Menschen im ambulanten Wohnen in Baden-
Wiirttemberg und damit rund zwei Drittel aller Leistungsempfanger haben eine seelische
Behinderung.

Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe fiir ambulantes Wohnen (Ambulant betreu-
tes Wohnen und Begleitetes Wohnen in Familien) in Baden-Wiirttemberg, differenziert nach
Behinderungsart in den Jahren 2005 bis 2009, jeweils zum Stichtag 31.12.

geistig und korperlich . .
. seelisch behindert Zahl der
. behindert
Stichtag Teil-
Fallzahl Fallzahl
< pro 1.000 EW < pro 1.000 EW nehmer
absolut absolut
31.12.2005 2.228 0,22 4117 0,41 41
31.12.2006 2.302 0,23 4.245 0,42 41
31.12.2007 2.596 0,24 4,726 0,45 43
31.12.2008 2.890 0,27 5.260 0,49 43
31.12.2009 3.259 0,30 5.830 0,54 44

Datenbasis: Jahrliche Erhebungen des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen im Rahmen des Projekts ,Datenvergleich in der
Eingliederungshilfe”. Zu beachten ist, dass in den Vorjahren nicht alle Kreise ihre Daten nach Behinderungsarten differenzieren
konnten. Deshalb ergeben sich in der Summe Abweichungen zur vorhergehenden Tabelle mit den Gesamtzahlen der ambulan-
ten Leistungsempfanger.

Der Anstieg der Gesamtzahl im ambulanten Wohnen zwischen 2005 und 2009 erfolgte so-
wohl durch eine wachsende Zahl von Menschen mit einer geistigen und kérperlichen Behin-
derung im ambulanten Wohnen als auch durch einen weiteren Anstieg der Zahl seelisch be-
hinderter Menschen. Prozentual stieg die Leistungsdichte zwischen 2005 und 2009 bei Men-
schen mit einer geistigen und kdrperlichen Behinderung mit 36% sogar etwas starker an als
bei Menschen mit einer seelischen Behinderung mit 32 %. Der Anstieg erfolgte bei den Men-
schen mit einer seelischen Behinderung aber auf der Basis eines héheren Ausgangswerts.
Die absolute Fallzahl im ambulanten Wohnen ist bei den Leistungsempfangern mit einer see-
lischen Behinderung etwas starker angestiegen als bei den geistig und korperlich behinder-
ten Menschen.

Die Grafiken 21 und 22 zeigen die Entwicklung der Zahl der Leistungsempfanger im ambu-
lanten Wohnen insgesamt (Ambulant betreutes Wohnen und Begleitetes Wohnen in Famili-
en) in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wirttembergs in den letzten drei Jahren, diffe-
renziert fUr Menschen mit einer geistigen und korperlichen sowie einer seelischen Behinde-
rung.

In fast allen Kreisen ist die Zahl der geistig und korperlich behinderten Leistungsempfan-
ger im ambulanten Wohnen in den vergangenen drei Jahren kontinuierlich gestiegen. Die
Leistungsdichte pro 1.000 Einwohner zum Stichtag 31.12.2009 variiert zwischen den Kreisen
betrachtlich. Sie reicht von 0,15 im Zollernalbkreis bis zu 0,67 in den Landkreisen Reutlingen
und Ravensburg. Systematische Unterschiede zwischen den Stadt- und den Flachenkreisen
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lassen sich nicht feststellen, die jeweiligen Durchschnittswerte sind fast identisch. Abgese-
hen von den Stadten Heilbronn und Pforzheim sind es Flachenkreise, die die héchsten Leis-
tungsdichten im ambulanten Wohnen aufweisen, oft solche mit traditionsreichen stationaren
Einrichtungen fiir geistig und mehrfach behinderte Menschen. Dies hangt damit zusammen,
dass ein Teil der Trager der stationaren Einrichtungen in engem Zusammenwirken mit den
jeweiligen Kreisen friih mit dem Aufbau erganzender ambulanter Angebote begonnen hat.

Die Wechselwirkungen zwischen den Entwicklungen im stationaren und ambulanten Woh-
nen sind vielschichtig. Im folgenden Kapitel B.3, das einen Gesamtiberblick Uber das Woh-
nen von Menschen mit Behinderung gibt, werden mogliche Zusammenhange unter zusatzli-
cher Einbeziehung des privaten Wohnens nochmals beleuchtet. Bereits an dieser Stelle lasst
sich jedoch sagen: Viele Leistungsempfanger im ambulanten Wohnen bedeuten nicht gleich-
zeitig wenig Leistungsempfanger im stationdaren Wohnen und umgekehrt. Dies dirfte zum
einen daran liegen, dass Umbauprozesse relativ lange dauern und sich ein Umsteuern bei
den Neufallen erst mittelfristig im Bestand auswirkt. Gleichzeitig beeinflussen andere Fakto-
ren — insbesondere die jeweilige Altersstruktur der Leistungsempfanger, aber auch die vor-
herrschenden Familienstrukturen, die Angebote im schulischen Bereich oder geografische
Bedingungen - die von den Kreisen nicht unmittelbar beeinflusst werden kénnen, die Ent-
wicklung der Wohnformen.

Stetig ansteigende Fallzahlen in den meisten Stadt- und Landkreisen und grof3e Unterschie-
de bei der Leistungsdichte sind auch flr das ambulante Wohnen von Menschen mit einer
seelischen Behinderung charakteristisch (Grafik 22).

e Die Zahl der Leistungsempfanger mit einer seelischen Behinderung pro 1.000 Einwohner
zum Stichtag 31.12.2009 reicht von 0,23 im Enzkreis bis zu 0,94 im Landkreis TUbingen.
Analog zum stationaren Wohnen weisen die Stadtkreise mit 7 Leistungsempfangern pro
10.000 Einwohner im Durchschnitt einen deutlich héheren Wert auf als die Flachenkreise
mit 5. Mit Ausnahme der Stadt Baden-Baden liegt die durchschnittliche Leistungsdichte in
allen Stadtkreisen Uber dem Durchschnitt in Baden-Wirttemberg. Auffallig ist insbeson-
dere das teilweise starke Gefalle zwischen den Stadten und den sie unmittelbar umge-
benden ,Kragenkreisen®. Auf mogliche Ursachen fur die Stadt- Landkreis-Unterschiede
bei den Leistungen fur Menschen mit einer seelischen Behinderung (z.B. selektive Wan-
derungen, unterschiedliche Infrastrukturausstattung und Milieus) wurde in Kapitel B.1.3
bereits eingegangen.

o Die grolien Unterschiede, die sich auch innerhalb der Flachenkreise zeigen, machen
deutlich, dass Stadt-Land-Unterschiede nur eine mdgliche Erklarung sind. Es gibt Hin-
weise daflr, dass gezielte Steuerungsimpulse der Leistungstrager in Verbindung mit
entsprechenden Aktivitdten der Trager zum Ausbau offener und ambulanter Angebote
ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Beispiele sind etwa der friihe Ausbau leistungsfahi-
ger Gemeindepsychiatrischer Verblinde im Bodenseekreis und im Landkreis Ravensburg
oder der bereits im Jahr 2007 erfolgte Abschluss differenzierter, Gber die Landesrahmen-
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vereinbarung hinausgehender Leistungsvereinbarungen fir das ambulant betreute Woh-
nen seelisch behinderter Menschen zwischen Kreis und Tragern im Landkreis TUbingen.

e Zum anderen durften sich auch die Unterschiede zwischen den Flachenkreisen teilweise
durch unterschiedliche sozio-demografische Rahmenbedingungen (siehe oben), die
einen unterschiedlichen Bedarf an fachlicher Unterstiitzung beim Wohnen von Menschen
mit einer seelischen Behinderung zur Folge haben, erklaren.

[ ]

Die Zusammenhange mit der Entwicklung im stationaren Wohnen seelisch behinderter
Menschen sind nicht eindeutig. Es gibt sowohl Hinweise auf Entlastungseffekte flr das
stationare Wohnen durch den Ausbau ambulanter Angebote als auch Hinweise auf mog-
liche ,Mithahmeeffekte“. Ein differenzierteres Bild ergibt sich, wenn das private Wohnen
mit berlcksichtigt wird (vgl. das folgende Kapitel B.3.1).

Grafik 21
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2.3 Ausgaben im ambulanten Wohnen

Neben den Bruttoausgaben im stationaren Wohnen wurden im Jahr 2009 auch erstmalig die
Ausgaben im ambulant betreuten Wohnen und im begleiteten Wohnen in Familien erhoben.

Die Ausgaben werden in Beziehung gesetzt zur Zahl der Leistungsempfanger zum Stichtag

31.12.20009.

Die Vergleichbarkeit der Ausgaben im ambulanten Wohnen wird dadurch eingeschrankt,
dass bei einzelnen Kreisen die Aufwendungen flr die Hilfe zum Lebensunterhalt in den aus-
gewiesenen Ausgaben enthalten sein kénnen.

Ausgaben im ambulant betreuten Wohnen pro Leistungsempfanger
am 31.12.2009
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Die Gesamtausgaben fur die knapp 8.000 Leistungsempfanger im ambulant betreuten Woh-
nen in Baden-Wiirttemberg beliefen sich im Jahr 2009 auf rund 58 Mio. Euro. Die durch-
schnittlichen jahrlichen Fallkosten lagen bei knapp 7.300 €.

Die Kennziffern liegen in der Mehrheit der Kreise relativ nah beieinander. Es gibt jedoch ein-
zelne Kreise mit grélReren Abweichungen. So haben z.B. der Schwarzwald-Baar-Kreis und
der Landkreis Tuttlingen die geringsten durchschnittlichen Kosten pro Leistungsempfanger
im ambulant betreuten Wohnen. |hre Werte liegen circa 30 % unter dem baden-
wirttembergischen Durchschnitt.

Beim begleiteten Wohnen in Familien ist vom Landkreis Esslingen sowie vom Ostalbkreis
bekannt, dass die Aufwendungen fir den Lebensunterhalt als Bestandteil der Malinahme
bzw. der Betreuungskosten verbucht werden. Die Leistungen entsprechen denen anderer
Landkreise, jedoch erfolgt keine separate Verbuchung der Aufwendungen fiir den Lebensun-
terhalt. Der Anteil der Grundsicherung belduft sich auf circa 30 % der Gesamtkosten. Die
unterschiedliche Verbuchung ist bei der Interpretation der Ausgaben und bei dem Vergleich
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der einzelnen Stadt- und Landkreise zu beachten. Ob auch in weiteren Kreisen Leistungen
fur den Lebensunterhalt in den Ausgaben enthalten sind, ist nicht bekannt.

Ausgaben im begleiteten Wohnen in Familien pro Leistungsempfanger
am 31.12.2009
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Die durchschnittlichen Fallkosten in der Familienpflege waren in Baden-Wirttemberg mit
knapp 11.000 € pro Leistungsempfanger um 50% hoéher als im ambulant betreuten Wohnen.
Auffallig war auch die groRRere Bandbreite der Werte beim Begleiteten Wohnen in Familien:
sie reichte von Uber 14.000 € im Landkreis Esslingen bis zu rund 6.500 € in der Stadt Karls-
ruhe. Zieht man allerdings im Landkreis Esslingen die in dem genannten Betrag enthaltenen
Kosten fur den Lebensunterhalt ab, reduziert sich der Unterschied deutlich.

2.4 Vergleich Baden-Wiirttemberg - Bund

Ein Vergleich der baden-wirttembergischen Leistungsdaten im ambulanten Wohnen mit den
Daten anderer Bundeslander ist, analog zum stationaren Wohnen, nur fir die Fallzahlen
moglich, da die Daten zum Aufwand aufgrund methodischer Unterschiede nicht vergleichbar
sind. Vergleichsbasis ist das Jahr 2008, da die aktuellen Daten aus dem Kennzahlenver-
gleich der iiberdrtlichen Sozialhilfetrager fiir 2009 noch nicht vorliegen.?

Die Ergebnisse des Vergleichs lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Trotz des Anstiegs der Fallzahlen in den letzten Jahren hat das Ambulant Betreute Woh-
nen (ohne Begleitetes Wohnen in Familien) in Baden-Wurttemberg immer noch eine
deutlich geringere Bedeutung als in anderen Bundeslandern. Wahrend es in Baden-
Wirttemberg zum 31.12.2008 0,77 Leistungsempfanger pro 1.000 Einwohner gab, lag
der Durchschnitt im Bund bei 1,14. Bundesweit den héchsten Wert wies 2008 die Stadt

2 Vgl.: BAGUS/consens, Miinster 2009: Kennzahlenvergleich der iberortlichen Trager der Sozialhilfe: Bericht
2007/2008, S. 30-34.
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Hamburg mit 3,21 Leistungsempfangern pro 1.000 Einwohner auf, den niedrigsten Wert
der bayerische Bezirk Oberpfalz mit 0,35.

Der Anteil der Menschen mit einer geistigen und korperlichen Behinderung im Ambulant
Betreuten Wohnen war in Baden-Wirttemberg im Jahr 2008 mit fast 36 % gegenuber
dem Bundesdurchschnitt mit knapp 30 % uberdurchschnittlich hoch. Der hohe Stellen-
wert, den der Ausbau des Ambulant Betreuten Wohnens in Baden-Wirttemberg gerade
fur diese Zielgruppe hat, zeigt sich auch an zwei weiteren Punkten: Baden-Wirttemberg
wies zwischen 2005 und 2008 im Bundesvergleich mit Abstand die héchsten prozentua-
len Zuwachsraten im ambulanten Wohnen von Menschen mit einer geistigen Behinde-
rung auf. Der Gesamtzuwachs bei den Fallzahlen verteilte sich hier relativ gleichmafig
auf Leistungsempfanger mit einer geistigen und kérperlichen sowie einer seelischen Be-
hinderung, wahrend in den anderen Bundeslandern der Schwerpunkt in der Regel bei
den Menschen mit einer seelischen Behinderung lag.

Grafik 25

Leistungsempféanger im ambulant betreuten Wohnen zum Stichtag 31.12.2008 nach Behinde-
rungsart in Baden-Wiirttemberg und im Bund
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Datenbasis: Jahrliche Erhebungen des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg im Rahmen
des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe“; Vergleichszahlen: BAGUS/consens, Munster, 2009:
Kennzahlenvergleich der Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe 2007 und 2008, S. 39.

Das Begleitete Wohnen in Familien nimmt als Erganzungsangebot zum Ambulant betreu-
ten Wohnen in Baden-Wirttemberg weiterhin eine herausragende Stellung ein. In Baden-
Wirttemberg werden allein mehr Leistungsempfanger im Begleiteten Wohnen in Familien
versorgt als bei allen anderen Uberdrtlichen Tragern, die hierzu Datenmaterial liefern
konnten, zusammen.
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3. Gesamtiiberblick Wohnen

Nachdem in den vorangehenden Kapiteln die Entwicklungen im stationdren und ambulanten
Wohnen jeweils separat beschrieben wurden, gibt dieses Kapitel einen Gesamtiberblick
uber die Wohnsituation von Menschen mit Behinderung in Baden-Wrttemberg - einschlieR3-
lich des privaten Wohnens.

Berlcksichtigt werden alle Menschen, fur die die Stadt- und Landkreise am 31.12.2009 Ein-
gliederungshilfe gewahrt haben, unabhangig davon ob es sich um Leistungen fir das Woh-
nen oder die Tagesstruktur (oder eine Kombination von beidem) handelte. Nicht beriicksich-
tigt sind Leistungen im Rahmen des Personlichen Budgets.

Bei den Wohnformen wird unterschieden zwischen:

e Stationdrem Wohnen
e Ambulantem Wohnen und
e Privatem Wohnen (ohne Leistungen der Eingliederungshilfe fur das Wohnen).

Nach der Gesamtdarstellung erfolgt eine differenzierte Darstellung der Wohnformen fir die
Personengruppen der Erwachsenen mit einer geistigen und kérperlichen bzw. einer seeli-
schen Behinderung.

3.1 Leistungsempfanger insgesamt

Die folgende Grafik 26 zeigt die Dichte im stationaren, ambulanten und privaten Wohnen in
den Stadt- und Landkreisen Baden-W rttembergs fir alle Leistungsempfanger.

Zu berlcksichtigen ist, dass bei der Gesamtbetrachtung neben Erwachsenen auch Kinder
und Jugendliche mit Leistungen der Eingliederungshilfe beriicksichtigt werden. In der Mehr-
zahl handelt es sich dabei um junge Menschen, die privat bei ihren Eltern wohnen und Leis-
tungen der Eingliederungshilfe fir den Besuch eines privaten Schulkindergartens oder einer
privaten Sonderschule erhalten. Schiler 6ffentlicher Sonderschulen erhalten in der Regel
keine Leistungen der Eingliederungshilfe. Daraus ergibt sich, dass sowohl die Zahl der Leis-
tungsempfanger insgesamt als auch die Bedeutung einzelner Wohnformen wesentlich von
der jeweiligen Schulstruktur beeinflusst wird. In Kreisen, in denen traditionell private Sonder-
schulen und Schulkindergarten Gberwiegen (wie zum Beispiel in der Region Oberschwaben)
erhalten mehr Kinder und Jugendliche Leistungen der Eingliederungshilfe bei privatem Woh-
nen als in Regionen, in denen die Kinder mit einer geistigen, kdérperlichen oder Sinnesbehin-
derung Uberwiegend Kreisschulen in 6ffentlicher Tragerschaft besuchen.
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Grafik 26

Leistungsempféanger in der Eingliederungshilfe im stationdren, ambulanten und privaten Wohnen
pro 1.000 Einwohner am 31.12.2009
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Die oben genannten Besonderheiten der értlichen Schulstruktur spiegeln sich in den grof3en
Unterschieden zwischen den Kreisen insbesondere beim privaten Wohnen wider. Wahrend
im Landkreis Ludwigsburg pro 10.000 Einwohner rund 12 Menschen mit Behinderung privat
wohnen, sind es im Landkreis Sigmaringen mit 53 mehr als vier Mal so viel. Alle Kreise mit
einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil privater Sonderschulen (und damit besonders vielen
Kindern und Jugendlichen unter den Leistungsempfangern) weisen erwartungsgemaf auch
einen uberdurchschnittlich hohen Anteil privat wohnender Menschen aus. Im Vergleich zum
Vorjahr ergaben sich nur relativ geringe Verschiebungen.

3.2 Erwachsene Leistungsempfanger

3.21 Gesamtentwicklung in Baden-Wiirttemberg

Dieser Abschnitt gibt einen Uberblick tber die Entwicklung der Wohnformen erwachsener
Leistungsempfanger in Baden-Wiirttemberg. Da junge Menschen in schulischer Ausbildung
nicht bertcksichtigt werden, entfallt der Einfluss der unterschiedlichen Schulstruktur auf die
Verteilung der Wohnformen.

Zun&chst einige Daten zum Wohnen erwachsener Leistungsempfanger im Uberblick:

¢ Von den knapp 43.500 erwachsenen Leistungsempfangern wohnten am 31.12.2009 rund
ein Drittel privat, ein Flinftel in einer ambulanten Wohnform sowie 45 % - und damit im-
mer noch die gréRte Gruppe - stationar.

e Insgesamt bendtigten knapp 29.000 Personen und somit rund zwei Drittel der erwachse-
nen Leistungsempfanger professionelle Unterstiitzung beim Wohnen.
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e Gegenlber 2005 ist die Gesamtzahl der erwachsenen Menschen, die Unterstitzung
beim Wohnen im Rahmen der Eingliederungshilfe bendtigen, um nahezu 16 % gestie-
gen.

e Seit 2006 stieg die Leistungsdichte im ambulanten Wohnen starker an als im stationaren
Wohnen (vergleiche Grafik 27). Dadurch erhdhte sich der Anteil der ambulanten Leistun-
gen an allen Leistungen flr das Wohnen Erwachsener (der sogenannte Ambulantisie-
rungsgrad) zwischen 2005 und 2009 von 27,1 % auf 31,5 %.

Grafik 27: Veranderungsrate der Leistungsdichte im stationdren und ambulanten Wohnen er-
wachsener Menschen mit Behinderung in Baden-Wiirttemberg zwischen 2005 und 2009 in Pro-
zent
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Die folgende Grafik 28 zeigt, dass der Ausbau ambulanter Wohnformen mit einem langsa-
men aber stetigen Riickgang des Anteils des stationdren Wohnens in Baden-
Wiirttemberg einherging. Dieser Rickgang hat sich auch im Jahr 2009 fortgesetzt. Er fiel
aber durch den wieder etwas starkeren Anstieg der Fallzahlen im stationaren Wohnen zwi-
schen 2008 und 2009 nur gering aus. Insgesamt reduzierte sich der Anteil der stationar
wohnenden erwachsenen Leistungsempfanger in Baden-Wirttemberg zwischen 2005 und
2009 um 2,3 %, der Anteil der privat Wohnenden um 0,8 %. Gleichzeitig nahm der Anteil der
Leistungsempfanger im ambulanten Wohnen um rund 3 % zu. Dies ist ein deutlicher Hinweis
darauf, dass der starke Ausbau des ambulanten Wohnens in Baden-Wirttemberg in den
vergangenen Jahren wesentlich dazu beigetragen hat, den Zuwachs der absoluten Fallzah-
len im stationaren Wohnen zu begrenzen.

Grafik 28

Erwachsene Leistungsempfénger in der Eingliederungshilfe nach Wohnformen
und Behinderungsarten zum Stichtag 31.12. in den Jahren 2005 bis 2009
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Anmerkungen: Aufgrund der unterschiedlichen Datenlage setzen sich die Durchschnittswerte in den einzelnen Jahren unter-
schiedlich zusammen: 2005 und 2006 ohne die Stadte Freiburg und Mannheim; nach Behinderungsart differenzierte Daten:
2007 ohne Landkreis Rottweil, 2008 ohne die Stadt Heilbronn.

Lediglich ein kleinerer Teil des Anstiegs bei den ambulanten Wohnformen ging zu Lasten
des privaten Wohnens, vor allem zwischen 2008 und 2009. Hierflr dirften vor allem demo-
grafische Veranderungen verantwortlich sein: insbesondere die wachsende Zahl alter wer-
dender Menschen mit Behinderung, die haufig schon Uber viele Jahre hinweg von ihren nun
selbst schon alten Eltern betreut wurden, sowie eine zunehmende Zahl von Menschen mit
sehr schweren und mehrfachen Behinderungen, die unter den aktuellen Rahmenbedingun-
gen haufig schon in jingeren Jahren eine stationare Wohnform bendtigen.

Die Wohnformen von Menschen mit einer geistigen und kérperlichen sowie einer seelischen
Behinderung unterscheiden sich — wie schon erwahnt — derzeit noch stark: Von den Men-
schen mit einer geistigen und korperliche Behinderung wohnten Ende 2009 immer noch
mehr als die Halfte stationar, von den Menschen mit einer seelischen Behinderung nur etwa
jeder Dritte. Bei ihnen ist dafiir das ambulante Wohnen mit einem Anteil von rund 40 % die
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haufigste Wohnform, rund ein Viertel der seelisch behinderten Leistungsempfanger wohnt
privat - im Vergleich zu rund 37 % der Leistungsempfanger mit einer geistigen und kérperli-
chen Behinderung.

3.2.2 Leistungsempfanger mit geistiger und koérperlicher Behinderung in den Stadt--
und Landkreisen

Die folgenden Grafiken 29 und 30 zeigen die unterschiedliche Verteilung der Wohnformen
von erwachsenen Leistungsempfangern mit einer geistigen und korperlichen Behinderung in
den Stadt- und Landkreisen im Jahr 2009.

Grafik 29
Erwachsene Leistungsempfanger mit einer geistigen und kérperlichen Behinderung
nach Wohnformen pro 1.000 Einwohner am 31.12.2009
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In der Uberwiegenden Mehrheit der Kreise ist das stationdre Wohnen (mit einem Anteil zwi-
schen 42 und 62 % an allen Wohnformen) immer noch die am weitesten verbreitete Wohn-
form bei Menschen mit einer geistigen und kérperlichen Behinderung. Eine wachsende Rolle
spielt das ambulante Wohnen, das in immerhin acht Kreisen bereits einen Anteil zwischen
15 und 20 % hat. Die Anteile des privaten Wohnens schwanken zwischen 28 % und 48 %.

Leistungen fur ambulantes Wohnen hatten Ende 2009 einen Anteil von 18 % an den Ge-
samtleistungen fir das fachlich unterstitzte Wohnen von Menschen mit einer geistigen und
korperlichen Behinderung. Im Jahr 2005 war der sogenannte Ambulantisierungsgrad mit
rund 14,5 % noch deutlich niedriger gewesen.

Da die Prozentanteile in der vorangehenden Grafik sich jeweils auf die Gesamtfallzahlen im
Kreis beziehen, muss deren unterschiedliche Hohe bei der Interpretation bertcksichtigt wer-
den. Um die Aussagekraft zu erhdhen, wird daher in der folgenden Grafik die Wohnform auf
die Einwohnerzahl bezogen.
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Grafik 30

Erwachsene Leistungsempfanger mit einer geistigen und korperlichen Behinderung
nach Wohnformen pro 1.000 Einwohner am 31.12.2009
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Mit knapp 6 Leistungsempfangern pro 10.000 Einwohner wohnen im Landkreis Konstanz
und in der Stadt Heidelberg in Bezug auf die Gesamtbevdlkerung relativ wenige Menschen
mit einer geistigen und korperlichen Behinderung privat, mit 16 bis 17 Leistungsempfangern
im Landkreis Biberach und dem Neckar-Odenwald-Kreis besonders viele. Eine hohe Zahl
von Leistungsempfangern im privaten Wohnen in einem Kreis bedeutet in der Regel nicht,
dass dort weniger Menschen professionelle Hilfe beim Wohnen bendtigen. Vielmehr haben
die meisten Kreise, in denen besonders viele geistig und koérperlich behinderte Menschen
privat wohnen, auch eine tber dem Durchschnitt liegende Zahl an Leistungsempfangern
insgesamt und, damit verbunden, eine tberdurchschnittlich hohe Zahl an Leistungsempfan-
gern im stationaren oder ambulanten Wohnen (Ausnahmen Landkreise Freudenstadt, Karls-
ruhe und Rastatt). Dies gilt andersherum auch fur die Kreise mit einer besonders geringen
Zahl privat wohnender Menschen: Hier wohnen haufig auch weniger Menschen stationar als
im Durchschnitt Baden-Wirttembergs.

Ahnliche Zusammenhange gibt es auch zwischen dem ambulanten und dem stationdren
Wohnen. Die Kreise mit der héchsten Zahl von Menschen im ambulanten Wohnen haben
alle auch eine uberdurchschnittliche Zahl an Leistungsempfangern im stationaren Wohnen.
Diese Ergebnisse weisen darauf hin, dass es strukturelle Faktoren gibt, die die Leistungs-
dichte in den Kreisen insgesamt und damit sowohl die Anzahl der Menschen im ambulanten
als auch im stationaren und privaten Wohnen beeinflussen.



56 B. Wohnen

3.2.3 Leistungsempfanger mit seelischer Behinderung in den Stadt- und
Landkreisen

Die Grafiken 31 und 32 beleuchten die Wohnsituation von erwachsenen Menschen mit einer
seelischen Behinderung in den Stadt- und Landkreisen.

Grafik 31

Erwachsene Leistungsempfanger mit einer seelischen Behinderung nach Wohnformen
pro 1.000 Einwohner am 31.12.2009
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Bei nahezu zwei Drittel der Kreise ist das ambulante Wohnen die haufigste Wohnform der
Leistungsempfanger mit einer seelischen Behinderung. Den héchsten Anteil ambulant Woh-
nender hat der Landkreis Tubingen mit 63 %, die niedrigsten Anteile die Landkreise Heil-
bronn und Rastatt mit 30 %. Der Anteil des stationaren Wohnens schwankt zwischen 24 %
im Landkreis Emmendingen und 52 % in der Stadt Heidelberg. Der Anteil des privaten
Wohnens war 2009 im Landkreis Tubingen mit 11 % am niedrigsten, im Ortenaukreis mit
37 % am hochsten.

Der Ambulantisierungsgrad — also der Anteil der ambulanten Leistungen an der Gesamt-
zahl der Leistungen flr das fachlich unterstiitzte Wohnen — ist mit durchschnittlich 55 % im
Jahr 2009 bei den Menschen mit einer seelischen Behinderung deutlich héher als bei Leis-
tungsempfangern mit einer geistigen und koérperlichen Behinderung. Er schwankt zwischen
38 % in der Stadt Heidelberg und 70 % im Landkreis Tlbingen.

Analog zu den Leistungsempfangern mit einer geistigen und korperlichen Behinderung ge-
hen auch bei den Menschen mit einer seelischen Behinderung eine hohe Zahl von Leis-
tungsempfangern im privaten und ambulanten Wohnen und ein hoher Ambulantisie-
rungsgrad nicht zwangslaufig mit einer unterdurchschnittlichen Zahl von Leistungsempfan-
gern in stationdren Wohnformen einher.
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Grafik 32

Erwachsene Leistungsempfanger mit einer seelischen Behinderung nach Wohnformen
pro 1.000 Einwohner am 31.12.2009
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So haben die Stadt Heilbronn und der Landkreis Ravensburg zwar mit Abstand die héchste
Zahl ambulant und privat wohnender Menschen mit einer seelischen Behinderung, gleichzei-
tig aber auch uUberdurchschnittlich viele Menschen im stationaren Wohnen und dadurch die
hochste Gesamtleistungsdichte im Wohnen seelisch behinderter Menschen. Dies zeigt wie-
derum, dass sehr viele Faktoren die Héhe der Fallzahlen und die Verteilung der Wohnformen
beeinflussen. Eine Rolle spielen die unterschiedlichen Rahmenbedingungen in den Stadt-
und den Flachenkreisen, auf die bereits an anderer Stelle hingewiesen wurde.

3.3 Vergleich Baden-Wiirttemberg - Bund

Das private Wohnen wird auf Bundesebene nicht erfasst. Deshalb ist ein Vergleich lediglich
fur die Wohnformen maoglich, fur die Leistungen der Eingliederungshilfe gewahrt werden.

Da die Daten aus den ubrigen Bundeslandern fiir 2009 noch nicht vorliegen, bezieht sich der
Vergleich auf das Jahr 2008.

Die zentralen Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassten®:

e Die Gesamtzahl der Menschen, die Leistungen der Eingliederungshilfe fir eine fachlich
unterstitzte Wohnform benétigen, ist in Baden-Wirttemberg und im Bund in den letzten
Jahren weiter gestiegen.

e In Baden-Wirttemberg ist sowohl die Zahl der Leistungsempfanger im stationdren als
auch die im ambulanten Wohnen niedriger als im Bund. Daher war auch die Gesamtleis-
tungsdichte im Wohnen mit 2,83 Leistungsempfangern pro 1.000 Einwohner am
31.12.2008 geringer als im Durchschnitt aller Bundeslander mit 3,64. Lediglich in vier
bayerischen Bezirken benétigten weniger Menschen mit Behinderung professionelle Un-
terstitzung beim Wohnen als in Baden-Wurttemberg.

3 Vgl.: BAGUS/consens, Munster 2009: Kennzahlenvergleich der tGiberdrtlichen Sozialhilfetrager 2007
und 2008, S. 36 — 37.
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Die Ergebnisse des bundesweiten Vergleichs bestatigen, dass die gezielten Steuerungs-
impulse der baden-wirttembergischen Stadt- und Landkreise das gewiinschte Ziel - den
Anstieg der Fallzahlen im stationaren Wohnen durch einen Ausbau ambulanter Wohn-
formen zu begrenzen — erreicht haben. ,Mithahmeeffekte“ durch das Entstehen attrakti-
ver ambulanter Wohnangebote sind nicht auszuschlief3en, dirften sich aber in engen
Grenzen halten. Der Ausbau des ambulanten Wohnens sollte deshalb in Baden-
Wirttemberg auch weiterhin sehr sorgfaltig durch ein individuelles Fallmanagement im
Rahmen der Hilfeplanung begleitet werden.



C. Tagesstruktur 59

C. Tagesstruktur

Zur Unterstitzung der Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft gibt es fir Menschen mit Be-
hinderung spezielle Angebote der Tagesstruktur. Kapitel C gibt einen Uberblick (ber die
Entwicklung der Fallzahlen bei den Angeboten im Sinne des Rahmenvertrages nach § 79
Abs. 1 SGB Xl (WfbM, Férder- und Betreuungsgruppen, Tages-/Seniorenbetreuung), die
Altersstruktur und Wohnformen der Leistungsempfanger sowie den Aufwand im Bereich
der Werkstatten. Am Ende jedes Abschnitts erfolgt ein Vergleich der Entwicklung in Baden-
Wirttemberg mit der im Bund.

1. Werkstatten fiur behinderte Menschen (WfbM)
1.1 Leistungsempfanger insgesamt

Die folgenden Grafiken berlcksichtigen alle Beschéftigten in einer Werkstatt flir behinderte
Menschen, die Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem Leistungstyp 1.4.4 erhalten.

Es handelt sich dabei in der Regel um Beschaftigte im Arbeitsbereich der WfbM. Nicht be-
ricksichtigt sind Beschaftigte im Eingangsverfahren oder im Berufsbildungsbereich, fir de-
ren Tagesstruktur andere Leistungstrager zustandig sind.

BezugsgroRe fur die Berechnung der Kennziffern ist die Zahl der Einwohner in den Stadt-
und Landkreisen in der Altersgruppe von 18 bis unter 65 Jahren, also die Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter insgesamt.

Am 31.12.2009 erhielten in Baden-Wiirttemberg knapp 25.900 Menschen Leistungen der
Eingliederungshilfe fur den Besuch einer Werkstatt fur behinderte Menschen. Dies bedeutet
rund 38 Werkstattbeschaftigte pro 10.000 Einwohner im erwerbsfahigen Alter.

Die Zahl der Leistungsempfanger ist seit 2005 kontinuierlich gestiegen. Dieser Trend setzte
sich auch 2009 fort: Am 31.12.2009 erhielten ca. 400 Personen mehr Leistungen als im Vor-
jahr. Dies entspricht einem Anstieg um 1,6 %. Der Anstieg der Leistungsdichte (pro 1.000
Einwohner) fiel mit 1,6 % gegenuber den beiden Vorjahren (jeweils + 1,9 %) und insbeson-
dere im Vergleich zu 2005 — 2006 (+ 4,3 %) geringer aus.

Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe in Werkstatten fiir behinderte Menschen
(WfbM) in Baden-Wiirttemberg in den Jahren 2005 bis 2009, jeweils zum Stichtag 31.12.

. & pro 1.000 Ew .
Stichtag Fallzahlen absolut . Zahl der Teilnehmer
zwischen 18-65 J.

31.12.2005 22.371 3,49 42
31.12.2006 23.264 3,64 42
31.12.2007 24918 3,71 44
31.12.2008 25.462 3,78 44
31.12.2009 25.874 3,84 44

Datenbasis: Jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg im Rahmen
des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe” jeweils zum Stichtag 31.12.
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Die folgende Grafik 33 bildet die Leistungsdichte auf Kreisebene zum Stichtag 31.12.2009
ab. Die Werte variieren betrachtlich. Wahrend in der Stadt Heidelberg auf 10.000 Einwohner
zwischen 18 und 65 Jahren 25 Werkstattbeschaftigte mit Leistungen der Eingliederungshilfe
kommen, sind es im Landkreis Ravensburg mehr als 61.

Im Gegensatz zu den Leistungen fir das Wohnen, wo die Stadtkreise im Durchschnitt eine
hohere Leistungsdichte aufwiesen, haben im Bereich der Werkstatten die Flachenkreise ho-
here Werte. In fast allen Stadtkreisen (Ausnahme Heilbronn und Ulm) liegen die Werte unter
dem Landesdurchschnitt. Ursache sind die im Durchschnitt niedrigeren Fallzahlen bei Men-
schen mit einer geistigen und koérperlichen Behinderung, die Durchschnittswerte bei den
Leistungsempfangern mit einer seelischen Behinderung weichen kaum voneinander ab.

Die meisten Kreise weisen einen kontinuierlichen Zuwachs der Gesamtfallzahlen Uber die
letzten drei Jahre hinweg auf. Weniger als ein Viertel der Kreise hat 2009 im Vergleich zum
Vorjahr konstante oder ricklaufige Kennzahlen. Besonders stark fiel der Ruckgang in der
Stadt Heilbronn und im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald aus. Auffallig ist auch die
Entwicklung im Landkreis Rottweil und im Schwarzwald-Baar-Kreis: Hier sanken die Fallzah-
len in den letzten drei Jahren entgegen dem Trend im Land kontinuierlich, wenn auch nur in
geringem Umfang.

Die Entwicklungen im Verlauf der letzten Jahre haben nicht zu einer Annaherung der Leis-
tungsdichten geflhrt. In den Stadt- und Landkreisen mit Uberdurchschnittlich hohen Aus-
gangswerten steigen die Fallzahlen meist im gleichen Tempo an wie in den Ubrigen Kreisen.
Eine Ausnahme bildet die Stadt Heilbronn mit dem starken Rickgang im Jahr 2009.
Daneben gibt es Kreise mit einer ,traditionell* niedrigen Leistungsdichte, die sich im Verlauf
der letzten Jahre kaum verandert hat oder sogar noch ricklaufig war.
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Grafik 33
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1.2 Leistungsempfianger nach Art der Behinderung

Die nachfolgenden Grafiken differenzieren zwischen Leistungsempfangern mit einer geisti-
gen und korperlichen sowie einer seelischen Behinderung.

Die Auswertung zeigt, dass die Werkstatten immer noch vorwiegend ein Beschaftigungsan-
gebot fur Menschen mit einer geistigen und koérperlichen Behinderung sind: Menschen mit
einer seelischen Behinderung machten 2009 in Baden-Wiirttemberg mit knapp 6.000 Per-
sonen rund 23 % aller Leistungsempfanger in Werkstatten aus. Ihr Anteil ist aber gegenuber
2005, wo er noch bei 20 % lag, gestiegen.

Die steigende Inanspruchnahme der Werkstatten durch Menschen mit einer seelischen Be-
hinderung wird auch beim Vergleich der behinderungsspezifischen Wachstumsraten der
Leistungsdichte in den vergangenen funf Jahren deutlich. Die Leistungsdichte ist bei den
WfbM-Beschaftigten mit einer geistigen und kérperlichen Behinderung zwischen 2005 und
2009 um rund 7 % gestiegen, bei den Beschaftigten mit einer seelischen Behinderung dage-
gen um rund 30 %, allerdings auf der Basis eines deutlich niedrigeren Ausgangswerts. Die
absoluten Fallzahlen kénnen aufgrund der unterschiedlichen Datenlage in den Einzeljahren
nicht direkt verglichen werden.

Dass immer mehr Menschen mit einer seelischen Behinderung auf Leistungen der Eingliede-
rungshilfe in einer Werkstatt angewiesen sind, durfte auf eine Vielzahl von Ursachen zuriick-
zufuihren sein: die Zunahme von psychischen Erkrankungen und Suchterkrankungen insge-
samt, insbesondere auch bei jungen Menschen, haufig in Verbindung mit sehr komplexen
sozialen Problemlagen; gestiegene Anforderungen in der Arbeitswelt und Wirtschaftskrise,
die eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erschweren; brichiger werdende
familiare und soziale Netze durch gestiegene Mobilitat und Individualisierung.

Der (auch im Vergleich zu anderen Bundeslandern) geringere Fallzahlenzuwachs bei den
Werkstattbeschaftigten mit einer geistigen und kérperlichen Behinderung dirfte zum einen
auf die vielfaltigen Bemiihungen in den letzten Jahren zurlickzuflihren sein, alternative Be-
schaftigungsmaoglichkeiten auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auch flir Menschen mit einer
geistigen Behinderung zu erschlieffen. So wurden im Rahmen der ,Aktion 1000 plus“ des
Integrationsamts beim KVJS zwischen 2005 und dem Jahresende 2009 mehr als 1.250 Men-
schen mit einer wesentlichen Behinderung mit einer intellektuellen Beeintrachtigung in regu-
lare Arbeitsverhaltnisse vermittelt. Neue Instrumente wie KoBV und BVE wurden etabliert,
die Vernetzung intensiviert. Parallel dazu wurde der Aufbau weiterer Integrationsunterneh-
men gefordert. Zum anderen spielt auch die wachsende Zahl alterer Werkstattbeschaftigter
und die damit einhergehende Zunahme der Verrentungen oder vorzeitiger Austritte aus ge-
sundheitlichen Griinden eine Rolle. Auf mégliche Wechselwirkungen mit der Zunahme der
Zahl der Leistungsempfanger in Forder- und Betreuungsgruppen wird im nachsten Abschnitt
eingegangen.
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Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe in Werkstétten fiir behinderte Menschen
(WfbM) in Baden-Wiirttemberg in den Jahren 2005 bis 2009, differenziert nach Art der Behinde-
rung, jeweils zum Stichtag 31.12.

geistige und koérperliche . .
. seelische Behinderung Zahl der
. Behinderung .
Stichtag Teil-
Fallzahl J pro 1.000 Ew Fallzahl J pro 1.000 Ew (18 nehmer
absolut (18 — unter 65 J.) absolut —unter 65 J.)
31.12.2005 17.401 2,75 4.372 0,69 41
31.12.2006 17.964 2,78 4.888 0,76 41
31.12.2007 19.024 2,87 5.455 0,82 43
31.12.2008 19.336 2,90 5.525 0,83 43
31.12.2009 19.682 2,95 5.982 0,90 44

Zu beachten ist, dass in den Vorjahren nicht alle Kreise ihre Daten nach Behinderungsarten differenzieren konn-
ten. Deshalb ergeben sich in der Summe Abweichungen zur vorhergehenden Tabelle mit den Gesamtzahlen der
Werkstattbeschaftigten.

Grafik 34 zeigt den aktuellen Stand und die Entwicklung der Leistungsdichte bei den Werk-
stattbeschaftigten mit einer geistigen und kérperlichen Behinderung in den Stadt- und
Landkreisen. Wahrend zum 31.12.2009 in der Stadt Heidelberg 19 Leistungsempfanger mit
einer geistigen und kérperlichen Behinderung auf 10.000 Einwohner im erwerbsfahigen Alter
kamen, waren es im Landkreis Biberach mit knapp 44 mehr als doppelt so viele. Die durch-
schnittliche Zahl der Leistungsempfanger ist, wie bereits erwahnt, in den Stadtkreisen gerin-
ger als in den Flachenkreisen. Dementsprechend sind unter den Kreisen mit den niedrigsten
Leistungsdichten Uberproportional viele Stadte, unter den Kreisen mit den héchsten Leis-
tungsdichten dagegen ausschlieRlich Flachenkreise. Die vier Kreise, die mit mehr als 40
Leistungsempfangern pro 10.000 Einwohner zwischen 18 und 65 Jahren die héchsten Leis-
tungsdichten aufweisen, sind allesamt Sitz traditionsreicher Komplex- und Spezialeinrichtun-
gen mit einem gut ausgebauten Angebot an Werkstattplatzen, in der Regel in Verbindung mit
privaten Sonderschulen. Das differenzierte Angebot und der hohe Bekanntheitsgrad kénnten
eventuell dazu fuhren, dass alternative Beschaftigungsmaoglichkeiten auRerhalb der Werk-
statten in diesen Kreisen bei den Betroffenen und ihren Bezugspersonen weniger im Blick-
punkt stehen.

Bei den Werkstattbeschaftigten mit einer seelischen Behinderung (Grafik 35) variiert die
Leistungsdichte noch starker: Wahrend vier Kreise weniger als 5 Leistungsempfanger pro
10.000 Einwohner im erwerbsfahigen Alter aufweisen (Enzkreis, Neckar-Odenwald-Kreis,
Rhein-Neckar-Kreis, Baden-Baden), sind es im Landkreis Ravensburg, der Stadt Heilbronn
sowie den Landkreisen Waldshut und Freudenstadt mit tGber 15 Leistungsempfangern mehr
als drei Mal so viele. Woher die groRen Unterschiede kommen, lasst sich im Rahmen des
Fallzahlenvergleichs nicht klaren. Anders als bei den Leistungen fur das Wohnen lassen sich
keine ausgepragten Unterschiede zwischen den Stadt- und den Flachenkreisen feststellen.
Einige Kreise haben gleichzeitig eine Uberdurchschnittliche Zahl an seelisch und geistig bzw.
korperlich behinderten Werkstattbeschaftigten, andere weisen nur bei einer Zielgruppe eine
Uberdurchschnittliche Leistungsdichte auf. Auch im Hinblick auf den Unterstitzungsbedarf
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der Werkstattbeschaftigten mit einer seelischen Behinderung (gemessen am jeweiligen An-

teil der Leistungsempfanger in privaten bzw. fachlich unterstutzten Wohnformen) ergibt sich

kein einheitliches Bild: Unter den Kreisen mit einer hohen Leistungsdichte im Werkstattbe-

reich gibt es sowohl solche, in denen Uberdurchschnittlich viele Leistungsempfanger einen

zusatzlichen Unterstitzungsbedarf beim Wohnen haben, als auch solche mit tberdurch-
schnittlichen Anteilen privat Wohnender. Ahnlich verhalt es sich bei den Kreisen, in denen
die Zahl der Werkstattbeschaftigten mit einer seelischen Behinderung eher gering ist.

Grafik 34
Leistungsempfanger in Werkstétten fiir behinderte Menschen (LT 1.4.4) mit einer geistigen und kérperlichen [N=19.682
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Anmerkungen: Die Stadt Heilbronn konnte fir das Jahr 2008 und der Landkreis Rottweil fir das Jahr 2007 die Werkstattbe-
schaftigten nicht vollstandig nach Behinderungsarten differenzieren. Die Durchschnittswerte setzen sich wie folgt zusammen:

2007 ohne den Landkreis Rottweil, 2008 ohne die Stadt Heilbronn.

Grafik 35
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Leistungsempfanger in Werkstéatten fiir behinderte Menschen (LT 1.4.4) mit einer seelischen
Behinderung pro 1.000 Einwohner im Alter von 18 bis unter 65 Jahren
zum Stichtag 31.12. in den Jahren 2007, 2008 und 2009
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Anmerkungen: Die Stadt Heilbronn konnte fir das Jahr 2008 und der Landkreis Rottweil fur das Jahr 2007 die Werkstattbe-
schaftigten nicht vollstdndig nach Behinderungsarten differenzieren. Die Durchschnittswerte setzen sich wie folgt zusammen:

2007 ohne den Landkreis Rottweil, 2008 ohne die Stadt Heilbronn.
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Eine wichtige Rolle durfte spielen, ob praventive Angebote fir Menschen mit einer seeli-
schen Behinderung in ausreichender Zahl zur Verfigung stehen und welche alternativen
Beschaftigungs- und Tagesstrukturangebote es aulierhalb der klassischen Werkstatten gibt.
Da hierzu keine ausreichenden Informationen vorliegen, Iasst sich der Einfluss nicht quantifi-
zZieren.

Die Veranderungen der Leistungsdichte in den einzelnen Kreisen kénnen wegen der gerin-
gen absoluten Fallzahlen nur sehr vorsichtig interpretiert werden. Einzelne Kreise haben auf
Probleme bei der Abgrenzung durch die Umstellung des EDV-Verfahrens hingewiesen, die
zu Unscharfen geflhrt haben kdnnen.

1.3 Leistungsempfianger nach Alter
(Grafik 36)

Das Alter der Leistungsempfanger in Werkstatten wurde 2009 bereits zum zweiten Mal erho-
ben. Die Analyse der Altersstruktur liefert den oértlichen Leistungstragern wichtige Hinweise
zur Einschatzung des voraussichtlichen zukilinftigen Bedarfs an Werkstattplatzen und not-
wendiger alternativer Angebote fir Senioren, die in den nachsten Jahren aus den Werkstat-
ten ausscheiden.

Beschiftigte in Werkstatten fiir behinderte Menschen (LT 1.4.4)
am 31.12.2009 nach Altersgruppen in Prozent
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Rund 17 % der Leistungsempfanger in Werkstatten in Baden-Wiirttemberg waren am
31.12.2009 junger als 30 Jahre, ein minimaler Anteil (0,2 %) unter 21 Jahre alt. Zu berlck-
sichtigen ist, dass in dieser Zahl die Uberwiegend jungen Menschen im Berufsbildungsbe-
reich, die keine Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten, nicht berlcksichtigt sind. Die
zahlenmaRig grofite Gruppe bilden derzeit die 40- bis unter 50-Jahrigen mit einem Anteil von
34 % an allen Werkstattbeschéaftigten. Sowohl der Anteil der jingsten WfbM-Mitarbeiter unter



66 C. Tagesstruktur

30 Jahren als auch der Anteil der 40 bis 50-Jahrigen blieben im Vergleich zum Vorjahr
gleich.

Bedingt durch demografische Veranderungen haben sich die Anteile der alteren Werkstatt-
beschéaftigten im Vergleich zum Vorjahr leicht erhdht. Dies gilt sowohl fur die Mitarbeiter ab
60 Jahren, die nun 5 % aller Beschaftigten ausmachen (Vorjahr: 4 %), als auch fur die Grup-
pe der 50 bis 60-Jahrigen, deren Anteil im Jahr 2009 bei 21 % liegt, gegenuber 20 % im Vor-
jahr. Dass heil3t, dass unter der Annahme, dass die Beschaftigten mit 65 Jahren in Rente
gehen, in den nachsten 15 Jahren mehr als ein Viertel der Werkstattbeschaftigten in Baden-
Wirttemberg aus Altersgriinden aus der Werkstatt ausscheiden werden.

In einigen Kreisen sind die Werkstattbeschaftigten alter als in anderen. Den héchsten Anteil
60-Jahriger und Alterer weist der Landkreis Ravensburg auf, wo nahezu ein Zehntel der
Leistungsempfanger das 60. Lebensjahr bereits Uberschritten hat. Bezieht man die Gruppe
der 50 bis unter 60-Jahrigen mit ein, sind es neben dem Landkreis Ravensburg auch die
Stadtkreise Freiburg und Ulm sowie der Landkreis Tibingen, die mit einem Anteil Uber 50-
jahriger Werkstattbeschaftigter zwischen 30 und 32 % vergleichsweise ,alte* Belegschaften
haben.

Der Anteil alterer Menschen an allen Werkstattbeschéaftigten sagt noch nichts Gber die tat-
sachliche Grolenordnung der Zielgruppe aus, da er von der jeweiligen Gesamtzahl der
Werkstattbeschaftigten abhangt, die von Kreis zu Kreis sehr unterschiedlich ist. Um den tat-
sachlichen Handlungsbedarf in den Kreisen besser einschatzen zu kénnen, wird daher in der
folgenden Grafik die Zahl alterer Leistungsempfanger ab 50 Jahren in Relation zur Bevolke-
rung gesetzt und damit besser vergleichbar.

Grafik 37

Beschiftigte in Werkstatten fiir behinderte Menschen (LT 1.4.4) und Besucher von N=8.485
Forder- und Betreuungsgruppen (LT I.4.5 a und b) im Alter ab 50 Jahren pro 1.000 Einwohner Stadtkreise=0,81
zum Stichtag 31.12. in den Jahren 2008 und 2009 Landkreise=0,79)
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Zu bertcksichtigen ist, dass sowohl altere Leistungsempfanger in Werkstatten als auch Be-
sucher von Foérder- und Betreuungsgruppen berlcksichtigt sind. Da die Leistungsempfanger
in den Werkstatten mit Abstand die groRte Gruppe sind, lassen sich aus der Gesamtvertei-
lung auch Rickschliisse Uber die Situation in den Werkstatten ziehen.

Die Landkreise Ravensburg und Biberach haben mit 14 bzw. 12 Leistungsempfangern ab 50
Jahren in einer Werkstatt oder Forder- und Betreuungsgruppe nicht nur einen hohen Pro-
zentanteil Alterer an allen Werkstattbeschéftigten, sondern auch die héchste Dichte pro
10.000 Einwohner. Weitere Kreise mit mehr als 10 Leistungsempfangern tber 50 Jahren
sind die Landkreise Waldshut und Reutlingen, die Stadte Heilbronn und Ulm sowie der Orte-
naukreis. Mit maximal 5 Leistungsempfangern Gber 50 Jahren pro 10.000 Einwohner spielen
die Alteren in der Stadt Baden-Baden, dem Enzkreis sowie den Landkreisen Heilbronn und
Tuttlingen bisher eine vergleichsweise geringere Rolle.

1.4 Leistungsempfanger nach Wohnform
(differenziert nach Art der Behinderung und Alter)

Im Kapitel B ,Wohnen“ wurde bereits ein Uberblick tiber die Wohnformen aller erwachsenen
Leistungsempfanger — differenziert nach der Art der Behinderung — gegeben. In diesem Ka-
pitel richtet sich der Blick ausschlief3lich auf die Wohnformen der Werkstattbeschaftigten.
Analog zur Gesamtbetrachtung erfolgt die Analyse separat fir Leistungsempfanger mit einer
geistigen und kdrperlichen sowie Leistungsempfanger mit einer seelischen Behinderung.
Erganzt wird diese Betrachtung durch eine neue Grafik, die den Zusammenhang zwischen
dem Alter der Werkstattbeschaftigten und der Wohnform in Baden-Wrttemberg beschreibt.

Geistige und korperliche Behinderung

Grafik 38 bezieht sich auf geistig und kérperlich behinderte Menschen. Am 31.12.2009 leb-
ten in Baden-Wirttemberg 47 % der geistig oder korperlich behinderten Leistungsempfan-
ger in Werkstatten ,privat® — erhielten also ergdnzend zu der Tagesstruktur keine speziellen
Leistungen der Eingliederungshilfe fir das Wohnen. Mit einem Anteil von 43 % wohnten fast
genau so viele stationar und lediglich 11 % in einer ambulanten Wohnform. Die Anteile der
einzelnen Wohnformen blieben im Vergleich zum Vorjahr nahezu unverandert.

In sechs Kreisen wohnten im Jahr 2009 mehr als 50 % der Leistungsempfanger in Werkstat-
ten stationar (Stadtkreise Heidelberg, Freiburg und Stuttgart, Landkreise Konstanz, Breis-
gau-Hochschwarzwald und Tilbingen). Alle Kreise hatten gleichzeitig leicht unterdurch-
schnittliche Anteile ambulant Wohnender, aber auch eine deutlich unter dem Durchschnitt
liegende Zahl an Werkstattbeschéaftigten insgesamt. Das flhrt dazu, dass in den betreffen-
den Kreisen trotz hoher Prozentanteile stationar Wohnender relativ zur Einwohnerzahl nicht
mehr, sondern meist sogar etwas weniger Menschen in einem Wohnheim leben als im
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Durchschnitt aller baden-wirttembergischen Kreise. Zum Erkennen von Steuerungsoptionen
empfiehlt es sich daher auch immer noch, die jeweilige absolute Zahl mit einzubeziehen. Die
einwohnerbezogenen Kennziffern sind im Bericht nicht separat dargestellt, werden aber bei
der Interpretation mit herangezogen.

Grafik 38
Leistungsempfénger mit einer geistigen und kérperlichen Behinderung in Werkstatten fiir
behinderte Menschen (LT 1.4.4) am 31.12.2009 nach Wohnform in Prozent
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Der hohe Prozentanteil stationar Wohnender in Verbindung mit einer unterdurchschnittlichen
Zahl von Leistungsempfangern insgesamt (und im privaten Wohnen) kénnte ein Hinweis
darauf sein, dass in diesen Kreisen tendenziell eher Menschen mit einem héheren Unterstut-
zungsbedarf in den Werkstatten arbeiten, wahrend Menschen mit einer Behinderung, die
weniger Unterstlitzung bendtigen, alternative Beschaftigungsmoglichkeiten zur Verfligung
stehen.

Auch das Alter der Werkstattbeschaftigten dirfte Auswirkungen auf die Wohnform haben. So
kdnnten sich die hohen Anteile stationar wohnender Werkstattbeschaftigter in der Stadt Frei-
burg und dem Landkreis Tubingen mit dadurch erklaren, dass hier die Anteile der 50-
Jahrigen und Alteren an den Werkstattbeschaftigten mit am héchsten in Baden-Wiirttemberg
sind.

Der Anteil privat Wohnender war wie im Jahr 2008 im Landkreis Freudenstadt mit 62 %
(Vorjahr 63 %) am hochsten, in der Stadt Heidelberg mit 33 % (Vorjahr 35 %) am geringsten.
Die Landkreise Freudenstadt, Biberach, der Neckar-Odenwald-Kreis, der Alb-Donau-Kreis
und der Ortenaukreis haben neben hohen prozentualen Anteilen auch eine Gberdurchschnitt-
lich hohe Zahl an privat wohnenden Werkstattbeschaftigten pro 1.000 Einwohner. Fir diesen
Personenkreis kann sich mit zunehmendem Alter vermehrt der Bedarf nach einer Wohnver-
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sorgung in einem ambulanten oder stationaren Angebot der Eingliederungshilfe ergeben.
Wann ein zusatzlicher Bedarf an Unterstutzung beim Wohnen auftritt, hangt auch vom Alter
der privat wohnenden Werkstattbeschaftigten ab.

In einer ambulanten Wohnform leben zwischen 6 % (Alb-Donau-Kreis, Zollernalbkreis und
Landkreis Tuttlingen) und 18 % (Landkreise Sigmaringen und Stadt Heilbronn) aller Leis-
tungsempfanger in Werkstatten mit einer geistigen und kdrperlichen Behinderung.

Seelische Behinderung

Grafik 39 beleuchtet die Wohnformen von Werkstattbeschaftigten mit einer seelischen Be-
hinderung.

In Baden-Wiirttemberg wohnten fast 60 % der Werkstattbeschaftigten mit einer seelischen
Behinderung am 31.12.2009 privat; nur 17 % lebten stationar in einem Wohnheim und knapp
ein Viertel in einer ambulant betreuten Wohnform. Die Verteilung hat sich im Vergleich zum
Vorjahr nicht wesentlich verandert. Der Anteil der Beschaftigten im ambulanten Wohnen ist
allerdings zu Lasten des privaten und stationaren Wohnens leicht gestiegen.

Grafik 39
Leistungsempfanger mit einer seelischen Behinderung in Werkstatten fiir behinderte Menschen (LT 1.4.4) am
31.12.2009 nach Wohnform in Prozent
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In der Uberwiegenden Mehrheit der Stadt- und Landkreise ist das private Wohnen die hau-
figste Wohnform. Mehr als 70 % der seelisch behinderten Werkstattbeschaftigten wohnen in
Leistungstragerschaft der Landkreise Emmendingen, Tuttlingen, dem Ortenaukreis, den
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Stadten Pforzheim und Baden-Baden privat. Bei drei der genannten Kreise (Ortenaukreis,
Landkreis Emmendingen und der Stadt Baden-Baden) liegt auch die Zahl der privat woh-
nenden Werkstattbeschaftigten in Bezug auf die erwerbsfahige Bevdlkerung im Kreis Uber
dem Landesdurchschnitt. Hinzu kommt noch der Landkreis Ravensburg, bei dem in Relation
zur Bevolkerung am meisten Beschaftigte mit einer seelischen Behinderung in Werkstatten
privat wohnen. Am geringsten ist der Anteil der privat wohnenden Werkstattbeschaftigten mit
38 % im Landkreis Tubingen.

Bei acht Kreisen wohnt mehr als ein Viertel der WfbM-Beschaftigten mit einer seelischen
Behinderung stationar. Uberwiegend sind dies Kreise mit einer unterdurchschnittlichen Leis-
tungsdichte, sodass dort die tatsachliche Zahl stationar Wohnender in Bezug auf die Bevol-
kerung nicht héher als im Durchschnitt aller Kreise ist. In Bezug auf die erwerbsfahige Bevél-
kerung wohnen dagegen in der Stadt Heilbronn sowie den Landkreisen Freudenstadt,
Waldshut und Schwabisch Hall mehr als doppelt so viele Werkstattbeschaftigte mit einer
seelischen Behinderung stationar als im Landesdurchschnitt.

Den hochsten Anteil an Werkstattbeschaftigten in ambulant betreuten Wohnformen weist
der Landkreis Tubingen mit 34 % auf, den geringsten mit 12 % der Landkreis Emmendingen.

Die relativ niedrige absolute Zahl der Werkstattbeschaftigten mit einer seelischen Behinde-
rung erschwert die Interpretation der kreisbezogenen Kennziffern und Prozentanteile. Ein-
zelne Kreise haben zudem auf mdgliche Unscharfen ihrer Daten hingewiesen.

Zusammenhang zwischen Wohnform und Alter

2009 wurde die Abfrage der Altersstruktur in den Werkstatten fir behinderte Menschen so-
wie den Forder- und Betreuungsgruppen erstmals fir Leistungsempfanger ab 50 Jahren um
eine Abfrage zur jeweiligen Wohnform erganzt. Dies ermdglicht Aussagen Uber Veranderun-
gen der Wohnform mit fortschreitendem Alter, differenziert nach der Art der Behinderung.

Deutlich wird eine starke Abhangigkeit der Wohnform vom Alter vor allem bei Menschen mit
einer geistigen und korperlichen Behinderung.

Wahrend von den unter 50-jahrigen WfbM-Beschaftigten in dieser Personengruppe die Half-
te privat wohnen, sind es in der Altersgruppe der 50 bis unter 60-Jahrigen nur noch 36 %
und bei den Uber 60-Jahrigen noch ein Flnftel. Angesichts der Tatsache, dass WfbM-
Beschaftigte mit einer geistigen Behinderung, wenn sie privat wohnen, am haufigsten bei
ihren Eltern leben, ist dies ein erstaunlich hoher Anteil. Da zum Jahresende 2009 aber ins-
gesamt nur rund 900 Menschen im Alter Gber 60 Jahren in Baden-Wirttemberg Leistungen
in einer Werkstatt erhielten, ist die absolute Zahl privat Wohnender in dieser Altersgruppe mit
182 Personen relativ klein.

Parallel zum Anteil privat Wohnender nimmt auch der Anteil ambulant Wohnender mit zu-
nehmendem Alter ab. Ende 2009 wohnten in Baden-Wirttemberg 64 Werkstattbeschaftigte
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mit einer geistigen und korperlichen Behinderung im Alter Gber 60 Jahren (7 % aller Beschaf-
tigten in dieser Altersgruppe) in einer ambulanten Wohnform.

Die abnehmenden Anteile privat und ambulant wohnender Werkstattbeschaftigten gehen
einher mit einer entsprechenden Zunahme des Anteils stationar Wohnender: Im Alter ab 60
Jahren wohnen mehr als 70 % der Mitarbeiter mit einer geistigen und koérperlichen Behinde-
rung in einem Wohnheim.

Grafik 40
Leistungsempfanger in Werkstitten fiir behinderte Menschen nach Altersgruppen
und Wohnformen in Baden-Wiirttemberg am 31.12.2009 in Prozent
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Von den Werkstattbeschaftigten mit einer seelischen Behinderung wohnt auch im Alter ab
60 Jahren noch die Mehrheit privat. Die Wohnform verandert sich hier mit zunehmendem
Alter weniger stark als bei Menschen mit einer geistigen und korperlichen Behinderung. Im
Alter ab 50 Jahren findet vor allem eine Verschiebung vom ambulanten hin zum stationaren
Wohnen statt.

Zu berucksichtigen bei der Interpretation sind die relativ kleinen absoluten Fallzahlen. Diese
erfordern eine sehr vorsichtige Interpretation, da bereits kleinere Anderungen der absoluten
Fallzahlen relativ groRe prozentuale Anderungen verursachen kénnen.

Angesichts der wachsenden Zahl alterer Menschen mit einer Behinderung in den kommen-
den Jahren sind die beschriebenen Zusammenhange von groRer Bedeutung flr die weitere
Entwicklung der Fallzahlen und des Aufwands in der Eingliederungshilfe. Sie erklaren insbe-
sondere die weiter steigenden Fallzahlen bei den unterstiutzten Wohnformen. Gleichzeitig
wird deutlich, dass alter werdenden Menschen und ihren Familien frihzeitig Unterstlitzung
angeboten werden muss, um einen uberstirzten Umzug in eine stationare Wohnform z.B.
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durch eine gesundheitliche Krise oder einen kurzfristigen Ausfall der Familienmitglieder, die
das Wohnen bisher begleiten, auffangen zu kénnen. Alle Wohnangebote — einschliellich des
ambulanten Wohnens — miissen sich an die wachsende Zahl Alterer und deren Bedurfnisse
anpassen. Um alle Ressourcen auszunutzen und die Inklusion zu unterstiitzen, sollten auch
die vorhandenen Unterstiitzungsangebote fiir Altere in den Gemeinden so weit als moglich
einbezogen werden. Viele Kreise haben hier bereits vielversprechende Ansatze entwickelt,
unter anderem im Rahmen der ,Neuen Bausteine in der Eingliederungshilfe®, die vom KVJS
begleitet wurden. Die Auswertungen im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung werden
nach Abschluss der laufenden Projekte allen Kreisen im kommenden Jahr zur Verfligung
gestellt.

1.5 Bruttoausgaben je Leistungsempfanger

Seit dem Jahr 2008 werden die Brutto-Ausgaben flr Leistungen in Werkstatten fir behinder-
te Menschen erhoben. Die Brutto-Betrachtung der Ausgaben verhindert das EinflieRen von
Einmaleffekten bei den Einnahmen und verleiht damit der Kennziffer eine zusatzliche Aussa-
gekraft. In den Brutto-Ausgaben enthalten sind die Leistungsvergitungen, die Sozialversi-
cherungsbeitrage, die Fahrtkosten zur Werkstatt und das Arbeitsforderungsgeld nach § 43
SGB IX. Die Bruttoausgaben wurden auf die jeweilige Zahl der Leistungsempfanger im Leis-
tungstyp 1.4.4 bezogen. Zu berlicksichtigen ist, dass in den Fahrtkosten teilweise auch die
anteiligen Fahrtkosten fir Besucher von Férder- und Betreuungsgruppen enthalten sein kon-
nen, da die Verbuchung in der Regel auf die gleiche Kostenstelle erfolgt.

Die nachfolgende Grafik veranschaulicht weist die durchschnittlichen Brutto-Ausgaben je
Leistungsempfanger insgesamt und die jeweilige Zusammensetzung der Ausgaben fir die
Jahre 2008 und 2009 aus.

Die durchschnittlichen Brutto-Ausgaben pro Leistungsempfanger in Werkstatten in Baden-
Wiirttemberg beliefen sich im Jahr 2009 auf rund 13.300 €. Dies sind circa 700 € bzw. 6 %
mehr als im Vorjahr.

Den groften Teil des Gesamtaufwands machen mit rund 10.400 € die Vergltungen aus,
gefolgt von den Sozialversicherungsbeitragen mit rund 1.400 €, den Fahrtkosten mit rund
1.300 € und dem Arbeitsférderungsgeld mit rund 300 €.

Der Zuwachs fallt bei den Fahrtkosten am héchsten aus; sowohl prozentual als auch in abso-
luten Zahlen. Der Ausgabenzuwachs von ca. 100 € bei den Fahrtkosten entspricht einer
Erhdhung von 9 % im Vergleich zum Vorjahr. Ein Grund kénnten teilweise weitere Fahrtstre-
cken infolge der Dezentralisierung von Wohnangeboten sein, wenn diese (noch nicht) mit
einer wohnortnahen Verlagerung der Beschaftigungsangebote einhergegangen ist. Eine wei-
tere Ursache kdnnten aber auch Abgrenzungsprobleme zu den Fahrtkosten fir die Besucher
von Férder- und Betreuungsgruppen sein, deren Zahl auch im Jahr 2009 Uberproportional
zugenommen hat.
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Die durchschnittlichen Ausgaben fur die Vergitungen nahmen um rund 600 € bzw. 6 % zu.
Dieser Anstieg lasst sich zum Teil auf die Erhéhung der Gesamtvergitungen (Grund-, Mal3-
nahme- und Investitionskostenpauschale) fir den Leistungstyp 1.4.4 um durchschnittlich
2,6% im Rahmen der Neuverhandlungen infolge der Tariferhéhungen zwischen 2008 und
2009 erklaren.

Grafik 41

Bruttoausgaben WfbM pro Leistungsempfanger fiir die Jahre 2008 und 2009 in Euro
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Anmerkung: Durch eine Korrekturmeldung des Rhein-Neckar-Kreises haben sich der Durchschnittswert fir 2008 als auch die
Durchschnittswerte fiir die einzelnen Kostenbestandteile verandert. Die durchschnittlichen Brutto-Ausgaben pro Leistungsemp-
fanger in Werkstatten in Baden-Wurttemberg fiir 2008 belaufen sich auf 12.564 €.

Die Bandbreite der Gesamtausgaben pro Leistungsempfanger in den Stadt- und Landkrei-
sen reicht von 11.650 € im Neckar-Odenwald-Kreis bis zu 17.420 € im Enzkreis. Die
Schwankungen ergeben sich erwartungsgemal vor allem durch einen unterschiedlichen
Aufwand fur Vergutungen und Fahrtkosten. So betragt die durchschnittliche Verglitung pro
Leistungsempfanger im Rems-Murr-Kreis rund 12.500 €, im Landkreis Freudenstadt dage-
gen nur rund 8.800 €. Bei den Fahrtkosten liegt der Enzkreis mit rund 3.800 € pro Leistungs-
empfanger an der Spitze, am geringsten sind die durchschnittlichen Fahrtkosten pro Leis-
tungsempfanger im Ostalbkreis mit ca. 500 €.

Far fast alle Kreise ergibt sich ein einheitliches Bild, das gepragt ist von einem Anstieg der
Kosten zwischen 2008 und 2009. Lediglich in funf Kreisen gingen die Ausgaben pro Leis-
tungsempfanger gegentiber dem Vorjahr zurtick.
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Die unterschiedliche Héhe der Ausgaben durfte durch eine Vielzahl unterschiedlicher Fakto-
ren bedingt sein. Eine Rolle spielen die unterschiedliche Zusammensetzung der Werkstatt-
beschaftigten nach Behinderungsarten, die Angebotslandschaft in Verbindung mit der gege-
benen Erreichbarkeit von Werkstatten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln und damit zusam-
menhangend auch geografische Besonderheiten. Zu berucksichtigen sind auch maogliche
Verzerrungen durch die zusatzliche Berlicksichtigung anteiliger Fahrtkosten fir die Besucher
von Foérder- und Betreuungsgruppen. In Kreisen, in denen im Verhaltnis zu den Werkstattbe-
schaftigten relativ viele Menschen eine Forder- und Betreuungsgruppe besuchen, kdnnten
sich dadurch héhere durchschnittliche Fahrtkosten ergeben als in anderen.

1.6 Vergleich Baden-Wiirttemberg - Bund

Ein Vergleich der baden-wirttembergischen Leistungsdaten mit den Bundesdaten ist fur die
Gesamtfallzahl, die Anteile der Beschaftigten nach der Art der Behinderung, die Altersstruk-
tur und den durchschnittlichen Aufwand pro Einwohner méglich. Vergleichsbasis ist das Jahr
2008, da die aktuellen Daten aus dem Kennzahlenvergleich der Uberdrtlichen Sozialhilfetra-
ger fiir 2009 noch nicht vorliegen.’

Die Ergebnisse des Vergleichs lassen sich wie folgt zusammenfassen:

¢ Sowohl in Baden-Wirttemberg als auch im Bund sind die absoluten Fallzahlen fir Leis-
tungen in Werkstatten zwischen 2005 und 2008 kontinuierlich gestiegen; in Baden-
Wirttemberg war das Wachstum aber moderater: Im Bund lag die jahrliche Wachstums-
rate konstant zwischen 3 und 4 %, in Baden-Wirttemberg reduzierte sie sich dagegen
von urspringlich 4 % (2005 — 2006) auf rund die Halfte (2007 — 2008) und ging 2009
nochmals auf 1,6 % zurlick.

e Dementsprechend ist auch die Leistungsdichte in Baden-Wirttemberg mit 3,78 Leis-
tungsempfangern in Werkstatten je 1.000 Einwohner zwischen 18 und 65 Jahren zum
Stichtag 31.12.2008 deutlich geringer als im Durchschnitt aller Bundeslander (4,58). Le-
diglich im bayerischen Bezirk Oberbayern und in der Hansestadt Hamburg ist die Leis-
tungsdichte geringer als in Baden-Wirttemberg, in Hessen ist sie nahezu gleich hoch. Zu
bertcksichtigen sind allerdings die sehr unterschiedlichen Strukturen in den Bundeslan-
dern. So besuchen z.B. in Nordrhein-Westfalen auch Menschen mit einer sehr schweren
Behinderung Werkstatten, separate Forder- und Betreuungsgruppen fir Menschen, die
noch privat wohnen, werden nicht vorgehalten.

¢ In Baden-Wirttemberg war zum Stichtag 31.12.2008 der Anteil der Leistungsempfanger
mit einer seelischen Behinderung mit rund 22 % hoéher als im Durchschnitt anderer Bun-
deslander, fur die entsprechende Daten vorlagen mit knapp 16 %.

! Vgl.: BAGUS/consens, Munster 2009: Kennzahlenvergleich der tberdrtlichen Trager der Sozialhilfe:
Bericht 2007/2008, S. 30-34.
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e Auch der Anteil altere Leistungsempfanger ab 50 Jahren war im Jahr 2008 mit rund 24 %
in Baden-Wurttemberg um rund 3 Prozentpunkte hoher als im Bundesdurchschnitt. Le-
diglich in Thiringen hatten die Uber 50-Jahrigen einen héheren Anteil an den Leistungs-
berechtigten als in Baden-Wirttemberg.

e Die durchschnittlichen Bruttoausgaben pro Leistungsberechtigtem im Arbeitsbereich der
Werkstatten waren in Baden-Wirttemberg mit knapp 12.600 € im Jahr 2008 nahezu
gleich hoch wie im Bundesdurchschnitt (rund 13.000 €).

e Die durchschnittliche tagliche Vergltung (Grund- und Mallnhahmepauschale sowie Inves-
titionskosten) lag in Baden-Wdirttemberg im Jahr 2008 mit 27,62 € unter dem Bundes-
durchschnitt von 29,89 €.

Der im Vergleich zu den anderen Bundeslandern moderatere Anstieg der Fallzahlen im
Werkstattbereich in Baden-Wirttemberg und der unterdurchschnittliche Anteil von Werk-
stattbeschaftigten mit einer geistigen Behinderung weisen darauf hin, dass die vielfaltigen
Bemudhungen der Leistungstrager zur Vermittlung von Menschen mit einer intellektuellen
Beeintrachtigung in alternative Beschaftigungsformen in den vergangenen Jahren Erfolg
hatten. Die Fortsetzung der Aktivitaten, unter anderem im Rahmen der Aktion 1.000 Plus, ist
also folgerichtig.

Die im Vergleich zu anderen Bundeslandern héheren Anteile Uber 50-jahriger Werkstattbe-
schaftigter in Baden-Wirttemberg konnten zur Folge haben, dass die Fallzahlen durch eine
hdhere Zahl von Verrentungen auch in Zukunft weniger stark steigen als im Bund.
Andererseits sind die Wechselwirkungen mit anderen Formen der Tagesstruktur, insbeson-
dere den Forder- und Betreuungsgruppen zu beachten: Eine niedrigere Leistungsdichte in
Werkstatten kann namlich auch dadurch bedingt sein, dass mehr Menschen mit einer we-
sentlichen Behinderung andere Angebote der Tagesstruktur im Rahmen der Eingliederungs-
hilfe nutzen.

2. Forder- und Betreuungsgruppen (FuB) und Tagesbetreuung fiir Erwachsene
und Senioren (Grafiken 42-44)

Forder- und Betreuungsgruppen sind ein Angebot fir Menschen mit einer schweren und
mehrfachen Behinderung, die nicht in Werkstatten beschaftigt werden kénnen. Die Angebote
sind aber haufig rdumlich und organisatorisch an eine WfbM angegliedert, um die gewlinsch-
te Durchlassigkeit zur Werkstatt zu ermdglichen. Im Rahmenvertrag erfolgt eine Differenzie-
rung in die Leistungstypen 1.4.5 a (Forder- und Betreuungsgruppen fir geistig und kdrperlich
behinderte Menschen) und 1.4.5.b (Férder- und Betreuungsgruppen fir seelisch behinderte
Menschen).

Zielgruppe der Tagesbetreuung fiir Erwachsene, insbesondere Senioren, im Sinne des
Leistungstyps 1.4.6 des Rahmenvertrages sind in erster Linie Leistungsempfanger, die aus
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Alters- und gesundheitlichen Griinden das Regelangebot einer Werkstatt oder eines Forder-
und Betreuungsbereiches nicht mehr in Anspruch nehmen kénnen.

2.1 Leistungsempfanger insgesamt

Die Leistungstypen 1.4.5.a und 1.4.5.b auf der einen und die Tagesbetreuung fir Erwachsene
und Senioren (LT 1.4.6) auf der anderen Seite hdngen eng zusammen und lassen sich so-
wohl statistisch als auch im Hinblick auf die konzeptionelle Ausgestaltung und die jeweiligen
Zielgruppen nicht immer eindeutig voneinander abgrenzen. Dies kann bedeuten, dass jlinge-
re Menschen mit Behinderung mit vergleichbaren Bedarfen je nach Kreis dem einen oder
anderen Leistungstyp zugeordnet sein kénnen. Deshalb erfolgt die Darstellung der Leis-
tungsdichten im Bericht primar nach der Art der Behinderung. Innerhalb der — nach Behinde-
rungsarten differenzierten — Grafiken, werden die Kennzahlen fur den Férder- und Betreu-
ungsbereich und die Tagesstruktur flir Erwachsene und Senioren in einer Saule (gestapelt)
dargestellt. Dies ermoglicht es, die Wechselwirkungen zwischen den Leistungstypen im Blick
zu behalten.

Die gemeinsame Darstellung der Leistungstypen |.4.5a bzw. 1.4.5.b und 1.4.6 in einem Dia-
gramm macht eine gemeinsame BezugsgroRe erforderlich. Als sinnvolle Bezugsgrofie wurde
die Bevolkerung ab 18 Jahren in den Stadt- und Landkreisen verwendet.

Insgesamt erhielten am 31.12.2009 in Baden-Wiirttemberg mehr als 10.600 erwachsene
Menschen mit Behinderung eine Tagesstruktur der Eingliederungshilfe nach den Leistungs-
typen 1.4.5 oder 1.4.6. Das sind rund 12 Personen pro 10.000 Einwohner. Mit einem Anteil
von 70 % besuchte der Grolteil eine Foérder- und Betreuungsgruppe, die restlichen 30 %
eine Tages-/Seniorenbetreuung.

Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe in Férder- und Betreuungsgruppen und in
der Tages-/Seniorenbetreuung in Baden-Wiirttemberg in den Jahren 2005 bis 2009 jeweils zum
Stichtag 31.12.

Forder- und Tages-/Senioren- Zahl
Insgesamt .
Betreuungsgruppe betreuung der Teil-
(LT 1.4.5 u. 1.4.6)
. (LT 1.4.5) (LT 1.4.6) nehmer
Stichtag
Fall- < pro Fall- J pro Fall- J pro < pro
zahl 1.000 Ew zahl 1.000 Ew zahl 1.000 Ew | 1.000 Ew
absolut | ab18J. | absolut | ab 18 J. absolut ab 18 J. ab 18 J.
31.12.2005 5.532 0,67 2.245 0,27 7.777 0,94 42
31.12.2006 6.035 0,73 2.277 0,28 8.312 1,01 42
31.12.2007 6.774 0,78 2.761 0,32 9.535 1,10 44
31.12.2008 6.997 0,80 2.947 0,34 9.944 1,14 44
31.12.2009 7.435 0,84 3.204 0,37 10.639 1,21 44

Datenbasis: Jahrliche Erhebungen des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen im Rahmen des Projekts ,Datener-
fassung in der Eingliederungshilfe®.
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Gegenuber dem Vorjahr ist die Gesamtfallzahl um knapp 700 Personen bzw. 7 Prozent-
punkte gestiegen. Der Fallzahlzuwachs ist damit hoher als zwischen 2007 und 2008, wo er
bei rund 400 Personen (+4 %) gelegen hatte.

Die langerfristige Entwicklung kann aufgrund der Erweiterung der Teilnehmerzahl ab 2007
nur anhand der Leistungsdichte pro Einwohner beschrieben werden.

Die Leistungsdichte insgesamt erhdhte sich zwischen 2005 und 2009 um 29 %. Bei der Ta-
ges-/Seniorenbetreuung war der Anstieg mit 37 % etwas hoher als bei den Forder- und
Betreuungsgruppen mit 25 %.

2.2 Leistungsempfanger nach Art der Behinderung

Rund 7.500 Personen und damit 70 % aller Menschen, die eine Tagesstruktur im Sinne der
Leistungstypen 1.4.5 und 1.4.6 erhalten, haben eine geistige oder korperliche Behinderung,
weitere 3.100 eine seelische Behinderung. In den Forder- und Betreuungsgruppen ist der
Anteil der Menschen mit einer geistigen und kdrperlichen Behinderung mit 75 % hoher als in
der Tages-/Seniorenbetreuung, wo diese Personengruppe einen Anteil von 55 % an allen
Leistungsempfangern hat.

Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe in Férder- und Betreuungsgruppen und in
der Tages-/Seniorenbetreuung in Baden-Wiirttemberg in den Jahren 2005 bis 2009, differenziert
nach Art der Behinderung, jeweils zum Stichtag 31.12.

geistige und korperliche . . Zahl
. seelische Behinderung
Behinderung der
Stich- .
¢ LT145a LT 1.4.6 LT145b LT 1.4.6 Teil-
a
31 192 Fall- O pro Fall- O pro Fall- I pro Fall- O pro neh-
o zahl 1.000 Ew zahl 1.000 Ew zahl 1.000 Ew zahl 1.000 Ew mer
abs. ab 18 J. abs. ab 18 J. abs. ab 18 J. abs. ab 18 J.
2005 4.475 0,54 1.237 0,15 1.057 0,13 964 0,12 42
2006 4,742 0,57 1.278 0,15 1.293 0,16 957 0,12 42
2007 5.055 0,58 1.621 0,19 1.719 0,20 1.039 0,12 43
2008 5.366 0,61 1.777 0,20 1.631 0,19 1.141 0,13 43
2009 5.642 0,64 1.869 0,21 1.793 0,20 1.335 0,15 44

Die Datenbasis, auf der sich die Fallzahlen und Leistungsdichten errechnen, setzt sich in den Einzeljahren unter-
schiedlich zusammen (Erweiterung der Teilnehmerzahl; fehlende Differenzierungsmaéglichkeiten nach der Behin-
derungsart bei einzelnen Kreisen); dadurch weichen die Summen teilweise von den Gesamtsummen in der vori-
gen Tabelle ab.

Analog zum Werkstattbereich ist auch bei den Tagesstrukturangeboten auf3erhalb der Werk-
statten (Leistungstypen 1.4.5 und 1.4.6) die Dynamik der Fallzahlentwicklung bei den Men-
schen mit einer seelischen Behinderung Uberdurchschnittlich grof3: Die Leistungsdichte pro
1.000 Einwohner stieg hier mit rund 40 % zwischen 2005 und 2009 starker an als bei den
Menschen mit einer geistigen und kdrperlichen Behinderung mit 23 %. Zu beachten ist wie-
derum, dass die Ausgangswerte bei den Leistungsempfangern mit einer seelischen Behinde-
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rung sehr viel niedriger sind. Dies flihrt dazu, dass der absolute Fallzahlzuwachs sich anders
verteilt. Ein direkter Vergleich der absoluten Fallzahlen ist wegen der unterschiedlichen Zu-
sammensetzung der Daten in den Einzeljahren nicht mdglich.

Leistungsempfanger mit geistiger und kérperlicher Behinderung

Von den rund 7.500 Menschen mit einer geistigen und kérperlichen Behinderung, die am
31.12.2009 in Baden-Wiirttemberg eine Leistung der Tagesstruktur im Sinne des Rahmen-
vertrags aulierhalb einer Werkstatt erhielten, besuchten rund 5.600 eine Férder- und Betreu-
ungsgruppe und knapp 1.900 eine Tages-/Seniorenbetreuung. Dies bedeutet 6 Leistungs-
empfanger pro 10.000 Einwohner in Férder- und Betreuungsgruppen und 2 in einer Tages-
/Seniorenbetreuung.

Die Zahl der (meist alteren) Menschen in einer Tages-/Seniorenbetreuung ist in den vergan-
genen funf Jahren mit 40 % prozentual starker gestiegen als die Zahl der Besucher von For-
der- und Betreuungsgruppen (+ 18,5 %). Das hat dazu gefihrt, dass 2009 auf 100 Besucher
einer Forder- und Betreuungsgruppe 33 Besucher einer Tages-/Seniorenbetreuung kamen,
im Jahr 2005 waren es noch 28 gewesen. Mit jahrlichen Steigerungsraten der Leistungsdich-
te von jeweils 5 % in beiden Leistungstypen hat sich die Entwicklung in den letzten drei Jah-
ren angeglichen.

Auf der Kreisebene hat der Neckar-Odenwald-Kreis mit 3 Leistungsempfangern pro 10.000
Einwohner ab 18 Jahren den niedrigsten Wert im Férder- und Betreuungsbereich, der Land-
kreis Ravensburg mit 9 Leistungsempfangern den hodchsten. Bei der Tages-
/Seniorenbetreuung variieren die Werte zwischen den Kreisen noch starker: Sie reichen von
weniger als einem Leistungsempfanger pro 10.000 Einwohner ab 18 Jahren im Landkreis
Heidenheim bis zu 5 im Landkreis Ravensburg. Insgesamt erhalten zwischen 6 (Landkreis
Konstanz und Stadt Baden-Baden) und 14 Menschen mit einer geistigen und korperlichen
Behinderung (Landkreis Ravensburg) eine der beiden genannten Leistungen.

Bei der Interpretation der Einzelwerte in den Kreisen sind die Wechselwirkungen zwischen
den Leistungstypen 1.4.5 a und 1.4.6 und die teilweise unterschiedlichen Zielgruppen und
konzeptionelle Ausgestaltung in den Kreisen zu beachten: So dirfte der sehr niedrige Wert
bei der Tages-/Seniorenbetreuung im Landkreis Heidenheim in einem Zusammenhang ste-
hen mit der gleichzeitig Uberdurchschnittlichen Leistungsdichte im Férder- und Betreuungs-
bereich in Verbindung mit einem hohen Anteil alterer Besucher von Forder- und Betreuungs-
gruppen (17 % 65 Jahre und alter). Es gibt weitere Kreise, in denen eine geringe Zahl an
Leistungsempfangern im Bereich der Tages-/Seniorenbetreuung mit Uberdurchschnittlichen
Kennziffern im Forder- und Betreuungsbereich einhergeht. In anderen Kreisen zeigen sich
die Zusammenhange genau anders herum. So hat zum Beispiel der Neckar-Odenwald-Kreis
die niedrigste Leistungsdichte im Férder- und Betreuungsbereich aller Kreise und gleichzeitig
die zweithdchste in der Tages-/Seniorenbetreuung. Dies fihrt dazu, dass der Neckar-
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Odenwald-Kreis der einzige Kreis in Baden-Wirttemberg ist, in dem mehr Menschen mit
einer geistigen und korperlichen Behinderung Leistungen im Rahmen der Tages-
/Seniorenbetreuung erhalten als in einer Férder- und Betreuungsgruppe.

Grafik 42
Leistungsempfinger mit geistiger und kérperlicher Behinderung im Férder- und Betreuungsbereich zg:-i‘gf)i f'ggg
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Gleichzeitig gibt es Kreise, in denen solche Zusammenhange zwischen den Leistungstypen
[.4.5 a und 1.4.6 nicht erkennbar sind, die also entweder in beiden Bereichen eine relativ
niedrige oder hohe Leistungsdichte aufweisen.

Leistungsempfanger mit einer seelischen Behinderung
(Grafik 43)

Von den insgesamt 3.100 Leistungsempfangern in Baden-Wiirttemberg mit einer seeli-
schen Behinderung, die am 31.12.2009 eine Tagesstruktur im Sinne des Rahmenvertrags
aulerhalb einer Werkstatt in Anspruch nahmen, besuchten 1.800 eine Forder- und Betreu-
ungsgruppe, 1.300 erhielten Leistungen im Rahmen der Tages-/Seniorenbetreuung.

Dies bedeutet insgesamt 3 bis 4 Leistungsempfanger mit einer seelischen Behinderung pro
10.000 Einwohner ab 18 Jahren in den beiden Leistungstypen zusammen: 2 im Bereich der
Forder- und Betreuungsgruppen und 1 bis 2 im Bereich der Tages-/Seniorenbetreuung.

Bei den Menschen mit einer seelischen Behinderung stieg zwischen 2005 und 2009 die Zahl
der Besucher von Fdrder- und Betreuungsgruppen prozentual starker an als die Zahl der
Besucher einer Tages-/Seniorenbetreuung. In den letzten drei Jahren fielen dagegen die
jahrlichen Wachstumsraten im Bereich der Tages-/Seniorenbetreuung hoéher aus. 2009
kommen auf 100 Besucher einer Foérder- und Betreuungsgruppe 77 in der Tages-
/Seniorenbetreuung.
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Grafik 43

Leistungsempfanger mit seelischer Behinderung im Forder- und Betreuungsbereich (LT 1.4.5 b) und in der [N (LT1.450)=1.793
Tagesbetreuung fiir Erwachsene und Senioren (LT 1.4.6) pro 1.000 Einwohner ab 18 Jahre am 31.12.2009 [N (LT!4.6) =1.335

0,90

0,80 »

0,70

[ 017 ]

0,60 a

T[] 0.04
]

0,50

0,04

I

o
[ 018 |
0,06

0,63
0,45
0,41
0,39
I
0,p4
0,18
0,47
0,15 |

0,23

0,14 | 0.14]

0,12] 0.18

0p4 0,27
#o,
0,20

o E S

S R
SIS B »§ R

)
DA

& &
@ @

OLT 1.4.5.b pro 1000 EW (sbM) OLT 1.4.6 pro 1000 EW (sbM)

Die Unterschiede zwischen den Stadt- und Landkreisen sind in Bezug auf die Leistungs-
empfanger mit einer seelischen Behinderung noch starker ausgepragt als bei den Menschen
mit einer geistigen und korperlichen Behinderung. Wahrend es im Landkreis Lérrach und in
der Stadt Karlsruhe keine Leistungsempfanger mit einer seelischen Behinderung in Forder-
und Betreuungsgruppen gibt, sind es in den Stadten Heidelberg und Mannheim 6 pro 10.000
Einwohner ab 18 Jahren. Bei der Tages-/Seniorenbetreuung reicht die Spanne von deutlich
weniger als einem Leistungsempfanger pro 10.000 Einwohner bis zu 6 in der Stadt Karlsru-
he. Die héchste Leistungsdichte auRerhalb von Werkstatten insgesamt hat die Stadt Heidel-
berg mit 8 Leistungsempfangern pro 10.000 Einwohner, die niedrigste der Landkreis Sigma-
ringen mit weniger als einem.

Bei der Interpretation der Unterschiede sind die sehr geringen Fallzahlen zu bertcksichtigen.
Wie bei den Leistungsempfangern mit einer geistigen und koérperlichen Behinderung sind
auch die Wechselwirkungen zwischen den Leistungstypen 1.4.5 b und 1.4.6 zu beachten.
Hinzu kommen die unterschiedlichen konzeptionellen Ansatze insbesondere in Bezug auf
den Leistungstyp 1.4.5 b, die dazu flhren, dass dieser Leistungstyp tendenziell in den Krei-
sen in den Regierungsbezirken Stuttgart und TUbingen eine andere Gewichtung hat als in
den beiden Ubrigen Regierungsbezirken.

Auch Wechselwirkungen mit den Werkstatten sind mdglich. So gibt es einzelne Kreise, in
denen eine deutlich unter dem Landesdurchschnitt liegende Leistungsdichte in den Werk-
statten mit einer sehr hohen Zahl von Besuchern mit einer seelischen Behinderung in einer
Forder- und Betreuungsgruppe einhergeht (z.B. Stadt Heidelberg und Neckar-Odenwald-
Kreis) und Kreise, wo die Relation genau umgekehrt ist (z.B. Landkreise Ravensburg und
Biberach). In der Mehrzahl der Kreise lassen sich solche Zusammenhange jedoch nicht er-
kennen.
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2.3 Leistungsempfanger in Forder- und Betreuungsgruppen nach Alter
(Grafik 44)

Die Altersstruktur der Besucher von Férder- und Betreuungsgruppen hat sich gegentber
dem Vorjahr nur geringfligig verandert. Die Anteile der jliingsten Besucher (unter 30 Jahren)
und der altesten (50 Jahre und alter) sind in der Summe konstant.

Zum Stand 31.12.2009 waren fast ein Viertel der Besucher von Férder- und Betreuungs-
gruppen in Baden-Wiirttemberg unter 30 Jahre alt, davon 2 % unter 21 Jahre. Bei den
Werkstattbeschaftigten betrug der Anteil der unter 30-jahrigen Leistungsempfanger lediglich
17 %. Am anderen Ende der Altersskala sind knapp 8 % der Besucher von Forder- und
Betreuungsgruppen mindestens 60 Jahre alt (WfbM: 5 %), rund 3 % haben das 65. Lebens-
jahr bereits Uberschritten. Weitere 17 % der Leistungsempfanger in Férder- und Betreuungs-
gruppen sind zwischen 50 und 60 Jahre alt (WfbM: 21 %). Das heil3t, ein Viertel der Leis-
tungsempfanger in den Foérder- und Betreuungsgruppen haben das 50. Lebensjahr bereits
Uberschritten.

Die zahlenmaRig grote Gruppe bilden derzeit — wie in den Werkstatten - die 40- bis unter
50-jahrigen Besucher mit einem Anteil von rund 29 %.

Das heil’t, dass sowohl die Anteile der jlingsten (unter 30 Jahren) als auch die Anteile der
altesten Altersgruppen (ab 60 Jahren) unter den Besuchern von Férder- und Betreuungs-
gruppen etwas groéler sind als unter den Beschaftigten in Werkstatten mit Leistungen der
Eingliederungshilfe. Zu beachten ist, dass die Altersgruppe der 18- bis unter 21-Jahrigen in
den Werkstatten meist den Berufsbildungsbereich besucht und somit in der Leistungsstatistik
der Kreise nur in geringem Umfang vertreten ist. Zu bertcksichtigen ist auch die sehr viel
hohere absolute Zahl an Leistungsempfangern in Werkstatten im Vergleich zu den Forder-
und Betreuungsgruppen.

In einigen Stadt- und Landkreisen sind die Besucher von Férder- und Betreuungsgruppen
alter als in anderen. Besonders hohe Anteile 60-Jahriger und Alterer weisen die Landkreise
Heidenheim mit 18%, der Landkreis Esslingen mit 14% und die Stadt Mannheim mit 13 %
auf. Die héchsten Anteile jingerer Besucher unter 30 Jahren haben mit einem Wert von rund
34 % der Enzkreis und die Stadt Karlsruhe.

Wie hoch der prozentuale Anteil alterer oder jungerer Besucher von Forder- und Betreu-
ungsgruppen in einem Kreis ist, hangt auch von der Zusammensetzung der Leistungsemp-
fanger nach der Art der Behinderung, der jeweiligen Konzeption und der Zahl der Neufalle
pro Jahr ab.
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Grafik 44

Besucher von Forder- und Betreuungsgruppen (LT 1.4.5 a und b)
am 31.12.2009 nach Altersgruppen in Prozent
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2.4 Leistungsempfanger in Férder- und Betreuungsgruppen nach Wohnform

Die differenzierte Abfrage nach Alter und Wohnform bei Leistungsempfangern ab 50 Jahren,
die 2009 erstmals erfolgte, ermdéglicht einen Blick darauf, wie sich die Wohnformen von
Menschen mit einer schweren oder mehrfachen Behinderung, die eine Forder- und Betreu-
ungsgruppe in Baden-Wiirttemberg besuchen, mit zunehmendem Alter verandern. In der
folgenden Grafik 45 erfolgt zudem ein Vergleich mit den Wohnformen der Werkstattbeschaf-
tigten.

Grafik 45

Leistungsempfanger im Foérder- und Betreuungsbereich (LT 1.4.5 a und b) und in
Werkstitten fiir behinderte Menschen (LT 1.4.4) nach Altersgruppen und Wohnformen
in Baden-Wiirttemberg am 31.12.2009 in Prozent
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Erwartungsgemal steigt der Anteil der Leistungsempfanger in einer stationaren Wohnform
sowohl bei den Besuchern von Foérder- und Betreuungsgruppen als auch bei den Werkstatt-
beschaftigten mit zunehmendem Alter an. Gleichzeitig nehmen die Anteile des privaten und
ambulanten Wohnens ab. Deutliche Unterschiede gibt es aber im Niveau. Von den Men-
schen mit einer sehr schweren oder mehrfachen Behinderung in den Férder- und Betreu-
ungsgruppen wohnten 2009 schon im Alter von unter 50 Jahren mehr als 70 % in einem
Wohnheim. Das sind mehr als doppelt so viele als bei den Werkstattbeschaftigten. Der Anteil
des stationaren Wohnens erhoéht sich in der Gruppe der Uber 60-jahrigen FuB-Besucher auf
fast 95 %, von den Werkstattbeschaftigten leben in diesem Alter immerhin noch rund ein
Viertel privat und 10 % in einer ambulanten Wohnform.

2.5 Vergleich Baden-Wiirttemberg — Bund

Der Vergleich wird bei den Tagesstrukturangeboten aufierhalb der Werkstatten (Tagesfor-
derstatten) durch die sehr unterschiedliche Struktur und inhaltliche Ausgestaltung der Ange-
bote in den einzelnen Bundeslandern erschwert. So gibt es z.B. in Nordrhein-Westfalen kein
eigenstandiges Tagesstrukturangebot flr schwer und mehrfach behinderte Menschen, die
noch privat oder ambulant betreut wohnen. Stattdessen sind alle Menschen mit Behinderung
Beschaftigte der Werkstatten. In vielen Bundeslandern erhalten Menschen mit einer sehr
schweren oder mehrfachen Behinderung, die nicht in einer Werkstatt arbeiten kénnen, eine
interne Tagesstruktur im Wohnheim, fir die es keinen eigenen Leistungstyp gibt und die so-
mit bereits in der Vergltung fur das Wohnen berucksichtigt ist. Um die Vergleichbarkeit zu
gewahrleisten wurden die baden-wirttembergischen Daten fiur den Bundesvergleich ent-
sprechend bereinigt.

Da die Bundeszahlen fir 2009 noch nicht vorliegen, bezieht sich der Vergleich auf das Jahr
2008.

Vor diesem Hintergrund lassen sich die zentralen Ergebnisse des Vergleichs wie folgt zu-
sammenfassen:’

e Sowohl in Baden-Wirttemberg als auch im Bund ist die Zahl der Menschen mit einer
schweren und mehrfachen Behinderung, die eine Tagesstruktur auf3erhalb des Werk-
statt-Status in einer Tagesforderstatte erhalten, in den vergangenen Jahren gestiegen.
Auf Bundesebene ist ein Vergleich der Leistungsdichten lediglich zwischen 2006 und
2008 auf Basis der Daten von 17 der insgesamt 24 Uberértlichen Trager der Eingliede-
rungshilfe méglich. Demnach stieg im Bundesdurchschnitt die Leistungsdichte zwischen
2006 und 2008 mit 14 % starker an als in Baden-Wurttemberg mit rund 8 %.

e Trotzdem wurden in Baden-Wirttemberg zum Stichtag 31.12.2008 mit einer Leistungs-
dichte von 0,53 pro 1.000 Einwohner zwischen 18 und unter 65 Jahren mehr Menschen

2 Vgl. BAGUS / consens, Minster 2009: Kennzahlenvergleich der Gberdrtlichen Trager der Sozialhilfe
2007 und 2008, S. 62-67.
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mit einer schweren und mehrfachen Behinderung in einer Tagesférderstatte (Férder- und
Betreuungsgruppe) betreut als im Bundesdurchschnitt mit 0,46.

e Der Anteil der Uber 50-jahrigen Menschen in Tagesfoérderstatten ist in Baden-
Wirttemberg mit rund 25 % hdher als im Bundesdurchschnitt mit 20 %. Noch alter als in
Baden-Wirttemberg sind die Leistungsempfanger in Tagesférderstatten in Bremen und
Sachsen-Anhalt, etwa genau so alt in Hamburg.

e Die durchschnittliche Verglitung pro Tag in den Foérder- und Betreuungsgruppen war in
Baden-Wirttemberg zum Stichtag 31.12.2008 mit 54 Euro (Grund- und MaRRnahmepau-
schale sowie Investitionskosten) geringfligig héher als der Satz fir Tagesforderstatten im
Bundesdurchschnitt mit rund 53 Euro.

Die strukturellen Unterschiede zwischen den Bundeslandern missen beim Vergleich der
Daten immer im Blick behalten werden.

3. Gesamtiiberblick Tagesstruktur

Dieses Kapitel ermoglicht — analog zum entsprechenden Kapitel im Abschnitt B, Wohnen —
einen Gesamtlberblick Uber die Entwicklung der unterschiedlichen Leistungen der Tages-
struktur in Baden-Wirttemberg im Verlauf der letzten flnf Jahre.

Berticksichtigt sind alle Leistungen der Tagesstruktur im Sinne des Rahmenvertrags, also die
Werkstatten, Férder- und Betreuungsgruppen und die Tages- und Seniorenbetreuung. Nicht
bertcksichtigt sind rund 7.200 erwachsene Menschen mit einer ,sonstigen® Tagesstruktur
sowie Leistungen im Rahmen des Personlichen Budgets oder einer Sonstigen Ambulanten
Eingliederungshilfe. ,Sonstige“ Tagesstruktur kann zum einen bedeuten, dass zwar ein An-
gebot der Tagesstruktur, das Uber die Eingliederungshilfe finanziert wird, genutzt wird, die-
ses aber keinem der Leistungstypen der Rahmenvereinbarung zuzuordnen ist (z.B. weil die
Leistung in einem anderen Bundesland erbracht wird); zum anderen kann es sich um Men-
schen handeln, die eine Tagesstruktur auRerhalb der Eingliederungshilfe haben.

Zum Stichtag 31.12.2009 erhielten insgesamt 36.500 erwachsene Menschen mit einer Be-
hinderung eine Leistung der Eingliederungshilfe im Sinne des Rahmenvertrags flr ein Ange-
bot der Tagesstruktur. Werkstattbeschaftigte sind mit fast 26.000 Personen und einem Anteil
von 71 % im Jahr 2009 weiterhin die dominierende Gruppe. Besucher einer Forder- und
Betreuungsgruppe machen 20 %, Nutzer der Tagesbetreuung nach dem Leistungstyp 1.4.6
rund 9 % aller erwachsenen Leistungsempfanger in Angeboten der Tagesstruktur aus.
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Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe in Angeboten der Tagesstruktur in Baden-
Wiirttemberg (LT 1.4.4, 1.4.5 a u, b, 1.4.6) in den Jahren 2005 bis 2009, jeweils zum Stichtag

31.12.
Foérder- und Tages-/Senioren-
WfbM Bet bet | ¢ Zahl
Stich- (LT 1.4.4) etreuungsgruppen etreuung nsgesam der
(LTL4.5au.b) LT 1.4.6b .
tag Fall %] Fall %] Fall %) Fall %] Teil-
31.12 all- pro all- pro all- pro all- pro neh-
zahl 1.000 Ew zahl 1.000 Ew zahl 1.000 Ew zahl 1.000 Ew mer
abs. ab 18 J. abs. ab 18 J. abs. ab 18 J. abs. ab 18 J.
2005 22.371 2,72 5.532 0,67 2.245 0,27 30.148 3,66 42
2006 23.264 2,82 6.035 0,73 2.277 0,28 31.576 3,83 42
2007 24.918 2,85 6.774 0,78 2.761 0,32 34.453 3,95 44
2008 25.462 2,90 6.997 0,80 2.947 0,34 35.406 4,04 44
2009 25.874 2,94 7.435 0,84 3.204 0,37 36.513 4,15 44

Datenbasis: Jahrliche Erhebungen des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen im Rahmen des Projekts ,Datener-
fassung in der Eingliederungshilfe®

Insgesamt erhéhte sich die Zahl der erwachsenen Menschen, die Leistungen der Eingliede-
rungshilfe flr die Tagesstruktur bendétigen, zwischen 2005 und 2009 um 13 %. Bezugspunkt
ist die jeweilige Bevolkerung ab 18 Jahren. Prozentual die h6chste Dynamik hatte die Fall-
zahlentwicklung im Bereich der Tages-/Seniorenbetreuung mit einem Zuwachs der Leis-
tungsdichte um 37 % in funf Jahren, gefolgt von den Férder- und Betreuungsgruppen mit
einem Wachstum von 25% und den Werkstatten mit lediglich 8 %.

Grafik 46: Entwicklung der Leistungsdichte fiir Angebote der Tagesstruktur fiir erwachsene
Menschen zwischen 2005 und 2009 in Prozent
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Dies entspricht der vielfach geaulierten Beobachtung, dass der Anteil schwer und mehrfach
behinderter Leistungsempfanger steigt. Gleichzeitig spiegeln sich die demografischen Ver-
anderungen wider, die auch die Gruppe der Menschen mit einer Behinderung erfassen und
zu einer Zunahme des Anteils Alterer fiihren. Inwieweit Werkstatten diesen Trend beschleu-
nigen, indem weniger leistungsfahige Menschen mit schweren Behinderungen schneller in
eine Forder- und Betreuungsgruppe verwiesen werden, weil die Arbeitsprozesse in der
Werkstatt nicht ausreichend Riicksicht auf sie nehmen, kann an dieser Stelle nicht beurteilt
werden.

Die Verschiebung zwischen WfbM und FuB in den letzten finf Jahren wird deutlich, wenn
man die Zahl der Werkstattbeschaftigten mit Leistungen der Eingliederungshilfe der Zahl der
Besucher von Foérder- und Betreuungsgruppen gegenuberstellt. Wahrend im Jahr 2005 auf
100 Leistungsempfanger in Werkstatten in Baden-Wirttemberg 25 Besucher einer Forder-
und Betreuungsgruppe kamen, waren es im Jahr 2009 bereits 29.

Beim Vergleich der Entwicklungen in den einzelnen Tagesstrukturangeboten muss die unter-
schiedliche Héhe der Ausgangswerte bericksichtigt werden. Diese flihren dazu, dass sich
der Zuwachs bei den absoluten Fallzahlen anders verteilt.

Die absoluten Fallzahlen kénnen wegen der unterschiedlichen Datenlage erst ab 2007 ver-
glichen werden. Zwischen 2007 und 2009 erhdhte sich die Zahl der Leistungsempfanger im
Bereich der Tagesstruktur insgesamt um 2.060 Personen. Die Werkstatten hatten mit rund
960 Personen den grolten Anteil am Zuwachs, gefolgt von den Férder- und Betreuungs-
gruppen mit rund 660 Personen und der Tages-/Seniorenbetreuung mit rund 440 Personen.
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D. Junge Menschen mit Behinderung
1. Personenkreis, Angebote und Nutzung im Uberblick

Kapitel D beschaftigt sich mit Kindern und Jugendlichen mit einer bestehenden oder drohen-
den geistigen und kérperlichen Behinderung. Auch junge Menschen tber 18 Jahre werden
bertcksichtigt, sofern sie noch in schulischer Ausbildung sind.

Fur die Zielgruppe gibt es in Baden-Wirttemberg ein sehr differenziertes Angebot an For-
der- und Unterstiitzungsangeboten. Es umfasst auch Entlastungsangebote fir die betrof-
fenen Familien sowie Leistungen zur ambulanten Integration in allgemeine Schulen und Kin-
dergarten. Nur ein Teil der vorhandenen Angebote wird Uber personenbezogene Leistungen
der Eingliederungshilfe finanziert. Nicht Gber die Eingliederungshilfe finanziert werden zum
Beispiel Leistungen fir einen — durch die Behinderung bedingten — Mehraufwand an Betreu-
ung beim Besuch einer 6ffentlichen Sonderschule. Ebenfalls nicht erfasst sind Kinder und
Jugendliche, die in allgemeinen Schulen und Kindergarten wegen eines besonderen Férder-
bedarfs eine sonderpadagogische Unterstiitzung erhalten, aber keine zusatzlichen Leistun-
gen der Eingliederungshilfe bendtigen.

Von den Leistungen der Eingliederungshilfe wird wiederum nur ein Teil im Rahmen der jahr-
lichen Erhebungen des KVJS fir das Projekt ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe*
bertcksichtigt. Nicht erfasst sind zum Beispiel Heilpddagogische MaRhahmen im Rahmen
der Frahférderung oder Zuschlisse zu Entlastungsangeboten fir Familien im Rahmen der
offenen Hilfen oder einer Kurzzeitunterbringung.

Berticksichtigt man alle Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die Leistungen der
Eingliederungshilfe nach dem SGB Xll im Rahmen der ambulanten Integration erhalten, oder
eine private oder 6ffentliche Sonderschule bzw. einen Schulkindergarten fir Geistig-, Kérper-
Sprach- und Sinnesbehinderte’ in Baden-Wiirttemberg besuchen (auch ohne Leistungen der
Eingliederungshilfe), ergibt sich eine Gesamtzahl von rund 31.000 jungen Menschen mit ei-
ner bestehenden oder drohenden wesentlichen geistigen und korperlichen Behinderung.
Dies entspricht 13 Betroffenen pro 1.000 Einwohner unter 21 Jahren.? Dazu kommen rund
5.400 junge Menschen (2,3 pro 1.000 Einwohner unter 21 Jahren), die wegen einer vorran-
gig seelischen Behinderung Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem § 35a SGB VIII
(einschlieRlich ,sonstiger ambulanter Hilfen®) erhalten®. Insgesamt umfasst der Personen-

! Inklusive 7.500 jungen Menschen in Einrichtungen fiir Sprachbehinderte, die in der Regel als Erwachsene nicht
auf Leistungen der Eingliederungshilfe angewiesen sind; ohne insgesamt rund 31.000 Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene in Foérderschulen und Schulkindergarten fiir Kinder mit besonderem Forderbedarf, in Sonder-
schulen fir Kranke sowie Sonderschulen und Schulkindergéarten der Erziehungshilfe, da bei diesen Zielgruppen in
der Regel keine wesentliche Behinderung vorliegt.

2 Datenbasis fiir die Leistungen der Eingliederungshilfe im Rahmen der ambulanten Integration ist die Erhebung
des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg im Rahmen des Projekts ,Datenerfassung in
der Eingliederungshilfe“ zum Stichtag 31.12.2009; Datenbasis fur die Schulerzahlen an 6ffentlichen und privaten
Sonderschulen sind die Erhebungen des Statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg im Rahmen der Amtli-
chen Schulstatistik zum Stichtag 21.10.2009.

® Datenbasis: Erhebung des Kommunalverbands fir Jugend und Soziales (Landesjugendamt) bei den Stadt- und
Landkreisen zu den Hilfen zur Erziehung und anderer individueller Hilfen zum Stichtag 31.12.2009.
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kreis der jungen Menschen mit einer wesentlichen Behinderung somit rund 1,5 % der Al-
terspopulation der unter 21-Jahrigen in Baden-Wiirttemberg.

Historisch gewachsen hat sich die Angebotslandschaft in den einzelnen Stadt- und Landkrei-
sen teilweise sehr unterschiedlich entwickelt. Vor allem im Umfeld der Standorte von Kom-
plexeinrichtungen sind spezialisierte Schul- und Wohnangebote mit Uberregionalem Ein-
zugsbereich entstanden. Da regionale Unterschiede und die Nutzung von Angeboten aul3er-
halb der Eingliederungshilfe einen wesentlichen Einfluss auch auf die Entwicklung der Leis-
tungen der Eingliederungshilfe fir junge Menschen mit Behinderung haben, wird im Folgen-
den ein kurzer Uberblick (ber die Angebotslandschaft und ihre Nutzung in Baden-
Wirttemberg insgesamt gegeben.

Friihforderung

Die erste Anlaufstelle fir Familien mit einem Kind mit Entwicklungsauffalligkeiten ist neben
dem Kinderarzt meist ein Angebot der Frihforderung. Man geht davon aus, dass mindestens
sechs Prozent aller Kinder im Vorschulalter der Friihférderung bediirfen.* Die Gruppe der
Kinder, die dieses Angebot bendtigt, ist also ziemlich grof und heterogen zusammengesetzt.
Nur ein kleiner Teil der betroffenen Kinder wird spater zum Personenkreis der Menschen mit
wesentlicher Behinderung gehoren, die Leistungen der Eingliederungshilfe in Anspruch
nehmen.

An der Finanzierung der Angebote der Frihférderung sind neben den Stadt- und Landkrei-
sen als Tragern der Eingliederungshilfe im Wesentlichen die Krankenkassen und das Land
beteiligt. Eine wichtige Rolle bei der Frihférderung nehmen die Sonderpadagogischen Bera-
tungsstellen an den Sonderschulen ein, die dafiir ein bestimmtes, vom Land finanziertes
Kontingent an Lehrerwochenstunden zur Verfigung haben. Daneben wurden in den vergan-
genen Jahren in fast allen Stadt- und Landkreisen interdisziplinare Frihforderstellen in 6f-
fentlicher oder frei-gemeinnutziger Tragerschaft eingerichtet, die medizinisch-therapeutische,
psychologische und padagogische Angebote blindeln und deren Leistungen daher von un-
terschiedlichen Tragern finanziert werden. Die Eingliederungshilfe Gbernimmt die Kosten flr
die heilpadagogischen Malinahmen. Diese werden nicht nur von Interdisziplindren Frihfoér-
derstellen, sondern auch von niedergelassenen Heilpaddagogen oder im Rahmen der Betreu-
ung von schwer und mehrfach behinderten Kindern durch Sozialpadiatrische Zentren er-
bracht. Die detaillierten Untersuchungen zu den Leistungen der Frihférderung im Rahmen
ortlicher Teilhabeplane deuten darauf hin, dass die Zahl der Nutzer und der Aufwand fir die-
se Leistungen in den Kreisen betrachtlich variieren.

Kindertagesbetreuung in ,Regeleinrichtungen“

Spatestens mit drei Jahren besuchen nahezu alle Kinder mit einer Behinderung — ebenso
wie ihre Altersgenossen ohne Handicaps — eine Einrichtung der Tagesbetreuung. Dabei gibt

*Vgl.: Sozialministerium Baden-Wiirttemberg: Friihforderung behinderter und von Behinderung be-
drohter Kinder in Baden-Wirttemberg. Rahmenkonzeption 1998, Stuttgart 1998, S.7
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es in Baden-Wrttemberg traditionell ein zweigliedriges System: die Erziehung in einem all-
gemeinen Kindergarten oder den Besuch eines speziellen Schulkindergartens. Grundsatzlich
sehen das Kinder- und Jugendhilfegesetz sowie das Kindertagesbetreuungsgesetz in Ba-
den-Wirttemberg eine gemeinsame Erziehung von Kindern mit und ohne Behinderung vor.
Die Aufnahme in einen allgemeinen Kindergarten in der Wohngemeinde hat viele Vorteile:
Die kurzen Wege sparen Zeit und Geld und erméglichen es Kindern und Eltern, Kontakte in
ihrem Wohnumfeld zu erhalten und neu zu knlpfen. Kinder mit einer Behinderung erhalten
vielfaltige Anregungen und lernen von Anfang an, sich in einem ,normalen“ Umfeld zu bewe-
gen, ihren Spielkameraden ohne Behinderung ermdglicht der gemeinsame Alltag wichtige
soziale Erfahrungen, Unsicherheiten und Berihrungsangste werden abgebaut. Durch die
UN-Konvention haben Forderungen nach einer Ausweitung der gemeinsamen Erziehung
eine neue Aktualitdt bekommen. Wenn Menschen mit Behinderung von Anfang an nicht von
ihrer berechtigten Teilhabe an der Gemeinschaft ,ausgegliedert” werden, missen sie nicht
zu einem spateren Zeitpunkt mit hohem Betreuungs- und Kostenaufwand wieder in die Ge-
sellschaft integriert werden.

Allgemeine Kindergarten, die ein Kind mit einer Behinderung aufnehmen, missen die perso-
nellen und sachlichen Voraussetzungen fir eine Aufnahme erflillen. Dies setzt entspre-
chende Bemuhungen des Kindergartentragers voraus. Wird infolge der Behinderung zusatz-
liche fachliche Unterstiitzung bendtigt, kann diese von Frihférderstellen, der Kindergarten-
fachberatung sowie — sofern eine wesentliche geistige oder kdrperliche Behinderung vorliegt
oder droht — durch Leistungen der ambulanten Integration im Rahmen der Eingliederungshil-
fe erfolgen. Liegt eine wesentliche seelische Behinderung vor oder steht diese im Vorder-
grund, werden gegebenenfalls Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe im Rahmen des
§ 35a SGB VIII gewahrt.

Wie viele Kinder mit Behinderung in Baden-Wiirttemberg derzeit tatsachlich in allgemeinen
Kindergarten betreut werden und wie viele davon eine wesentliche geistige oder korperliche
Behinderung haben, ist nicht bekannt, da nicht in jedem Fall erganzende Leistungen der So-
zial- oder Jugendhilfe benétigt werden. Es gibt unterschiedliche Datenquellen. Diese un-
terscheiden sich im Hinblick auf die:

e Zielgruppe bzw. Definition von ,Behinderung® (Kinder mit bestehendem sonderpadagogi-
schen Forderbedarf — Vorliegen einer wesentlichen geistigen oder kérperlichen Behinde-
rung — Vorliegen einer seelischen Behinderung),

o die Methode der Datengewinnung (Erhebung bei den Leistungstragern — Befragung der
Leistungserbringer / Einrichtungen — Statistik der Sonderpadagogischen Beratungsleis-
tungen im Rahmen der Amtlichen Schulstatistik)

¢ und den Stichtag der Erhebung .

Ein gemeinsames Fazit aller Erhebungen ist, dass die Zahl der Kinder mit einem besonderen
Unterstitzungsbedarf in allgemeinen Einrichtungen der Tagesbetreuung in den vergangenen
Jahren gestiegen ist:
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Am Stichtag 21.10.2009 erhielten rund 13.000 Kinder, die einen allgemeinen Kindergar-
ten besuchten, begleitend Leistungen der Friihférderung durch Lehrerinnen und Lehrer
der Sonderpadagogischen Beratungsstellen an den Sonderschulen. Dies waren 1.000
Kinder mehr als noch im Vorjahr. Nur bei einem Teil dieser Kinder liegt eine wesentliche
Behinderung vor. Rund 1.900 der geférderten Kinder (und damit 100 mehr als im Vorjahr)
wurden durch Lehrerinnen und Lehrer einer Sonderschule flir Geistigbehinderte unter-
stitzt.®

Zum Stichtag 31.12.2009 erhielten in Baden-Wirttemberg fast 3.100 Kinder mit einer
wesentlichen geistigen und kérperlichen Behinderung (einschliel3lich Sinnesbehinderung)
Leistungen der Eingliederungshilfe fur die ambulante Integration (in der Regel in ei-
nem allgemeinen Kindergarten). Auf die detaillierte Entwicklung im Bereich der Eingliede-
rungshilfe und regionale Unterschiede wird im nachsten Kapitel eingegangen.

Aus einer Umfrage des Landesjugendamtes bei den Tragern von Kindertageseinrichtun-
gen ist bekannt, dass zum Stichtag 1.3.2009 rund 850 Kinder mit seelischer Behinde-
rung in Kindertageseinrichtungen in Baden-Wirttemberg Leistungen der Eingliederungs-
hilfe nach § 35a SGB VIII erhalten haben. Weitere 3.700 Kinder erhielten wegen eines
erhohten Forderbedarfs erzieherische Hilfen nach § 27 SGB VIII. Berlcksichtigt man
zusatzlich die Kinder mit einer geistigen und kérperlichen Behinderung, fur die Leistun-
gen der Eingliederungshilfe gewahrt wurden, ergibt sich eine Gesamtzahl von rund 7.400
Kindern in Baden-Wirttemberg, die Leistungen der Sozial- oder Jugendhilfe wegen eines
erhdhten Forderbedarfs im Rahmen des Besuchs einer allgemeinen Kindertageseinrich-
tung erhielten. Kinder mit einem erhdhten Férderbedarf hatten damit einen Anteil von 2 %
an allen Kindern, die zu diesem Zeitpunkt eine Kindertageseinrichtung besucht haben. In
allen Leistungssegmenten (Eingliederungshilfe wegen geistiger und kérperlicher sowie
seelischer Behinderung; erzieherische Hilfen) sind die Fallzahlen zwischen 2007 und
2009 gestiegen. ®

Zu beachten ist, dass in die Daten des Landesjugendamtes auch altersgemischte Grup-
pen und Schilerhorte einbezogen sind.

Schulkindergarten

Schulkindergarten sind ein Angebot fur Kinder, bei denen durch die Schulbehérde ein um-

fassender sonderpadagogischer Foérderbedarf festgestellt wurde, der in allgemeinen Kinder-

® Vgl.: Landesinstitut fiir Schulentwicklung / Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg: Bildungsbe-
richterstattung 2009. Sonderheft: Sonderpadagogische Férderung in Baden-Wirttemberg, Stuttgart
2009, S. 32 f.; aktuelle Daten aus der Sonderauswertung des Statistischen Landesamt der amtlichen
Schulstatistik flir das Schuljahr 2009/2010. Eigene Berechnungen des KVJS.

® Datenbasis: Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg: Umfrage des Landes-

jugendamts bei den Kindertageseinrichtungen in Baden-Wirttemberg zum Stand 1.3.2009. Vergleiche
auch die zusammengefassten Ergebnisse in der soeben erschienenen Broschiire ,Bestand und Struk-
tur der Kindertageseinrichtungen in Baden-Wrttemberg: Ergebnisse der Erhebung zum Stichtag
1.3.2009, die Uber das Landesjugendamt des KVJS bezogen werden kann.
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garten auch mit begleitenden Hilfen nicht gewahrleistet werden kann.” Sie ermdglichen eine
intensive Forderung in kleinen Gruppen und integrieren therapeutische Angebote in den
Tagsablauf. Dies erspart den Eltern zusatzliche Fahrtzeiten und -wege aufgrund notwendiger
Therapien. Eine Aufnahme erfolgt bisher in der Regel ab dem dritten Lebensjahr (Schulkin-
dergarten fur Koérperbehinderte teilweise ab dem 2. Lebensjahr).

Grafik 47: Betreute Kinder in offentlichen und privaten Schulkindergarten in Baden-
Wiirttemberg im Schuljahr 2009/2010 nach Kindergartentyp
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Grafik KVJS 2010. Datenbasis: Sonderauswertung der amtlichen Schulstatistik fir das Schuljahr 2009/2010 des
Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg im Auftrag des KVJS.

Voraussetzung fur eine Aufnahme ist das Einverstandnis der Erziehungsberechtigten und
das Vorhandensein eines freien Platzes. Ein Rechtsanspruch auf einen Platz in einem
Schulkindergarten besteht nicht; in der Praxis bestehen vielerorts Wartelisten. Es gibt Schul-
kindergarten fur blinde, hérgeschadigte, geistig behinderte, kdrperlich behinderte, sehbehin-
derte, sprachbehinderte, besonders férderungsbedirftige (lernbehinderte) und verhaltensauf-
fallige Kinder (Erziehungshilfe).

Wegen der teilweise kleinen Zahl betroffener Kinder sind vor allem Schulkindergarten fir
Kinder mit einer Sinnesbehinderung nicht flachendeckend vorhanden. Dennoch haben auch
Kinder, die einen Schulkindergarten fir Geistig-, Kérper- und Sprachbehinderte besuchen,
oft lange Anfahrtswege.

Die Mehrheit der Schulkindergarten befindet sich in privater Tragerschaft, haufig in Form
eigenstandiger Einrichtungen. Die Schulkindergarten in &ffentlicher Tragerschaft (meist der
Stadt- und Landkreise) sind organisatorisch und baulich haufig in 6ffentliche Sonderschulen
integriert. Als schulische Einrichtungen werden Schulkindergarten im Wesentlichen durch
das Land finanziert (Ubernahme Personalkosten und Pauschalbetrag fiir Sachkosten als

4 Vgl.: Verwaltungsvorschrift zu den Offentlichen Schulkindergérten, zuletzt gedndert 1991.
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Freiwilligkeitsleistungen des Landes). Die restlichen Betriebskosten miissen analog zu den
Sonderschulen durch die Stadt- und Landkreise getragen werden: bei privaten Schulkinder-
garten fur Kinder mit einer geistigen, kérperlichen, Sprach- und Sinnesbehinderung durch
Leistungen der Eingliederungshilfe, bei 6ffentlichen Schulkindergarten durch die Kreise als
Kindergartentrager aus anderen Haushaltsmitteln.

Parallel zur Zunahme der Zahl der Kinder, die eine Foérderung in allgemeinen Kinderta-
geseinrichtungen erhalten, ist in den letzten zehn Jahren auch die Zahl der Kinder, die in
Schulkindergarten betreut werden, nochmals gestiegen: um rund 450 Kinder bzw.10 % zwi-
schen dem Schuljahr 1999/2000 und dem Schuljahr 2009/2010. Im Schuljahr 2009/2010
besuchten insgesamt knapp 4.700 Kinder (und damit durchschnittlich 1,2 Prozent aller Kin-
der zwischen 3 und 6 Jahren in Baden-Wirttemberg) einen Schulkindergarten. 90 % dieser
Kinder (4.239 Kinder) besuchten einen Schulkindergarten fir Geistig-, Koérper-, Sprach- und
Sinnesbehinderte, davon wiederum 58 % (2.440 Kinder) einen der Schulkindergarten in pri-
vater Tragerschaft, fir deren Besuch in der Regel Leistungen der Eingliederungshilfe ge-
wahrt werden.

Grafik 48: Kinder in 6ffentlichen und privaten Schulkindergarten in Baden-Wiirttemberg: Schul-
jahr 1999/2000 bis Schuljahr 2009/2010 (jeweils Stichtagszahlen Stand Oktober)
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Grafik: KVJS 2010. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg. Statistische Berichte Baden-
Wirttemberg BV 8-j 09/10.

Allgemeine Schulen

Analog zu den Angeboten der Tagesbetreuung fir Vorschulkinder ist die Férderung von
Schilerinnen und Schilern mit Behinderung grundsatzlich Aufgabe aller Schularten.
Daneben gibt es in Baden-Wirttemberg ein sehr stark ausdifferenziertes Angebot von Son-
derschulen, in denen Kinder mit Behinderung in kleinen Klassen von Sonderpadagogen un-
terrichtet und gezielt geférdert werden.

Grundvoraussetzung fir den Besuch einer ,Regelschule” ist bisher in Baden-Wirttemberg,
dass ein Schiiler trotz seiner Behinderung dem jeweiligen Bildungsgang der Schule folgen
kann (zielgleicher Unterricht). Ohne die Moglichkeit fur einen zieldifferenten Unterricht ist der
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Besuch einer Regelschule flr Kinder mit einer geistigen Behinderung kaum mdglich. Fr
viele Schiler mit einer kdrperlichen Behinderung erschwert die fehlende Barrierefreiheit den
Zugang zu einer allgemeinen Schule in Wohnortnahe. Durch die UN-Konvention Uber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen, die am 26.03.2009 in Deutschland in Kraft trat,
sind auch in Baden-Wirttemberg grundlegende Veranderungen angestol3en worden. Ge-
plant ist eine Anderung des derzeit gliltigen Schulgesetzes, die Schiilerinnen und Schiilern
mit Behinderung und deren Eltern mehr Wahimdglichkeiten und individuelle Lésungen eroff-
nen soll. Im kommenden Schuljahr 2010/2011 laufen in finf Schulamtsbezirken (Stuttgart,
Mannheim, Freiburg, Konstanz und Biberach) Schulversuche an. Ziel ist unter anderem, an
allgemeinen Schulen Foérderstrukturen flr Schiler mit Behinderung aufzubauen. Lehrkrafte
der Sonderschulen sollen in diesem Rahmen ihre Kompetenzen verstarkt den allgemeinen
Schulen zur Verfigung stellen.

Wie viele Schilerinnen und Schiler mit einer Behinderung derzeit an allgemeinen Schulen
beschult werden, ist nicht exakt festzustellen und abhangig von der Definition von ,Behinde-
rung®. Auch hier gibt es unterschiedliche Datenquellen:

e Ein Indikator sind die Leistungen der Sonderpadagogischen Dienste der Sonder-
schulen, die im Rahmen der Kooperation an allgemeinen Schulen erbracht werden.
Demnach hatten im Schuljahr 2009/2010 rund 19.500 Schilerinnen und Schuler an all-
gemeinen Schulen einen sonderpadagogischen Férderbedarf und erhielten Unterstut-
zung durch Padagogen einer Sonderschule, davon fast 11.000 durch Lehrkrafte an For-
derschulen und mehr als 4.000 durch Lehrkrafte an Sonderschulen fur Erziehungshilfe.
Die Zahl der Schilerinnen und Schiler, die durch Padagogen der Sonderschulen flr
Geistig-, Korper-, Sprach und Sinnesbehinderte in allgemeinen Schulen geférdert wurde,
lag bei rund 4.100; davon erhielten wiederum fast die Halfte Unterstitzung von Lehren-
den der Sonderschulen flr Sprachbehinderte. Die sonderpadagogischen Unterstiitzungs-
leistungen in allgemeinen Schulen wurden in den vergangenen Jahren — trotz ricklaufi-
ger Gesamtschilerzahlen — laufend ausgebaut. Das bedeutet, dass der Anteil der Schi-
ler eines Jahrgangs, die sonderpadagogische Unterstlitzung erhalten, kontinuierlich ge-
stiegen ist. Uber das jeweilige AusmaR des Unterstiitzungsbedarfs der geférderten Schii-
ler lassen sich keine Aussagen treffen.®

e Nur bei einem Teil der Schiler, die sonderpadagogisch geférdert werden, liegt eine we-
sentliche geistige oder kérperliche Behinderung vor, die Leistungen der ambulanten In-
tegration im Rahmen der Eingliederungshilfe erforderlich macht. Zum Jahresende 2009
waren es knapp 700 Schiler. Dies ist gemessen an der Zahl der Leistungen im Vor-
schulbereich und der Schiilerzahl insgesamt eine relativ kleine Zahl. Prozentual haben
die ambulanten Integrationsleistungen in Schulen — ausgehend von sehr niedrigen Aus-
gangswerten — aber in den vergangenen finf Jahren deutlich zugenommen.

8 Vgl.: Landesinstitut flr Schulentwicklung / Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg: Bildungsberichterstat-
tung 2009. Sonderheft: Sonderpadagogische Forderung in Baden-Wurttemberg, Stuttgart 2009, S. 50 ff.; aktuelle
Daten aus der Sonderauswertung des Statistischen Landesamt der amtlichen Schulstatistik fir das Schuljahr
2009/2010. Eigene Berechnungen des KVJS.
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Sonderschulen

Im Schuljahr 2009/2010 besuchen insgesamt fast 54.000 Schilerinnen und Schiler in Ba-
den-Wirttemberg eine Sonderschule:

¢ Rund 31.000 Schilerinnen und Schiler besuchten eine Forderschule, eine Sonderschule
fur Erziehungshilfe oder eine Sonderschule fir Kranke in langerer Krankenhausbehand-
lung; diese Schiler gehdren in der Regel nicht zu der Personengruppe mit einer wesent-
lichen Behinderung.

e 23.000 Schilerinnen und Schiler besuchen eine Sonderschule fir Geistig-, Kérper-,
Sprach- und Sinnesbehinderte., davon wiederum 31 % (7.100) eine private Sonder-
schule. Wie bei den privaten Schulkindergarten wird in den privaten Sonderschulen der
behinderungsbedingte Mehraufwand bei der Betreuung, der nicht durch das Land ge-
deckt ist, Uber Leistungen der Eingliederungshilfe finanziert. In den &ffentlichen Schulen
in Tragerschaft der Stadt- und Landkreise fallen die Aufwendungen bei den Kreisen als
Schultrager an anderer Stelle im Haushalt an.’

Grafik 49: Schiilerinnen und Schiiler an 6ffentlichen und privaten Sonderschulen in
Baden-Wiirttemberg im Schuljahr 2009/2010 nach Schultyp

Sprachbehinderte 11% =
P > Korperbehinderte 9% N=53.776

Horgeschadigte 4%

Geistigbehinderte 17% Blinde/Sehbehinderte 2%

Kranke 4%

Erziehungshilfe 13%
Férderschiiler 40%

Grafik: KVJS 2010. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Sonderauswertung der amtlichen
Schulstatistik fiir das Schuljahr 2009/2010 im Auftrag des KVJS.

Die Sonderschulen fir Kérper-, Sprach- und Sinnesbehinderte bieten innerhalb des jeweili-
gen Schultyps verschiedene Bildungsgange an. Bei den Schulen fir Sprachbehinderte
sind es nahezu ausschliel3lich die Bildungsgange Grund- und Hauptschule. Die Schiler
wechseln auf eine allgemeine Schule, sobald die sprachlich-kommunikativen Fahigkeiten
dies erlauben. Leistungen der Eingliederungshilfe benétigen sie in der Regel nur fir die Pha-
se, in der sie eine private Sonderschule besuchen. Auch an den Sonderschulen flr Kérper-
behinderte, Sehbehinderte / Blinde und Hoérgeschadigte besucht ein Teil der Kinder einen
Bildungsgang, der den Lehrplanen der allgemeinen Schule entspricht (meist Grund- und
Hauptschule, an einzelnen Schulen auch Realschule und Gymnasium).

® Datenbasis zu den Schiilerzahlen an Sonderschulen in diesem und den folgenden Abschnitten sind Son-
derauswertungen der amtlichen Schulstatistik des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg im Auftrag des
Kommunalverbandes fiir Jugend und Soziales Baden-W rttemberg.
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Kinder mit einer geistigen und mehrfachen Behinderung, die in der Regel auch im Er-
wachsenenalter Unterstitzung im Rahmen der Eingliederungshilfe bendtigen, werden an den
Sonderschulen fir Geistigbehinderte sowie den Bildungsgangen fir Geistigbehinderte der
Sonderschulen flir Kérperbehinderte, Blinde und Sehbehinderte sowie Hérgeschadigte unter-
richtet. Insgesamt besuchten im Schuljahr 2009/2010:

¢ rund 9.000 junge Menschen eine Sonderschule fir Geistigbehinderte,

o fast 3.000 den Bildungsgang flr geistig Behinderte an einer Sonderschule flr Kérperbe-
hinderte und

o weitere 500 Kinder die Bildungsgange fiir geistig Behinderte an den Sonderschulen fir
Blinde/Sehbehinderte und Hérgeschadigte.

Mit einer Gesamtzahl von rund 12.500 machen Schiler mit einer geistigen und mehrfachen
Behinderung somit rund 23 Prozent aller Schillerinnen und Schiiler von Sonderschulen aus.

Einen Uberblick tber die regionale Verteilung der Sonderschulen in Baden-Wirttemberg
gibt die nachfolgende Karte.

Sonderschulen fur Geistigbehinderte gibt es in nahezu allen Stadt- und Landkreisen, da es
sich um eine relativ groRe Gruppe unter den Sonderschilern handelt. Sie sind daher in der
Karte nicht eingezeichnet. Liegt zusatzlich zur geistigen Behinderung eine Koérper- oder Sin-
nesbehinderung vor, die den Besuch eines speziellen Bildungsgangs an einem anderen
Sonderschultyp erfordert, ist eine wohnortnahe Beschulung jedoch oft nicht méglich. Das
gleiche gilt fir die Schilerinnen und Schiler von Sonderschulen fir Blinde / Sehbehinderte
und Hoérgeschadigte. Sie sind insgesamt eine relativ kleine Gruppe, die sich zudem Uber
mehrere Bildungsgénge verteilt. Ahnlich verhalt es sich mit den Schiilerinnen und Schiilern
von Sonderschulen fur Kérperbehinderte.

Die Folge ist, dass ein Teil der Schilerinnen und Schiler entweder taglich sehr weite Wege
in Kauf nehmen oder unter der Woche im Internat leben muss — oder die ganze Familie
nimmt einen Umzug in Kauf. Dies betrifft in besonderer Weise junge Menschen und ihre Fa-
milien in relativ dinn besiedelten Regionen grélerer Flachenkreise. Sowohl das tagliche
Pendeln Uber weite Entfernungen als auch die Internatsunterbringung fiihren in der Regel
dazu, dass alltagliche Kontakte zu Gleichaltrigen und Nachbarn in der Wohngemeinde entfal-
len. Gerade diese Kontakte sind eine wichtige Voraussetzung fir ein inklusives Wohnen in
den Gemeinden auch im Erwachsenenalter. Fir die Stadt- und Landkreise als Leistungstra-
ger entstehen durch eine Internatsunterbringung oder lange Fahrtwege zuséatzliche Kosten,
die sich — wenn die Weichen im Kindes- und Jugendalter einseitig in Richtung ,,Sonderlésun-
gen” gestellt werden — auch auf die langfristige Entwicklung der Kosten auswirken kénnen.

Um eine grélere Wohnortndhe und mehr Kontakte zwischen jungen Menschen mit und ohne
Behinderung zu ermdglichen, haben immer mehr Sonderschulen in den vergangenen Jahren
AuBenklassen an allgemeinen Schulen eingerichtet. Je nach Konzeption und Ausrichtung
im Einzelfall findet der Unterricht der Schilerinnen und Schiler der Auenklasse der Son-
derschule und der Kooperationsklasse an der allgemeinen Schule in mehr oder minder gro-
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Rem Umfang gemeinsam statt. Im Schuljahr 2009/2010 wurden insgesamt rund 1.850 Schii-
lerinnen und Schiler von Sonderschulen in AuRenklassen an rund 240 Partnerschulen unter-
richtet, davon rund 1.100 Schuler von Sonderschulen fiir Geistigbehinderte. Das heif’t, dass
12 % der insgesamt 9.000 Schiler an den Sonderschulen fur Geistigbehinderte bereits in
Aulenklassen unterrichtet wurden. Da auch Sonderschulen flir Korper- und Sinnesbehinder-
te Aulenklassen eingerichtet haben, die in der folgenden Karte nicht bericksichtigt sind,
stellt sich die wohnortnahe Schulversorgung punktuell deutlich besser dar als abgebildet.

Grafik 50

Sonderschulen fiir Kérper-, Sprach- und Sinnesbehinderte in Baden-Wiirttemberg im
Schuljahr 2008/2009

Kaérperbeh. mit Bildungsgang allg. Schule incl. Grundschule
+ incl. Realschule, Gymnasium

O Korperbeh. Bild.gang Grundschule
/_‘\‘ Karperbeh. Bild.gang Férderschule

Karperbeh. Bild.gang Geistigb.
— ohne Werkstufe

I:I Hargeschadigte wlaf
\:l Blinde/Sehbeh.

O Sprachbeh., Grundschule

\:l Sprachbeh., Grund- u.Haupt.
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Karte KVJS 2010. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg: Sonderauswertung der
amtlichen Schulstatistik fiir das Schuliahr 2008/2009 im Auftraa des KV.JS.
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Die Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler an Sonderschulen ist in Baden-
Wirttemberg zwischen dem Schuljahr 1999/2000 und dem Schuljahr 2009/2010 um 5 %
gestiegen, obwohl die Schiilerzahl insgesamt im gleichen Zeitraum demografisch bedingt um
3,6 % zuruckging. Im Bereich der Sonderschulen ist lediglich die Zahl der Férderschiler in
den vergangenen Jahren deutlich gesunken. Dies fuhrt dazu, dass der Anteil der Kinder ei-
nes Jahrganges, die eine Sonderschule flr Geistig-, Kérper-, Sprach- und Sinnesbehinderte
besuchen, kontinuierlich steigt. Jungen sind gegeniber Madchen Uberproportional betroffen.
Ein Erklarungsfaktor fur die steigende Schilerzahl dirfte sein, dass aufgrund des medizini-
schen Fortschritts immer mehr friih geborene Kinder hohe Uberlebenschancen haben, diese
aber oft mir einer Behinderung einhergehen. Eine andere Erklarung konnte darin liegen,
dass Veranderungen der sozialen Lebensverhaltnisse, in denen Kinder und Jugendliche
aufwachsen, dazu fiuhren, dass Entwicklungsauffalligkeiten kumulieren und sich in einem
belasteten sozialen Umfeld haufiger in einer bleibenden Behinderung manifestieren. Auch
die ,Zuweisungskriterien“ zu Sonderschulen kénnen sich im Zeitverlauf verandert haben.

Grafik 51: Prozentuale Veranderung der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler an Sonderschulen
in Baden-Wiirttemberg zwischen dem Schuljahr 1999/2000 und 2009/2010
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Geistig- Sprach- Korper- Hor- Blinde/ Forder- Erziehungs- Kranke Sonder- Schiler insg.
Behinderte behinderte behinderte geschadigte Sehbeh. schiiler hilfe schiiler Sonder- und
insg. "Regelschulen”

Grafik: KVJS, 2010. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg: Schulstatistik.

Vor allem seit Mitte der 1990er Jahre 6ffnet sich die Schere zwischen der Entwicklung der
Schilerzahlen an den Unterstufen der Sonderschulen fir Geistig- und Koérperbehinderte
(Klassen 1-3) und den Schilerzahlen an den allgemeinen Grundschulen. Im Schuljahr
2008/2009 ist die Zahl der Schiler in der Unterstufe der Sonderschulen fur Geistig- und Kor-
perbehinderte erstmals wieder leicht riicklaufig. Ob damit eine Trendwende eingelautet wur-
de und der Rickgang der Kinder an der Gesamtbevdlkerung zuklinftig auch zu sinkenden
Schilerzahlen an den Sonderschulen fir Geistig- und Koérperbehinderte fihren wird, Iasst
sich derzeit noch nicht abschlieRend beurteilen. Wegen der Neustrukturierung der Sonder-
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schulen fir Geistigbehinderte zum Schuljahr 2009/2010 und damit verbundener Umstellun-
gen bei der Statistik liegen Vergleichszahlen fur das aktuelle Schuljahr nicht vor.

Grafik 52: Schiilerinnen und Schiiler an allgemeinen Grundschulen und den Unterstufen der
Sonderschulen fiir Geistig- und Korperbehinderte: Schuljahr 1980/1981 bis 2008/2009
(jeweils Stichtagszahlen Stand Oktober)
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Grafik: KVJS 2010. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wdirttemberg, Sonderauswertungen der amtli-
chen Schulstatistik im Auftrag des KVJS.

2. Junge Menschen mit Leistungen der Eingliederungshilfe in Baden-
Wiirttemberg

Am 31.12.2009 erhielten knapp 13.200 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in schuli-
scher Ausbildung mit einer geistigen und koérperlichen Behinderung in Baden-Wirttemberg
Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB Xll fir tagesstrukturierende Angebote
(einschlieRlich ambulanter Integrationshilfen in Kindergarten und Schulen), knapp 2.700 da-
von in Verbindung mit stationdrem Wohnen'. Damit machten junge Menschen mit einer
geistigen, korperlichen, Sprach- und Sinnesbehinderung fast 23 % aller Empfanger von Leis-
tungen der Eingliederungshilfe in Baden-Wirttemberg aus. Neun Prozent der Leistungsemp-
fanger waren im Vorschulalter, 13 Prozent Schiler, knapp ein Prozent als ,Sonstige” nicht
eindeutig zuzuordnen.

Zu beachten ist, dass die Abgrenzung der Zielgruppe ,junge Menschen® nicht Uber das Le-
bensalter, sondern tber die Zugehorigkeit zu den entsprechenden Lebensabschnitten (vor-

10 Berucksichtigt sind alle Leistungen, die im Rahmen der jahrlichen Erhebungen ,Fallzahlen und Aus-
gaben in der Eingliederungshilfe nach dem SGB XIlI* des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliede-
rungshilfe* erfasst werden.
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schulische und schulische Férderung) und den damit verbundenen Leistungstypen erfolgt.
Bericksichtigt sind daher auch Uber 18-Jahrige, die eine private Sonderschule besuchen und
gegebenenfalls in einem Wohnheim oder Internat stationar untergebracht sind (Leistungsty-
pen 1.1.1 und 1.2 sowie 1.3.1 bis 3.5). Je nach Art der Behinderung und individuellen Vor-
aussetzungen kann die schulische Ausbildung in Einzelfallen bis weit Uber das 20. Lebens-
jahr hinaus andauern.”

Nicht nur aufgrund der gro3en Zahl der Betroffenen verdienen Leistungen der Eingliede-
rungshilfe flr junge Menschen mit Behinderung besondere Beachtung. In Kindheit und Ju-
gend werden viele Weichen fur die weitere Entwicklung im Erwachsenenleben gestellt. Ge-
Zielte Mallnahmen zur Steuerung und Optimierung von Leistungen in diesem Lebensab-
schnitt haben somit gravierende Auswirkungen auf die Entwicklungschancen junger Men-
schen und die zukinftige Gesamtentwicklung der Eingliederungshilfe in den Stadt- und
Landkreisen.

Stetiger Anstieg der Zahl junger Leistungsempfanger in den vergangenen Jahren

Trotz ricklaufiger Alterspopulation der unter 21-Jahrigen in Baden-Wrttemberg ist die abso-
lute Zahl junger Menschen, die Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XIl er-
halten, stetig gestiegen: allein zwischen 2007 und 2009 um fast 1.300 Personen oder
11 Prozentpunkte. Wahrend im Jahr 2007 auf 10.000 Einwohner unter 21 Jahren 50 ,junge,
Leistungsempfanger kamen, waren es im Jahr 2009 bereits 57 und somit rund 15 % mehr.

Junge Menschen mit einer geistigen und koérperlichen Behinderung mit Leistungen der Ein-
gliederungshilfe (ohne Friihforderung) nach Leistungsart: 2007 - 2009)

Stich Sonder- Leistungen junge Menschen Anteil
ich- i *
t Ambulante schule, i insgesamt ambulante
a9 Integration Schul- Sonstige Integration
31.12. kinder- absolut | pro 1.000 Ew. in %
garten** unter 21 Jahren °
2007 2.967 8.826 72 11.865 5,0 25 %
2008 3.223 9.075 80 12.378 5,2 26 %
2009 3.825 9.255 88 13.168 5,7 29 %

Tabelle KVJS 2010, Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen im Rahmen des Projekts
,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe®.

*Anders als in Grafik 6 in Kapitel A werden hier auch ,Sonstige“ Leistungsfalle berticksichtigt, die eindeutig der
Zielgruppe ,Junge Menschen in vorschulischer und schulischer Ausbildung” zuzuordnen sind (z.B. Leistungen im
Rahmen des Personlichen Budgets).

**teilstationar und stationar; EGH wird nur in privaten Sonderschulen und Schulkindergarten gewahrt.

Der Zuwachs ist sowohl durch einen Ausbau der Leistungen der ambulanten Integration als
auch durch eine weiter steigende Zahl der Leistungen fur Kinder in Sonderschulen und
Schulkindergarten bedingt. Da die Fallzahlen im Bereich der ambulanten Integration mit ei-

" Vgl.: Kommunalverband fur Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg, 2008: Heime fiir junge Menschen mit
geistigen und mehrfachen Behinderungen in Baden-Wirttemberg: Ergebnisse einer Umfrage zum 31.12.2007
und der Fachtage ,Ortstermin — Kind im Heim 2008, S. 8.



100 D. Junge Menschen mit Behinderung

ner Wachstumsrate von 29 % zwischen 2007 und 2009 starker angestiegen sind als im Be-
reich der Sonderschulen und Schulkindergarten (+ 4,9 %), hat sich der Anteil der Integrati-
onsleistungen an allen Leistungen flr junge Menschen in den vergangenen drei Jahren von
25 auf 29 % erhoht.

Unterschiedliche Leistungsdichte und —struktur bei Vorschulkindern und Schiilern

Leistungen der ambulanten Integration werden vor allem im Vorschulbereich gewahrt. Am
Jahresende 2009 erhielten mit 3.067 Kindern deutlich mehr Kinder im Vorschulalter Leistun-
gen der ambulanten Integration als teilstationare Leistungen fur den Besuch eines privaten
Schulkindergartens (2.245 Kinder). Damit hatten die Leistungen der ambulanten Integration
einen Anteil von fast 60 % an allen Leistungen fur Vorschulkinder.

Bericksichtigt man allerdings alle Kinder in Schulkindergérten (also auch diejenigen in 6f-
fentlichen Einrichtungen, die keine Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten), zeigt sich,
dass insgesamt immer noch mehr Kinder mit einer Behinderung einen Schulkindergarten
besuchen als einen allgemeinen Kindergarten mit Leistungen fur die ambulante Integration
durch die Eingliederungshilfe. Dies durfte insbesondere fir Kinder mit einer geistigen und
mehrfachen Behinderung zutreffen.

Zwischen 2007 und 2009 ist die Zahl der ambulanten Integrationsleistungen sehr stark an-
gestiegen. Gleichzeitig hat sich die Zahl der Kinder, die Leistungen der Eingliederungshilfe
fur den Besuch eines (privaten) Schulkindergartens erhalten haben, ebenfalls noch einmal
leicht erhdht. Dies hatte in Verbindung mit dem gleichzeitigen Riickgang der Alterspopulation
der unter 7-Jahrigen einen deutlichen Anstieg der Leistungsdichte bei den Vorschulkindern
um rund 23 % innerhalb von drei Jahren zur Folge. Wahrend Ende 2007 auf 10.000 Einwoh-
ner unter 7 Jahren 65 Kinder mit Leistungen der Eingliederungshilfe kamen, waren es Ende
2009 fast 80 Kinder.

Leistungen der Eingliederungshilfe fiir Kinder mit einer geistigen und korperlichen Behinde-
rung im Vorschulalter in den Jahren 2005 bis 2009 (jeweils zum Stichtag 31.12.)

Stich- Privater Leistungen Vorschulalter Anteil
tag Ambulante | Schul- Sonstige* insgesamt ambulante
31.12 Integration | kinder- 9 pro 1.000 Ew. Integration
thi garten absolut | unter 7 Jahren in %
2007 2.271 2.226 0 4.497 6,46 50 %
2008 2.544 2.250 1 4.795 7,04 53 %
2009 3.067 2.245 3 5.315 7,92 58 %

Tabelle KVJS 2010, Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen im Rahmen des Projekts
,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe®.

*: nicht differenzierbar, Personliches Budget

Auch aullerhalb der Eingliederungshilfe nach dem SGB XIlI erhalt eine wachsende Zahl von
Vorschulkindern eine sonderpadagogische Foérderung in allgemeinen Kindergarten oder 6f-
fentlichen Schulkindergarten (vergleiche die Ausflihrungen in Abschnitt D, 1). Dies bestatigt,
dass in den letzten Jahren nicht nur ein Wandel in der Struktur der erbrachten Leistungen
(hin zu einem gréReren Anteil ambulanter Integrationshilfen), stattgefunden hat, sondern der
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Unterstltzungsbedarf und die FérdermalRnahmen insgesamt mehr geworden sind. Mdgliche
Hintergrinde konnen z.B. sein:

eine steigende Zahl friih geborener Kinder mit schwerer Behinderung;

soziale und gesellschaftliche Veranderungen, die dazu fihren, dass sich Entwicklungs-
auffalligkeiten in einer Behinderung manifestieren;

bessere Beratungs- und frihe Forderangebote, die zusammen mit einem veranderten
Bewusstsein der Eltern die Voraussetzungen daflr schaffen, dass Leistungen der Ein-
gliederungshilfe friihzeitig in Anspruch genommen werden und

eine grélRere Zahl von Kindern mit Behinderung, die — ebenso wie ihre Altersgenossen
ohne Handicaps — schon vor der Vollendung des dritten Lebensjahres eine Kinderta-
geseinrichtung besuchen. Bereits jetzt ist laut Gesetz flr Kinder im Alter unter drei Jah-
ren ein bedarfsgerechtes Angebot an Platzen in Tageseinrichtungen und in der Kinderta-
gespflege vorzuhalten. Das Kinderférderungsgesetz sieht ab dem Jahr 2013 einen
Rechtsanspruch auf einen Platz fur alle Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres
vor. Da dieses Recht auch Kinder mit Behinderung einschlief3t und gerade in den betrof-
fenen Familien ein besonderer Bedarf an einer frihen Férderung der Kinder und der Ent-
lastung fur die Angehdrigen bestehen durfte, ist von einem weiteren Anstieg der Leis-
tungsfalle im Vorschulalter auszugehen. Dies setzt jedoch die Schaffung bedarfsgerech-
ter Angebote voraus.

Obwohl sich die absolute Zahl und der Anteil ambulanter Integrationshilfen auch bei den
Schiilern in den vergangenen drei Jahren erhéht haben, dominieren hier bisher Leistungen
beim Besuch einer Sonderschule. Leistungen im Rahmen der ambulanten Integration ma-
chen bei den Schilern gerade einmal 10 % der Leistungen der Eingliederungshilfe aus.

Die Leistungsdichte (pro 10.000 Einwohner zwischen 7 und 21 Jahren) stieg analog zu den
Vorschulkindern auch bei den Schilern zwischen 2007 und 2009 an, der Anstieg war jedoch
mit rund 11 % (gegenlber 23 % bei den Vorschulkindern) deutlich geringer.

Leistungen der Eingliederungshilfe fiir Schiilerinnen und Schiiler mit einer geistigen und kor-
perlichen Behinderung: 2005 - 2009

Stich- . Leistungen Schulalter Anteil
Ic A private .
ta mbulante ., | insgesamt ambulante
] . Sonder- Sonstige .
31.12 Integration schule pro 1.000 Ew. Integration
e Absolut | 7 —unter 21 Jahren | in %
2007 504 6.602 1 7.107 4,20 7,1 %
2008 528 6.825 15 7.368 4,39 7,2 %
2009 696 7.010 3 7.709 4,65 9,0 %

Tabelle KVJS 2010, Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen im Rahmen des Projekts
,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe®.
*: nicht differenzierbar, Personliches Budget
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Steigende Fallzahlen auch bei Leistungen fiir junge Menschen mit einer seelischen
Behinderung

Parallel zu den Leistungen fir junge Menschen mit einer geistigen und kérperlichen Behinde-
rung ist auch die Zahl der Leistungen fur junge Menschen mit einer seelischen Behinde-
rung im Rahmen des § 35a SGB VIII in den vergangenen drei Jahren auf rund 5.400 im Jahr
2009 gestiegen. Der Anstieg der Fallzahl fiel hier mit 24 % (gegenuber 11 % bei den Leis-
tungen fir junge Menschen mit einer geistigen und korperlichen Behinderung nach dem
SGB XIl) sogar noch deutlicher aus. Er ist vor allem auf einen Zunahme bei den ,sonstigen
ambulanten Hilfen® fiir junge Menschen mit einer seelischen Behinderung zuriickzufiihren.'

2.1 Ambulante Integration im Kreisvergleich

Kindertagesbetreuung

Die nachfolgende Abbildung Grafik 53 zeigt die Entwicklung der Leistungen der ambulanten
Integration fur Vorschulkinder in Bezug auf die Bevodlkerung unter 7 Jahren in den Stadt-
und Landkreisen.

Die Leistungsdichte in den einzelnen Kreisen variiert betrachtlich: Im Zollernalbkreis kommen
auf 10.000 Einwohner unter 7 Jahren 13 Kinder mit einer wesentlichen geistigen oder kérper-
lichen Behinderung, die eine Leistung im Rahmen der ambulanten Integration nach dem
SGB XllI erhalten, im Landkreis Lorrach sind es 92 Kinder.

Bei der Interpretation der Daten ist zu berticksichtigen, dass die Dichte der ambulanten In-
tegrationshilfen nicht automatisch ein Indikator fiir das Ausmalf der Inklusion von Kin-
dern mit Behinderung ist. Es ist nicht bekannt, wie viele allgemeine Kindergarten Kinder mit
einer Behinderung gegebenenfalls ohne zusatzliche Leistungen der Eingliederungshilfe
betreuen. Zu beachten ist auch, dass viele Schulkindergarten sich in den letzten Jahren kon-
zeptionell weiterentwickelt haben. Es sind vielfaltige Kooperationsformen mit allgemeinen
Kindergarten entstanden. Teilweise sind allgemeiner Kindergarten und Schulkindergarten
wunter einem Dach® untergebracht, um Kindern mit und ohne Behinderung gemeinsame
Spiel- und Lernméglichkeiten anbieten zu kénnen. Auch wenn keine raumliche Nachbar-
schaft gegeben ist, finden haufig gemeinsame Veranstaltungen und gegenseitige Besuche
statt. Andererseits kann es sein, dass ein Kind mit einer Behinderung in einem allgemeinen
Kindergarten keinen Anschluss findet und ,aufen vor steht®, wenn die Einrichtung kein ada-
quates Konzept hat und das Fachpersonal durch zu grof3e Gruppen, fehlende Fortbildungs-
moglichkeiten und mangelnde fachliche Unterstitzung Uberfordert ist. Die Organisationsform
allein sagt also nicht immer bereits etwas Gber das Mal an Inklusion und Begegnung zwi-
schen Kindern mit und ohne Behinderung aus.

12 Vgl.: Kommunalverband fur Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg: Kreisbezogene Auswertungen der Fall-
zahlen der Hilfen zur Erziehung und anderer individueller Hilfen, Tabellen fiir die Jahre 2007 und 2009.
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Grafik 53
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Angesichts der betrachtlichen Unterschiede zwischen den Kreisen stellt sich die Frage
nach mdéglichen Faktoren, die die Leistungsdichte vor Ort beeinflussen.

Plausibel scheint ein Zusammenhang zwischen dem Ausmal} der ambulanten Integ-
ration in allgemeine Kindergéarten (Grafik 53) und den vorhandenen Platzen in Schul-
kindergarten. Da Vorschulkinder nur sehr selten auf3erhalb der Familien leben, gibt
es bei einem geringen Angebot an wohnortnahen spezialisierten Platzen in einem
Kreis wenig Alternativen zur ambulanten Integration in allgemeine Kindergarten,
wenn Eltern und Kinder nicht lange Wartezeiten auf einen Kindergartenplatz in Kauf
nehmen wollen. Die folgende Karte zeigt, in welchen Kreisen die Dichte an Gesamt-
dichte an Platzen in (6ffentlichen und privaten) Schulkindergarten besonders hoch
beziehungsweise niedrig ist. Zusatzlich sind die Standorte und Platzzahlen der priva-
ten Schulkindergarten, fir deren Besuch in der Regel Eingliederungshilfe gewahrt
wird, abgebildet.

Grafik 54: Kinder in offentlichen und privaten Schulkindergarten in den Stadt- und
Landkreisen in Baden-Wiirttemberg je 100 Einwohner zwischen 3 u. 6 Jahren im Schul-
jahr 2008/2009

Besuchsquote offentl.
u. priv. Schulkindergarten
je 100 Ew von 3-6 J.

bis 0,6

0,7 bis 1,0
1,4bis2,4

u 1,7 bis 3,5
M 2,5und mehr

Durchschnitt
Baden-Wiirttemberg: 1,2

Hohenlohe

Platze priv. Schulkindergarten

400
150
30

Schwaébisch-Hall

Tubingen

Ortenaukreis Freu.d SESEut

Emmendingen

Schwarzwald-Baar
schwarawal

Breisgau-Hoch

Grafik KVJS 2010, Datenbasis: Statistisches Monatsheft Baden-Wurttemberg 4/2009, S. 28.
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Mit dem Zollernalbkreis sowie den Stadten Mannheim und Heidelberg weisen tatsachlich
drei von vier Kreisen mit einer vergleichsweise geringen Dichte ambulanter Integrations-
leistungen Uberdurchschnittliche Kapazitaten in Schulkindergarten auf. Allerdings gibt es
auch Kreise, die sowohl eine relativ hohe Zahl ambulanter Integrationsfalle als auch ein
Uberdurchschnittliches Angebot an Platzen in Schulkindergarten haben (zum Beispiel
Landkreis Lorrach). Teilweise kann dies daran liegen, dass die o6rtlichen Schulkindergar-
ten auch von Kindern aus Nachbarkreisen mitgenutzt werden (insbesondere bei den
Kragenkreisen und wenn Angebote in der Nahe der Kreisgrenzen liegen).

Unterschiedliche Leistungsdichten bei den ambulanten Integrationshilfen in den Stadt-
und Landkreisen konnten eventuell mit einer unterschiedlichen Abgrenzung zwischen
Leistungen nach dem SGB Xl fir Kinder mit einer geistigen und korperlichen Behinde-
rung und Leistungen nach dem SGB VIII fir Kinder mit einer seelischen Behinderung
zusammenhangen. Die folgende Grafik zeigt die jeweiligen Anteile von Kindern mit einer
geistigen und koérperlichen sowie einer seelischen Behinderung an allen betreuten Kin-
dern in Kindertageseinrichtungen am 1.3.2009. Die Daten beruhen auf den Angaben der
Einrichtungstrager und beziehen sich somit auf die jeweiligen Kreise als Standorte der
Einrichtungen und nicht auf die Kreise als Leistungstrager.

Grafik 55: Anteil der Kinder mit einer wesentlichen Behinderung in den Kindertageseinrichtun-
gen in Baden-Wiirttemberg pro 1.000 betreuter Kinder insgesamt, differenziert nach geistiger
und kérperlicher sowie seelischer Behinderung) am Stichtag 1.3.2009
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Grafik KVJS 2010. Datenbasis: Erhebung des Landesjugendamts beim KVJS bei den Tragern von Kinderta-
geseinrichtungen zum Stichtag 1.3.2009.



106 D. Junge Menschen mit Behinderung

Vor allem bei Stadtkreisen mit umliegenden ,Kragenkreisen® (zum Beispiel Frei-
burg/Breisgau-Hochschwarzwald), ergeben sich bei dieser Betrachtungsweise mit hoher
Wahrscheinlichkeit Verzerrungen durch eine kreisiibergreifende Inanspruchnahme.

Systematische Unterschiede durch eine unterschiedliche Abgrenzung zwischen den Leistun-
gen nach dem SGB VIl und dem SGB Xll lassen sich auf der Basis der vorhandenen Daten
nicht erkennen. Kreise mit hohen Anteilen geistig und kérperlich behinderter Kinder mit Integ-
rationsleistungen weisen tendenziell auch hohe Anteile von seelisch behinderten Kindern mit
Unterstutzungsleistungen nach dem SGB VIl auf. Lediglich in einzelnen Kreisen gehen deut-
lich Uberdurchschnittliche Anteile einer Leistungsart mit unterdurchschnittlichen Anteilen der
anderen Leistungsart einher und umgekehrt (zum Beispiel Ostalbkreis, Rhein-Neckar-Kreis,
Stadt Freiburg, Landkreise Sigmaringen, Biberach und Konstanz).

Schule

Die nachfolgende Grafik 56 zeigt, dass auch die Dichte der ambulanten Integrationsleis-
tungen fiir Schiiler zwischen den einzelnen Kreisen betrachtlich variiert. Die absoluten Fall-
zahlen und die Leistungsdichte in Bezug auf die Alterspopulation der 7 bis unter 21-Jahrigen
sind in allen Kreisen relativ klein und meist deutlich niedriger als im Kindergartenbereich. Auf
die Hemmnisse flr die Integration von Kindern mit einer geistigen und kérperlichen Behinde-
rung in allgemeine Schulen wurde bereits im vorigen Abschnitt hingewiesen. Wahrend in
vielen Kreisen die Leistungsdichte in den vergangenen drei Jahren auf niedrigem Niveau
stagnierte oder in Einzelfallen sogar ricklaufig war, gab es in einigen Kreisen (und auch in
Baden-Wirttemberg insgesamt) im Jahr 2009 einen deutlichen Anstieg der Zahl der Integra-
tionsfalle.

Zu beachten ist, dass in einem Teil der Kreise ambulante Integrationsleistungen der Einglie-
derungshilfe auch fur Schiilerinnen und Schiiler an 6ffentlichen Sonderschulen gewahrt
werden, wenn ein entsprechender Bedarf besteht. Dies ist zum Beispiel im Rems-Murr-Kreis
der Fall, der die héchste Leistungsdichte ambulanter Integrationsleistungen fir Schiiler aller
Stadt- und Landkreise in Baden-Wurttemberg aufweist.

Im Zusammenhang mit der geplanten Anderung des Schulgesetzes in Baden-Wiirttemberg
und den Schulversuchen im Vorfeld durfte die Zahl der Schiler mit Integrationsleistungen in
den baden-wurttembergischen Stadt- und Landkreisen voraussichtlich steigen.
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Grafik 56
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2.2 Teilstationare Leistungen in privaten Sonderschulen und Schulkindergarten

Wahrend im vorigen Kapitel die Leistungen fir Kinder mit einer geistigen und koérperlichen
Behinderung in allgemeinen Kindergarten und Schulen verglichen wurden, geht es in diesem
Abschnitt um Kinder, die Leistungen der Eingliederungshilfe fliir den Besuch einer Sonder-
schule oder eines Schulkindergartens erhalten und noch privat bei ihren Familien wohnen.
Nicht bertcksichtigt sind rund 2.600 Kinder, die zwar eine private Sonderschule besuchen
und dafur Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten, aber stationar wohnen, sowie knapp
16.000 Kinder in Sonderschulen fir Geistig-/Koérper-, Sprach- und Sinnesbehinderte, die kei-
ne Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten, weil sie eine 6ffentliche Sonderschule besu-
chen. Dort wird der behinderungsbedingte Mehraufwand fur die Betreuung, der nicht durch
das Land gedeckt ist, direkt vom Schultrager (in der Regel Stadt- oder Landkreis) libernom-
men.

Die folgende Grafik 57 zeigt die groRen Unterschiede in der Dichte teilstationarer Leistun-
gen fir junge Menschen. Wahrend diese Leistungsform in einigen Kreisen kaum eine Bedeu-
tung hat, erhielten im Landkreis Sigmaringen am Jahresende 2009 15 von 1.000 Einwohnern
unter 21 Jahren entsprechende Hilfen. Auch in den Nachbarkreisen (Ravensburg, Boden-
seekreis, Biberach, Zollernalbkreis) sowie den Landkreisen Schwabisch Hall und Calw lag
die Leistungsdichte weit Uber dem baden-wurttembergischen Durchschnitt.

Die Unterschiede lassen sich im Wesentlichen durch die unterschiedliche Verteilung pri-
vater Sonderschulen und Schulkindergarten fiir Geistig-, Kérper- und Sinnesbehinderte
im Land erklaren, da in Baden-Wirttemberg nur Schilerinnen und Schiler dieser Schulen
und Schulkindergarten Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten. Die folgende Landkarte
bildet ab, wie hoch der jeweilige Anteil der Schiler an privaten Sonderschulen in Relation zur
Gesamtheit der Schiiler der entsprechenden Sonderschulen im Kreis ist.

Im Jahr 2009 besuchten im Landesdurchschnitt 31 % aller Schilerinnen und Schiler mit
einer geistigen, korperlichen und Sinnesbehinderung eine private Sonderschule. Wahrend es
in einigen Kreisen gar keine Schulen in privater Tragerschaft gibt, liegt der Anteil der Schiler
in privaten Schulen im Landkreis Ravensburg bei Gber 80 Prozent. Zu bertcksichtigen ist,
dass ein Teil der Schuler aus anderen Kreisen kommt und die notwendigen Leistungen der
Eingliederungshilfe vom zustandigen Herkunftskreis erhalt.

Die relativ hohe Dichte teilstationarer Leistungen im Zollernalbkreis, einem Landkreis ohne
private Sonderschule im Kreisgebiet, rihrt daher, dass dort im Verhaltnis zur Bevdlkerung
mehr Kinder als anderswo in Baden-Wirttemberg Leistungen flir den Besuch eines privaten
Schulkindergartens erhielten (3,43 gegentber 0,96 im Durchschnitt Baden-Wirttembergs).
Auch in den Landkreisen Sigmaringen, Ravensburg und Rastatt ist der Anteil der Kinder mit
Leistungen in privaten Schulkindergarten mehr als dreimal so hoch als im baden-
wirttembergischen Durchschnitt (S.66). Dementsprechend liegt die Zahl der Kinder mit Leis-
tungen der ambulanten Integration in (allgemeine) Kindergarten unter dem baden-
wirttembergischen Durchschnitt .
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Grafik 57
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Grafik 58: Anteil der Schiilerinnen und Schiiler an privaten Sonderschulen an allen Schiilern

von Sonderschulen fiir Geistig-, Kérper-, Sprach- und Sinnesbehinderte im jeweiligen Stadt-
und Landkreis im Schuljahr 2009/2010 (Stand: 21.10.2010)

Anteil Schiiler private Sonderschulen

0
1-unter20%

20- unter 55 %
M 55-unter 80 %
80 % und mehr
Durchschnitt q
Baden-Wiirttemberg: 31 % MannheA
Main-Tauber
Rhein-Neckar
LK Heilbronn ¢ Hohenlohe
&

Goppingen

Alb-Donau
Reutlingen @

Ostalbkreis

Heidenheim 3

Freudenstadt

Ortenaukreis

Zollernabkreis

Rottweil

Emmendingen

Schwarzwald-Baar

Breisgay-Hochschwarzwad {i

Grafik KVJS 2010. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Sonderauswertung der
amtlichen Schulstatistik fur das Schuliahr 2009/2010 im Auftrag des KVJS.

Die folgende Grafik 59 zeigt die Entwicklung der Dichte der teilstationaren Leistungen an
junge Menschen in den Stadt- und Landkreisen in den vergangenen drei Jahren.

In den meisten Kreisen hat sich die Zahl der Leistungsempfanger in Relation zur Bevolke-
rung unter 21 Jahren weiter erhéht. Daneben gibt es Kreise, in denen die Leistungsdichte
2009 gesunken ist. Dazu gehort auch der Landkreis Sigmaringen, der in den letzten drei Jah-

ren jeweils die hdchste Zahl an Leistungsempfangern pro 1.000 Einwohner unter 21 Jahren
aufwies.
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2.3 Stationares Wohnen

Am 31.12.2009 erhielten in Baden-W(rttemberg knapp 2.700 Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene mit einer geistigen, korperlichen, Sprach- und Sinnesbehinderung in schu-
lischer Ausbildung Leistungen der Eingliederungshilfe in einer stationaren Einrichtung. Dies
entspricht 11 Leistungsempfangern pro 10.000 Einwohner unter 21 Jahren.

Nicht bertcksichtigt in den obigen Zahlen sind Kinder und Jugendliche mit einer seelischen
Behinderung in Wohnheimen und sonstigen fachlich betreuten Wohnformen, die Leistungen
der Eingliederungshilfe nach dem § 35a SGB VIl erhalten. Am 31.12.2009 waren dies nach
einer Erhebung des Landesjugendamts rund 900 Personen. Ebenfalls nicht bericksichtigt
sind junge Menschen mit einer geistigen und koérperlichen Behinderung in Pflegefamilien
sowie stationdre Kurzzeitunterbringungen, da diese bei einer Stichtagserhebung zu ver-
nachlassigen sind.

Kinder, die eine Tagesstruktur fir Kleinkinder unter 3 Jahren oder in einem Kindergarten
erhalten, wohnen nur in sehr geringer Zahl in stationaren Einrichtungen. Dies bestatigte auch
eine Erhebung des KVJS bei den Tragern der Wohnheime fur junge Menschen mit einer
geistigen und koérperlichen Behinderung (Leistungstypen 1.1.1 und 1.2) aus dem Jahr 2007.
Aus derselben Erhebung ist bekannt, dass mehr als ein Drittel der Bewohner von Wohnhei-
men fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene mit einer geistigen und korperlichen Be-
hinderung bereits volljahrig sind, weitere 36 % zwischen 14 und 18 Jahre alt. Kinder im Vor-
schul- und Grundschulalter machen weniger als 10 % aller stationar wohnenden jungen
Menschen aus.™

Von den 2.700 jungen Menschen mit einer geistigen und kérperlichen Behinderung in statio-
naren Wohnformen besuchten mehr als 60 % (rund 1.650 Personen) eine Heimsonderschule
und lebten im Internat (Leistungstypen 1.3.1-3.5). Dabei handelt es sich Uberwiegend um
junge Menschen mit einer Kérper- und Sinnesbehinderung. Internate sind so konzipiert, dass
die Schilerinnen und Schiler die Wochenenden und Ferien bei ihren Eltern verbringen (5-
Tage-Internate). Ein Teil der Internate bietet auch Vollzeitplatze an (7-Tage-Internate).

Wenn junge Menschen mit einer geistigen oder mehrfachen Behinderung wegen der familia-
ren Situation nicht mehr bei ihren Angehoérigen wohnen konnen, leben sie in der Regel in
einem Wohnheim fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene (Leistungstypen 1.1.1 und
1.2) und besuchen eine Sonderschule, die dem Wohnheim angegliedert ist. Dies waren En-
de 2009 rund 1.000 junge Menschen.

s Vgl.: Kommunalverband fur Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg 2008: Heime fiir junge Menschen mit
geistigen und mehrfachen Behinderungen in Baden-Wirttemberg, a.a.O., S. 8.
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Grafik 60

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene mit einer geistigen und korperlichen Behinderung
in schulischer Ausbildung im stationdren Wohnen in Baden-Wurttemberg am 31.12.2009
differenziert nach Behinderungsart und Art der Unterbringung
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Grafik KVJS 2010. Datenbasis: Jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-
Wiirttemberg im Rahmen des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe®.

Die Grenzen zwischen Wohnheim und Internat sind in der Praxis flieBend. Vor allem junge
Menschen mit einer sehr schweren Behinderung, die in Internaten leben (zum Beispiel Kin-
der und Jugendliche mit einer geistigen Behinderung, die gleichzeitig taub oder blind sind),
verbringen haufig auch die Wochenenden und einen Teil der Ferien dort (7-Tage-Internate).

Andererseits besucht auch ein Teil der Kinder, die in den Wohnheimen leben, an den Wo-
chenenden regelmalig die Eltern.

Die Erhebung des KVJS bei den Tragern stationarer Wohnheime flr junge Menschen im
Jahr 2007 ergab vor allem folgende Griinde fiir einen Umzug in ein Wohnheim:

e das Vorliegen einer sehr schweren Behinderung mit sehr hohem Pflege- und Betreu-
ungsbedarf;

e allgemeine Uberforderung der Familie, die durch die Behinderung verstarkt wird (zum
Beispiel Trennung der Eltern, schwierige finanzielle Situation);
e akute Falle von Kindswohlgefahrdung sowie

e Abldsungsprozesse vom Elternhaus beim Ubergang ins Erwachsenenalter.™

Hauptursache fiir eine Internatsunterbringung ist eine grof3e rdumliche Entfernung zwischen
Wohn- und Schulort, die nicht mit zumutbarem Zeitaufwand taglich bewaltigt werden kann.

" Vgl.: Kommunalverband fur Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg 2008: Heime fiir junge Menschen mit
geistigen und mehrfachen Behinderungen in Baden-Wirttemberg, a.a.O., S. 12-13.
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Daneben spielen auch bei einer Internatsunterbringung oft familiare Grinde oder Abl6-
sungsprozesse vom Elternhaus an der Schwelle zum Erwachsenwerden eine Rolle.

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in schulischer Ausbildung mit einer geistigen und
korperlichen Behinderung im stationdaren Wohnen (Leistungstypen I.1.1 = 1.2 und 3.1 - 3.5)

Leistungsempfanger

Junge Men- . davon stationir insgesamt
Stichtag scht_en im davon im davon S_onstlgel Anteil stat_an Za_hl der
3112 stationaren Vorschul- Schiiler nicht pro 1.000 llen Lei t. Teil-

S Wohnen alter differen- | Einw. allen Leistun- | napmer
insgesamt zierbar u.21J gen fir junge
Menschen

2005 2.764 32 2.679 53 1,19 24,8 42
2006 2.700 29 2.611 60 1,17 24,2 42
2007 2.723 31 2.623 69 1,14 22,9 44
2008 2.650 25 2.561 64 1,12 214 44
2009 2.673 11 2.580 82 1,15 20,3 44

Tabelle KVJS 2010. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen im Rahmen
des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe®. Fiir die Vorjahre ergeben sich durch nachtraglich ge-
meldete Datenkorrekturen teilweise Abweichungen von den Zahlen im Bericht fiir das Jahr 2008.

Junge Menschen mit Behinderung hatten Ende 2009 einen Anteil von knapp 12 Prozent an
allen Leistungsempfangern im stationaren Wohnen. Im Jahr 2005 hatte ihr Anteil noch bei
knapp 14 Prozent gelegen. Die riicklaufigen Fallzahlen bei den Jungeren im Verlauf der
letzten Jahre sind nur zum Teil auf demografische Veranderungen zurlickzufihren: Auch die
Dichte stationarer Wohnleistungen in Bezug auf die Bevdlkerungsgruppe der unter 21-
Jahrigen sowie der Anteil der jungen Menschen, die stationar wohnen, an allen jungen Men-
schen mit Leistungen der Eingliederungshilfe waren rucklaufig (Rickgang von 25 auf 20 %).
Der erhebliche Ausbau ambulanter und familienentlastender Angebote sowie eine engere
Verzahnung von Leistungen der Jugend- und Eingliederungshilfe in den vergangenen Jahren
dirften wesentlich dazu beigetragen haben, den Anteil stationarer Wohnformen zu begren-
zen. Eine Rolle kann auch der Ausbau der Integrationshilfen sowie von AulRenklassen der
Sonderschulen an allgemeinen Schulen spielen. Sie kénnen im Einzelfall dazu beitragen,
stationare Aufnahmen aufgrund fehlender Angebote in Wohnortndhe zu vermeiden.

Ob die wieder leicht ansteigende Leistungsdichte im stationaren Wohnen junger Menschen
im Jahr 2009 eine , Trendwende® einldutet, kann derzeit noch nicht beurteilt werden.

In der Sitzung der Arbeitsgruppe ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe“ wurde auch ein
moglicher Zusammenhang zwischen der Fallzahlentwicklung im SGB Xll und der Entwick-
lung der Leistungsfalle flr junge Menschen mit einer seelischen Behinderung nach dem
SGB VIl diskutiert, da eine Abgrenzung im Einzelfall oft nicht eindeutig ist. Tatsachlich ist die
Zahl der Kinder und Jugendlichen mit einer seelischen Behinderung in Baden-Wirttemberg,
die Leistungen nach § 35a SGB VIII in einem Wohnheim, einer betreuten Wohnform oder
einer Erziehungsstelle erhalten, zwischen 2005 und 2009 von 835 auf 903 um 8,1 % gestie-
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gen." Die absoluten Fallzahlen sind wegen nicht vollstandiger Daten im Bereich der Einglie-
derungshilfe erst ab dem Jahr 2007 vergleichbar. Zwischen 2007 und 2009 ging die Zahl
stationar wohnender junger Menschen mit einer geistigen und koérperlichen Behinderung in
Baden-Wirttemberg um 50 zurlick, im gleichen Zeitraum erhéhte sich die Zahl der Kinder
und Jugendlichen mit einer seelischen Behinderung im stationdren Wohnen um 16. Daraus
lasst sich ableiten, dass die abnehmende Bedeutung stationarer Wohnformen bei jungen
Menschen im Bereich des SGB XII nicht lediglich auf eine Verschiebung von Leistungen in
Richtung SGB VIl zurlickzufihren ist.

Mehr junge Menschen in stationaren Einrichtungen als im Bundesdurchschnitt

Trotz der leicht rucklaufigen Leistungsdichte in den vergangenen Jahren, lebten in Baden-
Wirttemberg am 31.12.2008 immer noch deutlich mehr junge Menschen mit einer geistigen
und korperlichen Behinderung in stationaren Einrichtungen als im Bundesdurchschnitt. Die
Leistungsdichte betrug in Baden-Wirttemberg 0,25 pro 1.000 Einwohner, im Bund 0,21 pro
1.000 Einwohner. Lediglich in zwei bayerischen Bezirken und im Bundesland Sachsen-
Anhalt war die Leistungsdichte héher als in Baden-Wiirttemberg.'®

Die aktuellen Vergleichszahlen fir das Jahr 2009 sowie die Leistungsdichten in Bezug auf
die Alterspopulation der unter 21-Jahrigen liegen (noch) nicht vor.

Die sehr stark ausdifferenzierte Sonderschullandschaft in Baden-Wirttemberg kénnte die
Leistungsdichte im stationaren Wohnen junger Menschen in Baden-Wirttemberg beeinflus-
sen, da weite Wege zu den Spezialangeboten oft Ursache fur eine Internatsunterbringung
sind. In jedem Fall macht der Vergleich mit den anderen Bundeslandern deutlich, dass in
Baden-Wrttemberg offenbar weitere Handlungsspielrdaume bestehen, um noch mehr jungen
Menschen mit Behinderung einen langeren Verbleib im Elternhaus zu ermoglichen.

Die folgenden Grafiken 59 und 60 geben einen Uberblick Uber die differenzierte Entwick-
lung stationarer Wohnformen bei jungen Menschen mit einer geistigen und korperlichen Be-
hinderung in den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.

'® Datenbasis fir diese und die folgenden Zahlen zur Entwicklung der Leistungen fiir junge Menschen
mit einer seelischen Behinderung sind die jahrlichen Erhebungen des Landesjugendamtes beim KVJS
bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg zu den ,Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung
und anderer individueller Hilfen® fir verschiedene Jahre.

'® Vergleiche: BAG(iS/consens, Miinster 2009: Kennzahlenvergleich der tiberértlichen Trager der So-
zialhilfe: Bericht 2007/2008, S. 24.
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Die Anzahl stationar wohnender junger Menschen pro 1.000 Einwohner bis 20 Jahre
schwankt zwischen 0,7 in der Stadt Heidelberg und 2,7 im Landkreis Waldshut. Neben dem
Landkreis Waldshut haben auch der Nachbarlandkreis Lérrach sowie der ebenfalls an der
Landesgrenze zur Schweiz gelegene Landkreis Konstanz weit Uberdurchschnittliche Leis-
tungsdichten. Mit dem Ortenaukreis und dem Schwarzwald-Baar-Kreis weisen zwei weitere
sudbadische Landkreise deutlich tiberdurchschnittliche Werte auf, gefolgt von den Landkrei-
sen Heidenheim und Sigmaringen.

Auf zwei mdgliche Ursachenkomplexe fir die unterschiedliche Leistungsdichte im stationa-
ren Wohnen junger Menschen mit einer geistigen und korperlichen Behinderung soll im Fol-
genden naher eingegangen werden:

Geografische Besonderheiten (z.B. Grenzlage; Regionen mit geringer Bevolkerungs-
dichte; lange Wege wegen exponierter Topografie) in Verbindung mit der vorhandenen
schulischen Infrastruktur fir junge Menschen mit Behinderung dirften eine wesentli-
che Rolle spielen. So missen z.B. Kinder mit einer Kérper- und Mehrfachbehinderung,
die die Grundstufen der o&ffentlichen Sonderschulen fir Kérperbehinderte in den Land-
kreisen Waldshut, Lorrach und im Siiden des Ortenaukreises besuchen, nach der flinften
Klasse in der Regel in das Internat der Heimsonderschule fir Kérperbehinderte in Em-
mendingen-Wasser wechseln, dessen Trager das Land Baden-Wirttemberg ist. In den
genannten sidbadischen Kreisen gibt es keine Sonderschulen fir Horgeschadigte sowie
Blinde und Sehgeschadigte (vergleiche die Karte zur regionalen Verteilung der Sonder-
schulen). Fir Kinder mit einer Sprachbehinderung wird — mit Ausnahme des Ortenau-
kreises — lediglich der Bildungsgang Grundschule angeboten. Kinder mit einer Sinnesbe-
hinderung, die andere Bildungsgange besuchen, mussen ebenfalls in Internaten der
Heimsonderschulen in anderen Kreisen wohnen, wenn die 6rtlichen Schilerzahlen zu ge-
ring sind, um Aufienklassen zu bilden.

Anders herum zeigt sich, dass in den dicht besiedelten Regionen mit einem breit gefa-
cherten schulischen Angebot fiir junge Menschen mit Behinderung in Wohnortnahe (zum
Beispiel Rhein-Neckar-Kreis / Heidelberg / Mannheim / Stuttgart / Heilbronn / Esslingen)
die Zahl der stationar in Internaten lebenden Kinder relativ gering ist. In den grélReren
Stadten wie Stuttgart oder Mannheim wird dies teilweise ausgeglichen durch eine hdhere
Dichte von jungen Menschen mit Behinderung, die in Wohnheimen fiir Kinder, Jugendli-
che und junge Erwachsene leben.

Bereits an anderer Stelle wurde auf mdgliche Zusammenhange zwischen der Entwick-
lung der Leistungen nach § 35a SGB VIII fur junge Menschen mit einer seelischen Be-
hinderung und den Leistungen im Rahmen des SGB Xll in Baden-Wrttemberg hinge-
wiesen. Eine unterschiedliche Praxis bei der Abgrenzung in den einzelnen Stadt —und
Landkreisen — zum Beispiel beim Vorliegen einer mehrfachen Behinderung oder bei ei-
nem gleichzeitigen Unterstiitzungsbedarf durch die Eingliederungshilfe und die Jugend-
hilfe aufgrund schwieriger familiarer Bedingungen — kénnte die jeweiligen Leistungsdich-
ten in den Kreisen beeinflussen. Um mogliche Zusammenhange aufzuspiren, wurde fur



118 D. Junge Menschen mit Behinderung

alle Kreise zusatzlich die Leistungsdichte im stationdren Wohnen von jungen Menschen
mit einer seelischen Behinderung berechnet. Die folgende Karte zeigt, dass mit den
Landkreisen Lorrach und dem Ortenaukreis tatsdchlich zwei Kreise, in denen die Zahl
stationar wohnender junger Menschen mit einer geistigen und korperlichen Behinderung
deutlich Uber dem baden-wurttembergischen Durchschnitt lag, eine vergleichsweise ge-
ringe Leistungsdichte im stationdren Wohnen seelisch behinderter Kinder und Jugendli-
cher hatten. Solche Zusammenhange sind aber nicht fir alle Kreise erkennbar.

Grafik 62: Leistungen fiir junge Menschen mit einer seelischen Behinderung in stationidren
Wohnformen nach § 35a SGB VIII pro 1.000 Einwohner unter 21 Jahren am Stichtag 31.12.2009
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Grafik KVJS 2010. Datenbasis: Erhebung des Landesjugendamtes beim KVJS zu den Leistungen der
Jugendhilfe bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg zum Stichtag 31.12.2009.
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Die folgende Grafik 63 zeigt die durchaus unterschiedliche Entwicklung der Leistungs-
dichte im stationdren Wohnen junger Menschen in den letzten drei Jahren in den Stadt- und
Landkreisen. Einen Rickgang der Leistungsdichte gab es sowohl in Kreisen mit Gberdurch-
schnittlich vielen stationar wohnenden jungen Menschen als auch in solchen mit eher unter-
durchschnittlichen Werten. Ahnlich verhalt es sich mit den Kreisen, in denen es weitere Zu-
wachse gab.

In der Praxis durfte eine Vielzahl von Einzelfaktoren die Leistungsdichte im stationaren
Wohnen von jungen Menschen mit einer geistigen und korperlichen Behinderung beeinflus-
sen. Nicht alle Faktoren sind von den Kreisen unmittelbar beziehungsweise kurzfristig zu
beeinflussen. Dies gilt insbesondere fir die ungleiche Verteilung der schulischen Infra-
struktur, in Verbindung mit geografischen Besonderheiten. Beide Komplexe wurden im
vorigen Abschnitt bereits angesprochen. Hier kann im Rahmen der sowieso anstehenden
Weiterentwicklung der Sonderschulen mit den zustandigen Entscheidungstragern beim
Land, dem ortlichen Schulamt und den Schultragern nach sinnvollen Lésungen gesucht wer-
den, die einen moglichst wohnortnahen Schulbesuch im Einzelfall erméglichen. Wichtig ist
eine sorgfaltige Abwagung von Gesamtkosten und -nutzen. So kostet beispielsweise der
barrierefreie Umbau einer 6rtlichen Grundschule, der Voraussetzung fiir die Aufnahme eines
Kindes mit einer Kérperbehinderung ist, die zustandige Gemeinde als Schultrager Geld. Wird
durch diese MaRnahme aber eine kostenintensive mehrjahrige stationare Unterbringung im
Internat einer Heimsonderschule flr Kérperbehinderte vermieden, werden die Umbaukosten
durch Einsparungen bei der Eingliederungshilfe mehr als kompensiert. Auch die verstarkte
Einrichtung von AuRRenklassen besonders an den Schulen fir Kérper- und Sinnesbehinderte
wilrde mehr wohnortnahe Beschulung erméglichen.

Im Vorfeld einer stationaren Unterbringung kénnen die Stadt- und Landkreise als Leistungs-
und Planungstrager die Mdglichkeiten und Ressourcen von Familien mit einem Kind mit
Behinderung flr eine Betreuung im Elternhaus weiter starken. Wichtig sind finanziell er-
schwingliche, flexible und zuverlassige Entlastungsangebote in allen Regionen, kompetente
Beratung und Begleitung insbesondere auch an den biografischen Ubergangen, die Férde-
rung des Entstehens ,inklusiver Nachbarschaften und Wohngemeinden sowie eine enge
Verzahnung von Angeboten der Eingliederungshilfe und der Jugendhilfe vor Ort, weil ein Teil
der Familien auch unabhangig von der Behinderung eines Kindes Unterstiitzung braucht.

Gleichzeitig sind die Grenzen der Familien zu respektieren. Dies gebietet auch der Schutz
des Kindeswohls. Trotz maflgeschneiderter Unterstlitzungsangebote werden sich daher
auch in Zukunft Umzlige von jungen Menschen mit Behinderung in stationare Wohnheime
aus familidaren Grinden nicht véllig vermeiden lassen.
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E. Personliches Budget

Nachdem die Modellphase des Personlichen Budgets zum 31. Dezember 2007 beendet
wurde, haben behinderte und von Behinderung bedrohte Menschen seit dem 01.Januar
2008 gemafy § 57 SGB XII einen Rechtsanspruch auf Leistungen in Form eines Personlichen
Budgets.

Das Personliche Budget stellt keine neue Leistung dar, sondern ist lediglich eine neue Form
der Leistungserbringung, um das Ziel der Bedarfsdeckung zu erreichen. Dies bedeutet, dass
auch nur solche Leistungen zur Teilhabe erbracht werden kénnen, auf die nach den beste-
henden Leistungsgesetzen bereits ein Anspruch besteht und die Uberhaupt in Form einer
Geldleistung oder durch Gutscheine erbracht werden kénnen. Grundsatzlich Anspruch auf
ein Personliches Budget nach § 53 SGB XII in Verbindung mit § 2 SGB IX haben also alle
Menschen mit einer wesentlichen Behinderung, die Anspruch auf Eingliederungshilfe haben.

Das vom Gesetzgeber angestrebte Ziel des Personlichen Budgets ist es, behinderte Men-
schen selbst entscheiden zu lassen, wann, wo, wie und von wem sie Teilhabeleistungen in
Anspruch nehmen, um so ihre Selbstbestimmung und Eigenverantwortung zu starken und
passgenaue, individuelle Hilfen zu ermdglichen. Dadurch wird der behinderte Mensch vom
,Objekt der Flrsorge® zum ,Subjekt der Lebensgestaltung®.

Um dies zu ermdglichen, wurde das bisherige Dreiecksverhaltnis zwischen Leistungstrager,
Leistungserbringer (Anbieter) und Leistungsempfanger (Nutzer) ersetzt durch eine zweiseiti-
ge Beziehung, die sich wie folgt darstellen Iasst:

Nutzung und Bezahlung

Geldmittel von Dienstleistungen
Leistungstriger l < Nutzer > Anbieter

Vereinbarungen lber

Zielvereinbarungen -
Inhalt, Umfang, Qualitat

Eine wichtige Rolle fir die Fortentwicklung der Leistungen zur Teilhabe spielen tragertber-
greifende Personliche Budgets als Komplexleistungen. Das bedeutet, dass verschiedene
Trager der Rehabilitation gleichzeitig an einem Persénlichen Budget beteiligt sind. Das Per-
sonliche Budget kann bei jedem Leistungstrager beantragt werden. Denkbar sind hierbei
Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe, der gesetzlichen Krankenversicherung, der Renten-
versicherung, der Bundesagentur fir Arbeit, der Kriegsopferversorgung und der Kriegsopfer-
fUrsorge, der Integrationsamter, der gesetzlichen Pflegeversicherung und der gesetzlichen
Unfallversicherung.



122 E. Personliches Budget

Die vom KVJS in allen 44 Stadt- und Landkreisen durchgefiihrte Umfrage' zum Persénlichen
Budget ergab, dass zum Stichtag 31.12.2009 insgesamt 786 Persdnliche Budgets bewilligt

wurden. Davon waren 19 tragertbergreifend.

Mit der Einflihrung des Rechtsanspruches ab 01.01.2008 hat sich die Zahl der Leistungs-
empfanger mit einem Persénlichen Budget zum Jahresende 2008 im Vergleich zum Vorjahr
nahezu verdoppelt. Vergleicht man die Zahlen aus dem Jahr 2007 mit den neuesten Zahlen
aus dem Jahr 2009, zeigt sich, dass sich die Anzahl der Personlichen Budgets nahezu ver-

dreifacht hat.

Die Verteilung der Inanspruchnahme nach Behinderungsarten gestaltet sich fur die letzten

beiden Jahre wie folgt:

2008
e Menschen mit geistiger Behinderung: 41 %
¢ Menschen mit kérperlicher Behinderung: 17 %
¢ Menschen mit seelischer Behinderung 31 %
¢ Menschen mit mehrfacher Behinderung: 1%

2009
39 %
18 %
30 %
13 %

! Personliches Budget Umfrage KVJS 2009 — Umfrage mit Mail vom 22.02.2010
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Grafik 64
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Der Vergleich zu den Vorjahren zeigt einen stetigen Anstieg der Zahl der Kreise, die ein Per-
sonliches Budget bewilligt haben. Im Jahr 2007 handelte es sich dabei um 29 Kreise, 2008
waren es insgesamt 38 Kreise und aktuell sind es 42 Kreise in Baden-W(rttemberg, bei de-
nen Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe ein Personliches Budget erhalten. Damit
hat sich in fast allen Kreisen das Personliche Budget etabliert, wenn es auch noch grol3e
Unterschiede bei der Zahl und der Hohe des Persdnlichen Budgets gibt.

Insgesamt erhielten 2009 etwas mehr als 1 % aller Leistungsempfanger in der Eingliede-
rungshilfe ihre Leistungen in Form eines Personlichen Budgets. Die Leistungen reichen im
Einzelfall von 50 Euro bis zu 13.000 Euro monatlich.

In fast allen Kreisen hat sich die Zahl der Leistungsempfanger mit Persénlichem Budget
2009 im Vergleich zu den Vorjahren erhéht. Nur in den Landkreisen Konstanz und Heiden-
heim gab es im Vergleich zum Vorjahr einen leichten Rickgang.
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Anlage — Bruttoausgaben WfbM

lll. Anlage: Bruttoausgaben fiir Leistungen an Beschiftigte in Werkstatten fiir behin-
derte Menschen

Brutto-Ausgaben WfbM

Kreis Vergiitung pro LE | SozV pro LE | Fahrtkosten pro LE| Af6G pro LE Summe
Stadt S 10617 976 537 213 12344
BB 10910 1600 981 188 13679
ES 11217 1131 818 223 13388
GP 10105 1210 1577 500 13393
LB 10807 1430 1408 263 13907
WN 12563 1444 988 314 15309
Stadt HN 10259 1434 723 286 12702
Landkr. HN 9691 1378 1102 271 12441
KUN 11229 1642 1099 288 14257
SHA 10615 1462 1013 253 13343
TBB 9991 1456 2155 249 13851
HDH 10201 1448 947 287 12883
AA 10810 1456 527 280 13073
Stadt BAD 10215 1351 2099 282 13947
Stadt KA 11017 1539 1185 260 14002
Landkr. KA 9246 1328 1435 230 12240
RA 10241 1551 1372 254 13418
Stadt HD 9897 1416 850 306 12469
Stadt MA 9891 1334 1388 327 12939
MOS 9039 1261 1053 298 11650
Rhein-Neckar 9273 1290 1543 289 12395
Stadt PF 10335 1357 909 290 12891
Ccw 9664 1768 1646 159 13237
Enzkreis 12118 1205 3785 312 17420
FDS 8875 1331 1356 242 11805
Stadt FR 9523 1362 1221 311 12417
Breisg.-Hoch. 9581 1327 1887 308 13102
EM 9756 1353 1548 297 12953
oG 9710 1531 1608 301 13150
RW 10264 1459 2185 281 14189
VS 8990 1148 1875 254 12266
TUT 10307 1329 2179 300 14115
KN 9256 1342 1069 300 11967
LO 9689 1415 1449 294 12847
WT 8986 1211 1822 252 12272
RT 11039 1094 958 220 13310
TU 11195 1336 1772 282 14585
BL 11418 1432 1878 276 15005
Stadt Ulm 10809 1399 1447 292 13947
Alb-Donau 10975 1352 1773 355 14455
BC 10958 1541 1034 231 13765
FN 12138 663 657 198 13656
RV 11128 1680 812 160 13779
SIG 10171 1516 1525 296 13508




