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1 Einleitung

Mit dieser Broschire fuhrt der Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-
Wirttemberg die Berichterstattung zur vollstationaren Hilfe zur Pflege in Baden-W rttemberg
fort. Grundlage des Berichts ist eine jahrliche Erhebung der Zahl der Leistungsempfanger
und der Nettoaufwendungen der Hilfe zur Pflege bei den 44 Stadt- und Landkreisen. Da alle
Kreise ihre Daten zur Verfiigung stellten, ergibt sich ein umfassendes Bild des Leistungsge-
schehens in Baden-Wirttemberg. Informationen Uber Leistungsempfanger und Nettoauf-
wand liegen jetzt von 12 Jahren vor. Dadurch kénnen Entwicklungen tber die Zeit dargestellt
werden.

Zum Stichtag 31.12.2012 wurden zum zweiten Mal die Leistungsempfanger von Leistungen
der Hilfe zur Pflege erhoben, die zu Hause durch Angehtrige oder durch Pflegedienstleister,
teilstationar in der Tages- oder Nachtpflege oder in Kurzzeitpflege gepflegt wurden. Aul3er-
dem wurden die Nettoaufwendungen fur diesen Personenkreis erhoben.

Dadurch ist es méglich, einen Uberblick tiber alle Leistungsempfanger und Nettoaufwendun-
gen der Hilfe zur Pflege der Stadt- und Landkreise zu erhalten.

1.1 Aufbau des Berichts

Der Berichtist in sechs Teile gegliedert.

Die Hilfe zur Pflege in vollstationdren Einrichtungen hdangt mafRgeblich von der Bevélke-
rungsstruktur ab. Deshalb wird in Kapitel 2 die Bevdlkerungsentwicklung differenziert
nach Altersgruppen zwischen den Jahren 2000 und 2011 dargestelit. Danach schlief3t sich in
Kapitel 3 ein Uberblick tiber pflegebediirftige Personen nach der Pflegestatistik in Baden-
Wirttemberg an. Die Pflegestatistik liefert wichtige Vergleichs- und Hintergrundzahlen fir die
Interpretation der Entwicklung in der vollstationaren Hilfe zur Pflege. Auf dieser Grundlage
kénnen Aussagen uber die Veranderung der Sozialhilfequote im Verlauf der letzten Jahre
getroffen werden.

Ebenfalls auf Basis der Pflegestatistik wird danach unterschieden, ob pflegebedurftige Men-
schen ambulant, stationar oder zu Hause von Angehdrigen versorgt werden und wie sich die
Versorgung mit stationaren Pflegeplatzen entwickelt hat.

Kapitel 4 gibt zunachst einen Uberblick tber die Hilfe zur Pflege insgesamt. Hier sind alle
Leistungsempféanger von Leistungen der Hilfe zur Pflege einbezogen d.h. die Leistungsemp-
fanger, die zu Hause durch Angehérige oder durch Pflegedienstleister, teilstationar in der
Tages- oder Nachtpflege oder in Kurzzeitpflege oder vollstationar gepflegt wurden. Aul3er-
dem wird der gesamte Nettoaufwand der Kreise dargestellt. Kapitel 5 bezieht sich aus-
schlie3lich auf die Hilfe zur Pflege in vollstationaren Einrichtungen. Da der Nettoaufwand
nicht nach Leistungsempfangern tber und unter 65 Jahren unterschieden werden kann, ist
hier auch der Kreisvergleich eingefiigt. Danach werden die Leistungsempfanger unterschie-
den in den Personenkreis der Giber 65-Jahrigen (Kapitel 5.2) und den Personenkreis der
Leistungsempfanger unter 65 Jahren (Kapitel 5.3). In beiden Kapiteln ist zundchst die Ent-
wicklung der Leistungsempfangerzahlen und der Leistungsempfanger bezogen auf die Ein-
wohner dargestellt. Danach folgt ein Uberblick tiber die Pflegestufen der Leistungsempfanger
und die Sozialhilfequoten zwischen 2002 und 2012. AnschlieRend werden die Kreise bezlig-
lich der Leistungsempfanger verglichen. Dazu werden die Empfangerzahlen in Bezug zu den



[ 4
J

Einwohnerzahlen der Kreise gesetzt, die Pflegestufen der Leistungsempfanger verglichen
und versucht, Unterschiede in den Strukturen und der Infrastruktur der Kreise als mdgliche
Erklarung fur Unterschiede im Leistungsgeschehen zu identifizieren. Der Bericht schliel3t mit
einer Zusammenfassung (Kapitel 6) und einem Ausblick.

1.2 Datenerhebung und Methoden

Folgende Leistungsdaten wurden durch den KVJS direkt bei den Kreisen erhoben:

e Die Zahl der Personen, die jeweils am Stichtag 31.12. in vollstationaren Heimen Hilfe zur
Pflege nach 8§ 61 SGB Xl erhalten haben, differenziert nach unter und tber 65-J&hrigen

e Die Zahl der Personen, die ambulant oder durch Angehérige gepflegt wurden und die
dafur Hilfe zur Pflege als Pflegegeld oder Pflegesachleistung erhielten oder denen ein
tragerubergreifenden personliches Budget gewahrt wurde, jeweils am Stichtag 31.12.

¢ Die Zahl der Personen, die teilstationar (Tages-/Nachtpflege) oder stationar in Kurzzeit-
pflege gepflegt wurden und die daftr Hilfe zur Pflege erhielten jeweils zum Stichtag
15.12.

e Der Netto-Jahresaufwand in Euro fir Hilfe zur Pflege nach § 61 SGB Xll. Dazu kommen
die Ausgaben der Grundsicherung, die auf die Empfanger von vollstationarer Hilfe zur
Pflege entfallen

¢ Die Pflegestufen der Leistungsempfanger

AuRerdem wurden folgende weitere Erhebungen verwendet:

e Bevolkerungsstatistik zum Stichtag 31.12. der Jahre 2000 bis 2011 des Statistischen
Landesamtes Baden-W rttemberg

o Pflegestatistik zum Stichtag 15.12. der Jahre 2001, 2003, 2005, 2007, 2009 und 2011
des Statistischen Landesamtes Baden-W rttemberg

e Pflegestatistik zum Stichtag 15.12. der Jahre 2007, 2009 und 2011 des Statistischen
Bundesamtes fur den Bundeslandervergleich

Um vergleichbare Kennzahlen fur den Kreisvergleich zu erhalten, wurden die Leistungsda-
ten in Beziehung zur jeweiligen Bevilkerung am 31.12. des Vorjahres gesetzt. Die aktuellen
Einwohnerzahlen - differenziert nach Altersgruppen — liegen zum Zeitpunkt der Erstellung
des Berichts in der Regel noch nicht vor. Basis fur die Kennziffern 2012 sind deshalb die
Bevolkerungszahlen zum Stichtag 31.12.2011.

Dargestellt werden die Ergebnisse der aktuellen Erhebung zum Stichtag 31.12.2012 fiir die
einzelnen Stadt- und Landkreise. Darliber hinaus werden Entwicklungen seit 2001 fur Ba-
den-Wirttemberg insgesamt und im Vergleich der Stadtkreise mit den Landkreisen aufge-
zeigt.

Die einwohnerbezogenen Kennziffern werden in Form von Abbildungen und Karten grafisch
dargestellt. Die Erlauterungen zu den Grafiken sind Uberwiegend beschreibender Natur. Zu-
satzlich wird auf mégliche Zusammenhénge zwischen Rahmenbedingungen der Kreise und
der H6he und Struktur der Hilfe zur Pflege eingegangen.
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Moglichkeiten und Grenzen des Kennziffervergleichs
Bei der Interpretation der Ergebnisse des Berichts sollten die nachfolgenden Punkte beach-
tet werden:

e Kennzahlen ermdglichen Kreisen eine erste Standortbestimmung
Der Vergleich mit anderen Kreisen erméglicht den Kreisen eine erste Standortbestim-
mung. Um konkrete Steuerungsmdglichkeiten und Handlungskonzepte ableiten zu kén-
nen, sind vertiefende Analysen der landkreisspezifischen Leistungsdaten notwendig.

e Soziale Infrastruktur, demografische und sozio-6konomische Rahmenbedingungen
Bei der Interpretation der Daten sind Besonderheiten in den einzelnen Kreisen zu be-
ricksichtigen. Dies kdnnen Besonderheiten der jeweiligen sozialen Infrastruktur sein, die
oft historisch gewachsen und damit kurzfristig nicht veranderbar sind. Die Unterschiede
der demografischen, sozialstrukturellen und 6konomischen Rahmenbedingungen sollten
ebenfalls beachtet werden. Diese Rahmenbedingungen kénnen von den Kreisen meist
nur bedingt und langfristig beeinflusst werden.

e Abgrenzung der sozialen, demografischen und infrastrukturellen Rahmenbedin-
gungen nach Kreisgrenzen
Die Abgrenzung der Rahmenbedingungen durch Stadtkreis- und Landkreisgrenzen ent-
spricht nicht der sozialen Realitat. Die demografischen und infrastrukturellen Unterschie-
de orientieren sich nicht an Kreisgrenzen. Innerhalb der Kreise und tber Kreisgrenzen
hinweg gibt es sozialrAumliche Zusammenhange und Unterschiede, denen in diesem Be-
richt nicht Rechnung getragen wird.

e Statistische Zusammenhéange spiegeln nicht Ursache und Wirkung wider
Von einem starken Zusammenhang zwischen Strukturmerkmalen der Kreise und den
Kennzahlen der Leistungsempféanger kann nicht darauf geschlossen werden, dass die
unterschiedliche Struktur zu mehr oder weniger Leistungsempféangern flihrt (sogenannter
Okologischer Fehlschluss). Es kann nur eine Aussage dariiber getroffen werden, dass es
in Kreisen mit einer bestimmten Struktur oder Infrastruktur eine besonders hohe oder be-
sonders geringe Zahl an Empféangern von vollstationarer Hilfe zur Pflege gibt. Um eine
Aussage Uber Ursache und Wirkung zu erhalten, missten Individualdaten tber die Leis-
tungsempfanger erhoben werden.

e Zusammenhdange zwischen Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege bei unter 65-
Jahrigen
Leistungen der vollstationaren Hilfe zur Pflege fur unter 65-Jéhrige stehen in einem en-
gen Zusammenhang mit den Leistungen der Eingliederungshilfe. Ein Mensch mit einer
seelischen Behinderung mit Pflegebedarf kann in einem Pflegeheim mit Versorgungsver-
trag nach SGB Xl leben und dort Leistungen der Hilfe zur Pflege erhalten. Er kann aber
auch in einem Wohnheim mit Leistungsvereinbarung nach SGB XlI leben und dort Leis-
tungen der Eingliederungshilfe erhalten. Wo er lebt und welche Leistungen er erhalt ist
weniger eine Frage der korrekten leistungsrechtlichen Zuordnung, sondern hangt davon
ab, welche Angebote es vor Ort gibt und wo im akuten Bedarfsfall ein Platz frei ist.
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Veranderung der Datenbasis zum Netto-Gesamtaufwand im Zeitverlauf

Die Daten zum Netto-Gesamtaufwand fir die vollstationére Hilfe zur Pflege sind durch
Gesetzesanderungen und die damit zusammenhangenden Veranderungen in der Verbu-
chungspraxis der Kreise nur mit Einschrankungen vergleichbar. Bis zum Jahr 2002 wur-
den die gesamten Nettoaufwendungen fur die Empfanger von Hilfe zur Pflege in vollstati-
onaren Einrichtungen unter ,Hilfe zur Pflege® verbucht.

Mit Inkrafttreten des Grundsicherungsgesetzes zum 1. Januar 2003 verlagerte sich ein
Teil des Aufwands von der Hilfe zur Pflege zur Grundsicherung. Weitere Anderungen er-
folgten zum Januar 2005 mit Inkrafttreten des SGB Xl und der Umsetzung der Verwal-
tungsreform. Ein Teil der Kreise verbucht seither einzelne Leistungen flr Pflegebedirfti-
ge in stationaren Pflegeeinrichtungen bei der Hilfe zum Lebensunterhalt (vor allem Bar-
betrage und Bekleidungsbeihilfen), andere Kreise verbuchen dieselben Aufwendungen
direkt bei der ,Hilfe zur Pflege® oder bei den Grundsicherungsleistungen.

Im Musterbuchungsplan fehlen vor allem auf der Einnahmeseite bei der ,Grundsiche-
rung® und der ,Hilfe zum Lebensunterhalt in stationaren Einrichtungen® teilweise Diffe-
renzierungen. Die jeweiligen Aufwandsanteile, die auf Empfanger von vollstationdrer Hilfe
zur Pflege entfallen, miissen deshalb in einigen Kreisen geschéatzt werden.

Unterschiede bei der Entwicklung von absoluten Zahlen und einwohnerbezogenen
Kennziffern

Der Bezug der absoluten Daten zur Hilfe zur Pflege auf die Bevdlkerung der gleichen Al-
tersgruppe erhoht die Aussagekraft der Daten beim Querschnittsvergleich: Unterschiede
bei den Kennziffern, die auf die unterschiedliche Entwicklung der Zahl jingerer oder alte-
rer Menschen in den Kreisen zurtickzufiihren sind, werden so kontrolliert.

Bei der Analyse von Veranderungen im Zeitverlauf ist jedoch zu beachten, dass die Ent-
wicklung der Bevolkerung — auch unabhangig von der Entwicklung der Zahl der Leis-
tungsberechtigten - Auswirkungen auf die Hohe der Kennziffer hat. Die Entwicklung der
Kennziffern im Zeitverlauf wird somit nicht nur durch Veranderungen der Leistungsdaten,
sondern auch durch ein Wachstum oder einen Riickgang der Bevdlkerung beeinflusst.
Bei einer unverdnderten Fallzahl kann die Leistungsdichte allein durch eine steigende
Einwohnerzahl im Kreis sinken. Umgekehrt kann sich eine Kennziffer allein dadurch er-
hohen, dass die Einwohnerzahl sinkt, obwohl die Fallzahl selbst konstant geblieben ist.

Unterschiede bei der Entwicklung von absoluten Zahlen und einwohnerbezogenen
Kennziffern

Grundsatzlich ist bei der Interpretation von Veréanderungsraten zu beachten, dass diese
immer von der absoluten Hohe des Ausgangswerts abhangig sind. Ein gleicher absoluter
Anstieg von Werten beziehungsweise der Rickgang einer Kennziffer wirkt sich prozentu-
al bei einem niedrigen Ausgangswert starker aus als bei einem hohen. Besonders bei
den unter 65-jahrigen Empfangern von Hilfe zur Pflege, bei denen die absoluten Fallzah-
len relativ klein sind, sind Veranderungsraten entsprechend vorsichtig zu interpretieren.
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2 Bevélkerungsentwicklung"

Die Zahl der Leistungsempfanger der Hilfe zur Pflege hangt von der Bevolkerungsentwick-
lung ab. Deshalb wird zundchst die Bevolkerungsentwicklung in den vergangenen zehn Jah-
ren insgesamt und differenziert nach einzelnen Altersgruppen dargestellt.

Dartber hinaus kénnen die Leistungsdaten der Kreise dann sinnvoll verglichen werden,
wenn Kennzahlen gebildet werden, die sich auf ihre unterschiedlichen Einwohnerzahlen be-
ziehen. Die Leistungsdaten werden in Bezug zu den einwohnerbezogenen Kennziffern ge-
setzt, beispielsweise Leistungsberechtigte pro 1.000 Einwohner insgesamt oder pro 1.000
Einwohner einer bestimmten Altersgruppe.

Ende des Jahres 2011 lebten rund 10,78 Millionen Menschen in Baden-W rttemberg. Im
Vergleich zum Jahr 2000 lebten damit rund 261.800 Menschen mehr im Land. Das ist eine
Steigerung um 2,5 Prozent. Baden-Wrttemberg zahlt zu den vier Flachenbundeslandern,
deren Bevolkerung im Vergleich zum Vorjahr zunahm. Die Bevolkerungszahl in Baden-
Wirttemberg nahm ab dem Jahr 2000 stark zu. Zwischen Ende 2007 und Ende 2008 gab es
einen leichten Rickgang. Ab dem Jahr 2009 nahm die Bevdlkerung durch Zuwanderung
wieder zu, so dass der geringe Riuickgang der Jahre zuvor kompensiert wurde.

In den einzelnen Kreisen verlief die Entwicklung sehr unterschiedlich. In 11 Landkreisen leb-
ten im Jahr 2011 weniger Menschen als im Jahr 2000. Die Abnahmen bewegten sich zwi-
schen 1,2 Prozent der Bevolkerung im Ostalbkreis und 4,6 Prozent im Landkreis Heiden-
heim. Die tbrigen 24 Landkreise und alle Stadtkreise verzeichneten einen Anstieg der Ein-
wohnerzahlen. Mit Ausnahme von Mannheim (2,7 Prozent) nahm die Bevidlkerung in allen
Stadtkreisen tberdurchschnittlich zu. Spitzenreiter war die Stadt Freiburg mit einem Zu-
wachs von 11,7 Prozent. Die Stadte Heidelberg, Karlsruhe, Stuttgart und UIm hatten im Jahr
2011 dber 5 Prozent mehr Einwohner als noch 11 Jahre zuvor. Bei den Landkreisen hatten
Tlbingen (6,5 Prozent), Konstanz (5,4 Prozent) und der Bodenseekreis (5,3) hohe Zuwéach-
se. Auch die Landkreise Breisgau-Hochschwarzwald und Emmendingen im unmittelbaren
Umfeld der Stadt Freiburg hatten im Jahr 2011 fast 5 Prozent mehr Einwohner ausgehend
vom Jahr 2000. Vor allem die gro3eren Stadte, bevorzugt solche mit Universitat und die ver-
dichteten Kreise um diese Stadte sind fir Menschen, die umziehen oder zuwandern attrakitiv.
Wird die Bevolkerungsentwicklung nach den Kategorien des Landesentwicklungsplans vor-
genommen, dann zeigt sich seit der Jahrhundertwende eine zweigeteilte Entwicklung. Die
Bevolkerung im landlichen Raum geht seit 2006 zurtick, die Bevélkerung in Agglomerations-
raumen, also Stadten und Verdichtungsraumen nimmt weiter zu. Dieser Prozess wird auch
als Reurbanisierung? bezeichnet, da bis zur Jahrhundertwende vor allem die Umlandge-
meinden an Bevoélkerung gewannen. Heute profitiert der landliche Raum von den Bevilke-
rungsgewinnen kaum noch.?

Es gibt unterschiedliche Aussagen darlber, ob sich die Entwicklung in der Zukunft so weiter
fortsetzen wird. In der Vergangenheit zeigte sich, dass die Stadte in Baden-Wirttemberg vor

! Quelle: Statistisches Landesamt Baden-W irttemberg, Struktur- und Regionaldatenbank

2 Schmidt, Heike, 2013: Polarisierung des Wanderungsgeschehens, in: Statistisches Monatsheft Baden-Wiirttemberg 8/2013.

® Siedentop, Stefan; Junesch, Richard; Uphues, Norbert, 2011: Der Beitrag der landlichen Raume Baden-W iirttembergs zu
wirtschaftlicher Wettbewerbsfahigkeit und sozialer Kohésion — Positionsbestimmung und Zukunftsszenarien. Stuttgart.
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allem durch den Zuzug junger Menschen profitierten.* Ein Grund dafir ist die gréRere Zahl
an jungen Menschen mit Hochschulzugangsberechtigung. Thre Zahl stieg im Jahr 2012 durch
den doppelten Abiturjahrgang stark an. Zusatzlich gab es in diesem Zeitraum mehr Studien-
anfanger durch die Aussetzung der Wehrpflicht. Diese Entwicklungen zeigen sich an der
starken Zunahme der Studierendenzahl an den Hochschulen in Baden-Wiirttemberg.® Es
kénnte sein, dass sich diese Entwicklung aufgrund der abnehmenden Zahl an Kindern eines
Jahrgangs in den nachsten Jahren abschwacht und die zugezogenen Studienanfanger au-
Rerdem ihren Studienort verlassen.®

Eine weitere Gruppe, die verstarkt in die Stadte zieht, ist die Gruppe der Menschen zwischen
25 bis unter 30 Jahren. Hier zeichnete sich eine ,echte Trendumkehr*’ ab, da sie von den
Umlandgemeinden in die Stadte zuziehen. Bei dieser Gruppe ist nicht davon auszugehen,
dass sie in die Umlandgemeinden zuriickkehren.

Als langfristige Perspektive ist jedoch mit einem Bevolkerungsriickgang in Baden-
Wirttemberg zu rechnen, der dann vermutlich auch die Stadte betreffen wird.

Wenn die Stadt- und Landkreise getrennt betrachtet werden, dann wirkt sich die unterschied-
liche Bevolkerungsentwicklung in den Kreisen auf die Kennzahlen der Hilfe zur Pflege aus,
die sich auf die Zahl der Einwohner oder die Zahl der Einwohner unter 65 Jahren beziehen.
Bei steigenden Leistungsempfangerzahlen kdnnen diese Kennzahlen unverandert bleiben,
wenn die Zahl der Einwohner ebenfalls zunimmt.

Zunahme der alteren Bevélkerung

In allen Stadt- und Landkreisen nahm die Bevdlkerung im Alter tiber 65 Jahren zu. Ende
2011 war fast jeder 5. Einwohner in Baden-Wurttemberg tiber 65 Jahre alt. Zwischen Ende
2000 und Ende 2011 nahm die Zahl der Menschen im Alter tiber 65 Jahren in Baden-
Wirttemberg um rund 433.300 auf insgesamt 2,1 Millionen zu.

Von den rund 2,1 Millionen Menschen tber 65 Jahren, waren 563.115 Frauen und Manner
bereits Uber 80 Jahre alt. Die Zahl der Menschen im Alter Giber 80 Jahren istin allen Stadt-
und Landkreisen zwischen 2000 und 2011 gestiegen, allerdings in unterschiedlichem Aus-
malf3. Die geringste Zunahme verzeichneten Heidelberg und Stuttgart mit 16 Prozent. Dage-
gen nahm in 23 Stadt- und Landkreisen die Bevdlkerung tiber 80 Jahren um mehr als ein
Drittel zu. Spitzenreiter war die Stadt Karlsruhe mit einer Zunahme von 40 Prozent.

* Schmidt, Heike, 2013: Polarisierung des Wanderungsgeschehens, in: Statistisches Monatsheft Baden-W iirttemberg 8/2013.

® Hochstetter, Bernhard, 2013: Stadt - Land — Flucht?, in: Statistisches Monatsheft Baden-Wiirttemberg 10/2013.

® Hochstetter, Bernhard, 2013: Stadt - Land — Flucht?, in: Statistisches Monatsheft Baden-W iirttemberg 9/2013.

" Schmidt, Heike, 2013: Polarisierung des Wanderungsgeschehens, in: Statistisches Monatsheft Baden-W irttemberg 8/2013, S.
14.
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Abbildung 1: Anteile der Bevdlkerung in unterschiedlichen Altersgruppen in Baden-
Wirttemberg 2000- 2011.
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Bevolkerungsstatistik 2000 — 2011: Statistisches Landesamt
Baden-Wrttemberg.

Mit der steigenden Zahl an Menschen Gber 80 Jahren ist auch ihr Anteil an der gesamten
Bevolkerung in Baden-Wrttemberg seit Ende 2000 kontinuierlich gewachsen. Ende des
Jahres 2011 waren 5,2 Prozent der baden-wirttembergischen Bevolkerung &alter als 80 Jah-
re. Ende 2000 waren es noch 3,7 Prozent gewesen.

Dabei gab es betréachtliche Unterschiede zwischen den einzelnen Stadt- und Landkreisen.
Der Anteil der Menschen tUber 80 Jahren an der Gesamtbevdlkerung war in der Stadt Baden-
Baden mit 8,3 Prozent am grof3ten. Auch die Landkreise Heidenheim, Main-Tauber-Kreis,
der Schwarzwald-Baar-Kreis und die Stadt Pforzheim hatten mit einem Anteil von tber 6
Prozent einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Menschen im Alter tiber 80 Jahre an der
Gesamtbevilkerung. Am geringsten war er im Landkreis Tlbingen mit 4,2 Prozent gefolgt
vom Landkreis Béblingen und Heilbronn und den Stadten Freiburg und Heidelberg mit einem
Anteil von 4,7 Prozent. Wahrend die Unterschiede zwischen den Stadtkreisen und den
Landkreisen Ende des Jahres 2000 noch sehr ausgepragt waren, sind sie zum Ende des
Jahres 2011 kaum noch feststellbar. Ende des Jahres 2000 waren 3,5 Prozent der Bevolke-
rung der Landkreise tber 80 Jahre alt, in den Stadtkreisen betrug der entsprechende Anteil
4,4 Prozent. Der Anteil der Bevolkerung tGiber 80 Jahren stieg bis Ende des Jahres 2011 in
den Landkreisen auf 5,2 Prozent, in den Stadtkreisen auf 5,3 Prozent.
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Abbildung 2: Prozentuale Zunahme der Bevdlkerung tiber 80 Jahren an der Gesamt-
bevélkerung in den Stadt- und Landkreisen zwischen 2000 und 2011
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Bevolkerungsstatistik 2000 und 2011. Statistisches Landesamt Baden-W urttemberg.
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Abbildung 3: Anteil der Personen ab 80 Jahren an der Gesamtbevdlkerung in den Stadt- und
Landkreisen am 31.12.2011

Anteil Hochbetagter (80 J. u. alter)
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Bevolkerungsstatistik 2011: Statistisches Landesamt Baden-W tirttemberg.
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Bevélkerungsvorausrechnung bis 20308

Die Entwicklung der &lteren Bevdlkerung in der Zukunft 1&sst sich relativ gut bestimmen. Die
altere Bevolkerung unterliegt weniger grof3en Schwankungen wie beispielsweise die Bevdl-
kerung im erwerbstatigen Alter. Bei der Bevolkerungsvorausrechnung wird davon ausgegan-
gen, dass die Lebenserwartung bis zum Jahr 2030 um 2,5 Jahre zunimmt und es noch eine
geringe Zuwanderung zwischen 5.000 — 10.000 Menschen pro Jahr gibt.

In den Stadt- und Landkreisen, die bisher eine relativ junge Altersstruktur haben, wird der
Anteil alterer Menschen bis zum Jahr 2030 starker zunehmen als in den Stadt- und Land-
kreisen, die heute schon einen hohen Anteil alterer Menschen haben. In den derzeit noch
jungeren Landkreisen wachst zuklinftig ein groéRerer Anteil an Menschen in héhere Alters-
jahrgénge hinein. Der voraussichtliche Anteil der Menschen im Alter Gber 80 Jahre in den
Stadt- und Landkreisen ist aus Abbildung 4 ersichtlich. Die Stadte (mit Ausnahme von Ba-
den-Baden) werden im Jahr 2030 im Durchschnitt einen geringeren Anteil an hochaltrigen
Menschen haben als die Landkreise.

Die hochaltrige Bevolkerung im Alter Giber 80 Jahren wird sowohl absolut als auch relativ zu
den anderen Altersgruppen weiter zunehmen. Nach der Bevélkerungsvorausberechnung des
Statistischen Landesamtes wird die Zahl der Menschen tber 80 Jahren von heute 563.000
um rund 150.000 zunehmen, so dass im Jahr 2030 voraussichtlich rund 712.800 Menschen
Uber 80 Jahren in Baden-W rttemberg leben. Ihr Anteil an der gesamten Bevdlkerung wirde
dann 7 Prozent betragen. Der Anteil ist zum einen so grof3, weil die Zahl der hochaltrigen
Menschen zunimmt, zum anderen auch, weil die Bevolkerungszahl insgesamt und die Zahl
der jungen Menschen zuriickgehen.

Fir einige Landkreise z.B. Landkreis Emmendingen, Landkreis Heilbronn und Landkreis
Boblingen wird vorausberechnet, dass sich die Zahl der hochaltrigen Menschen bis zum Jahr
2030 verdoppelt. Dagegen nimmt die hochaltrige Bevélkerung in der Stadt Baden-Baden, die
heute schon einen hohen Anteil alterer Menschen hat, mit 15 Prozent am geringsten zu.

8 Payk, Bernhard/Schmidt, Heike/Schwarck, Cornelia, 2010: Regionale Bevilkerungsvorausrechnung bis 2030 fiir Baden-
W irttemberg, in: Statistisches Monatsheft 4/2010, S. 3-11.
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Abbildung 4: Voraussichtlicher Anteil der Personen ab 80 Jahren an der Gesamtbevdlkerung
in den Stadt- und Landkreisen am 31.12.2030

Voraussichtl. Anteil Hochbetagter (80 J. u. alter)
an der Gesamtbevolkerung 2030

unter 6,0 %

6,0 bis unter 6,5 %
6,5 bis unter 7,0 %

M 7,0bisunter7,5%
7,5% u. mehr

Durchschnitt

Ba-Wiu: 6,9 %
Stadtkreise: 6,1 %
Landkreise: 7,0 %

Hohenlohe
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6,8

Ludwigsburg
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Ostalbkreis
6,9

Bdblingen

Tubingen
6,2
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Rottweil

Biberach
6,3

Sigmaringen
6,7

Grafik: KVJS. Datenbasis: Bevolkerungsvorausberechnung bis 2030 auf der Datenbasis der
Bevdlkerungsstatistik 2008: Statistisches Landesamt Baden-W iirttemberg.
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3 Pflegebediirftigkeit

Als Pflegebedirftig im Sinne der Pflegestatistik gelten Personen, die Leistungen nach dem
SGB Xl erhalten. Sie miissen durch die Pflegekassen oder private Versicherungen als pfle-
gebedirftig eingestuft und einer der Pflegestufen | bis Il zugeordnet sein. Sie erhalten damit
Leistungen aus der Pflegeversicherung. Die Pflegestatistik wird alle zwei Jahre erhoben,
zuletzt zum Stichtag 15. Dezember 2011.

Die Gesamtzahl der Pflegebediirftigen in Baden-Wirttemberg betrug im Jahr 2011 278.295
Personen.® Sie ist zwischen 2001 und 2011 ausgehend von knapp 211.000 um tiber 30 Pro-
zent gestiegen. Zwischen der Erhebung der Pflegestatistik 2009 und 2011 erhéhte sich die
Zahl der Pflegebedirftigen um tber 32.000 Menschen (13 Prozent). Diese Entwicklung
hangt eng mit der im vorherigen Kapitel beschrieben demografischen Veranderung zusa m-
men: Zwei Drittel der pflegebediirftigen Menschen sind alter als 75 Jahre. Da die Zahl dlterer
Menschen in den letzten Jahren gestiegen ist, hat auch die Zahl der pflegebedirftigen Per-
sonen zugenommen. Allerdings nahm der Anteil der Menschen tiber 80 Jahren in der Bevol-
kerung starker zu als der Anteil pflegebedurftiger Menschen.

3.1 Pflegequoten

Mit zunehmendem Alter nimmt das Risiko der Pflegebedurftigkeit zu. Jeder zweite Mensch
tber 90 Jahren ist pflegebedurftig. Dabei zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen Frau-
en und Mannern. Insgesamt sind fast zwei Drittel der pflegebedurftigen Menschen Frauen.
Bis zum Alter von 85 Jahren liegt der Anteil der pflegebedurftigen Frauen unter dem der
pflegebedurftigen Manner. Danach nimmt das Risiko der Pflegebedurftigkeit von Frauen
starker zu als das der Manner. Frauen weisen eine hohere Lebenserwartung auf als Manner.
Mit zunehmendem Alter leben sie deshalb haufiger alleine im Haushalt. Als Folge kénnten
sie im Fall der Pflegebedirftigkeit zunehmend auf professionelle Hilfe angewiesen sein. Erst
wenn sie professionelle Hilfe in Anspruch nehmen und die Einstufung in eine Pflegestufe der
Pflegeversicherung beantragen, erscheinen sie in der Pflegestatistik als pflegebedirftige
Personen.

° Inder Pflegestatistik werden seit der Erhebung 2009 bei der Bestimmung der insgesamt Pflegebed irftigen die teilstation&r
versorgten Pflegebedrftigen (2009: 4.370 Personen) nicht mehr zusatzlich beriicksichtigt. Es wird davon ausgegangen, dass
sie seit der Reform der Pflegeversicherung 2008 parallel entweder Pflegegeld oder ambulante Leistungen beziehen. Dadurch
kann es zu leichten Verschiebungen in der Zahl der Pflegebedurftigen im Vergleich zu den Vorjahren kommen. In den Vorjah-
ren wurden die teilstationér versorgten Personen bei den stationér versorgten Personen beriicksichtigt. Die Summe aus den
stationar, ambulant und von Angehdrigen zu Hause (Bezieher von Pflegegeld) versorgten Personen ergibt die Zahl der Pfle-
gebediirftigen insgesamt.
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Abbildung 5: Pflegequoten in Baden-Wurttemberg 2011 nach
Altersgruppe und Geschlecht bezogen auf 1000 Einwohner
in der entsprechenden Altersgruppe
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Datenbasis: Pflegestatistik 2011. Statistisches Landesamt Baden-W irttemberg.

Im Vergleich der Bundeslander hat in Baden-Wurttemberg die Gesamtzahl der Pflegebedurf-
tigen zwischen 2009 und 2011 am starksten zugenommen. Trotzdem hat Baden-
Wirttemberg wie schon in den Jahren zuvor den geringsten Anteil an pflegebedirftigen
Menschen an der Gesamtbevdlkerung. Der Anteil der pflegebedurftigen Menschen an der
Gesamtbevolkerung betrug im Jahr 2011 im Bundesdurchschnitt 3,0 Prozent, in Baden-
Wirttemberg lag er bei 2,6 Prozent. Der Abstand zu den anderen Bundesléndern ist nicht
mehr so deutlich wie in den Jahren zuvor. Spitzenreiter bei den Pflegequoten ist schon in
den vergangenen Jahren Mecklenburg-Vorpommern mit inzwischen Giber 4 Prozent pflege-
bedirftigen Menschen an der Gesamtbevdlkerung.
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Abbildung 6: Anteil pflegebedurftiger Menschen an der Gesamtbevdlkerung im Bundeslander-
vergleich 2011 (in Prozent)

Baden-Wiirttemberg 2,58 |

Bayern 2,61 |
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Sachsen-Anhalt 3,81 |

Brandenburg 3,85 |

Mecklenburg-Vorpommern 4,13 |
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Datenbasis: Pflegestatistik 2011. Statistisches Bundesamt.

Dass der Anteil der pflegebedirftigen Personen in Baden-Wrttemberg an der Gesamtbevdl-
kerung niedriger ist als in anderen Bundeslandern, kann unterschiedliche Griinde haben. Als
pflegebedurftig erfasst werden nur die Menschen, die in einer der Pflegestufen I bis Il ein-
gruppiert sind und damit Versicherungsleistungen erhalten. Eventuell stellt in Baden-
Wirttemberg ein geringerer Anteil an Menschen einen Antrag, um sich in eine Pflegestufe
eingruppieren zu lassen. Es kénnte aber auch sein, dass der Anteil der Menschen, die auf
Antrag in eine Pflegestufe eingruppiert werden geringer ist als in anderen Bundeslandern.
Dies wirde bedeuten, dass eine zdgerlichere Eingruppierungspraxis als in anderen Bundes-
landern Ublich ist und ein gré3erer Anteil an Menschen nicht eingruppiert — beziehungsweise
in der sogenannten Pflegestufe 0 — sind.

Baden-W rttemberger werden natirlich argumentieren, dass es sich im Land gut lebt und
deshalb anteilig weniger Menschen pflegebedurftig werden. Ahnliche — empirisch belegbare
Ergebnisse - gibt es zum Beispiel fir die Lebenserwartung, die in Baden-W Urttemberg héher
ist als in anderen Bundeslandern. Oftmals wird dies in Zusammenhang mit dem hohen Le-
bensstandard aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung gebracht.

Ein naheliegendes Argument ist, dass Baden-Wlrttemberg im Vergleich zu anderen Bundes-
landern eine ausgesprochen junge Bevoélkerung hat und aufgrund der positiven wirtschaftli-
chen Entwicklung in den letzten Jahren verstarkt junge Menschen aus anderen Bundeslan-
dern und dem Ausland zugezogen sind. Das Verhaltnis der Anzahl der jingeren zur Anzahl
alterer Menschen ist deshalb ein ausgewogeneres als in anderen Bundeslandern. Aus vielen
anderen Bundeslandern sind jingere Menschen eher weggezogen, wahrend viele altere
Menschen bleiben. Das wiirde auch erklaren, weshalb Mecklenburg-Vorpommern mit einem
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hohen Anteil &lterer Menschen an der Gesamtbevélkerung den hdchsten Anteil an pflegebe-
dirftigen Personen an der Gesamtbevdlkerung hat.

Dieses Argument wird aber dadurch entkraftet, dass auch die altersspezifischen Pflegequo-
ten in Baden-Wirttemberg geringer sind als in anderen Bundeslandern. Nicht nur der Anteil
pflegebedirftiger Menschen an der Gesamtbevélkerung ist geringer als in anderen Bundes-
landern, sondern auch der Anteil der pflegebedurftigen Menschen in einzelnen Altersgrup-
pen.*® Wahrend im Jahr 2011 im Durchschnitt aller Bundesléander knapp 58 von 100 Men-
schen im Alter Uber 90 Jahren pflegebedurftig sind, sind es in Baden-W irttemberg rund 51
Prozent.

Kreisvergleich

Der Landkreis Tubingen hatte im Jahr 2011 mit 2,0 Pflegebediirftige pro Einwohner die nied-
rigste Pflegequote in Baden-Wirttemberg. Auch im Landkreis Ludwigsburg und in der Stadt
Stuttgart waren nur 2,1 Menschen pro Einwohner in eine Pflegestufe eingestuft und galten
damit als pflegebedurftig.

Spitzenreiter ist der Neckar-Odenwald-Kreis. Hier sind 3,8 % der Bevdlkerung als pflegebe-
dirftig eingestuft. Die Stadt Pforzheim (3,6 Prozent), der Main-Tauber-Kreis (3,5 Prozent),
die Stadt Baden-Baden (3,3 Prozent), der Landkreis Heidenheim (3,1 Prozent) haben eben-
falls Gberdurchschnittlich hohe Pflegequoten. Hierbei ist wiederum zu beachten, dass in der
Pflegestatistik die Menschen dem Landkreis zugeordnet werden in dem sie als pflegebeduirf-
tig eingestuft werden und nicht dem Landkreis in dem sie mdglicherweise zuvor gewohnt
haben. Die Vermutung liegt deshalb nahe, dass Landkreise mit einer hohen Pflegequote
auch ein gut ausgebautes Infrastrukturangebot fur altere und pflegebediirftige Menschen
haben. DarlUber hinaus kénnte der Anteil der jingeren Bevélkerung in den Landkreisen mit
hoher Pflegequote geringer sein als in den Landkreisen mit héherer Pflegequote. Es gibt
einen ausgepréagten Zusammenhang zwischen dem Anteil der Bevdlkerung tiber 80 Jahren
und dem Anteil der Pflegebediirftigen in den Stadt- und Landkreisen bezogen auf die Ge-
samtbevolkerung. Die Pflegequoten der Stadt- und Landkreise spiegeln also zum grof3en
Teil ihre Altersstruktur wider.

Im Gegensatz zu anderen Kennzahlen in diesem Bericht weichen die durchschnittlichen
Pflegequoten der Stadtkreise nicht von den durchschnittlichen Pflegequoten der Landkreise
ab. Es gibt allerdings leichte regionale Unterschiede.

Insgesamt gab es in den badischen Stadt- und Landkreise hohere Pflegequoten (durch-
schnittlich 2,8 Prozent im Regierungsbezirk Karlsruhe und 2,6 Prozent im Regierungsbezirk
Freiburg) als die wirttembergischen Stadt- und Landkreise (2,4 Prozent im Regierungsbezirk
Stuttgart und 2,5 Prozent im Regierungsbezirk Tubingen).

1% Golz, Uwe/Weber, Matthias, 2013: Pflege in Baden-Wiirttemberg — Zu Hause oder im Heim? In: Statistisches Monatsheft
Baden-W rttemberg Nr. 6, S. 3-9.
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§ 15 Abs. 1 SGB XI definiert die Pflegestufen:

Pflegestufe I:

Pflegebedurftige der Pflegestufe | (erheblich Pflegebedurftige) sind Personen, die bei der
Korperpflege, der Erndhrung oder der Mobilitat fiir wenigstens zwei Verrichtungen aus einem
oder mehreren Bereichen mindestens einmal taglich der Hilfe bedirfen und zusatzlich mehr-
fach in der Woche Hilfen bei der hauswirtschaftlichen Versorgung benétigen.

Pflegestufe Il

Pflegebedurftige der Pflegestufe Il (Schwerpflegebedurftige) sind Personen, die bei der Kor-
perpflege, der Ernahrung oder der Mobilitat mindestens dreimal taglich zu verschiedenen
Tageszeiten der Hilfe bedirfen und zusatzlich mehrfach in der Woche Hilfen bei der haus-
wirtschaftlichen Versorgung benétigen.

Pflegestufe Il

Pflegebedurftige der Pflegestufe Il (Schwerstpflegebediirftige) sind Personen, die bei der
Korperpflege, der Erndhrung oder der Mobilitat taglich rund um die Uhr, auch nachts, der
Hilfe bedurfen und zuséatzlich mehrfach in der Woche Hilfen bei der hauswirtschaftlichen
Versorgung benotigen.

Des Weiteren gibt es noch eine so genannte Hartefallregelung. Ein Hartefall kann vorliegen,
wenn das Ausmal} der Pflegebedirftigkeit die Stufe 11l weit tibersteigt. In diesem Fall kann
die Pflegekasse weitere Leistungen gewahren.

In Baden-Wrttemberg waren im Jahr 2011 eingruppiert: Pflegestufe I: 52,5 Prozent,
Pflegestufe II: 34,7 Prozent, Pflegestufe Ill 12,8 Prozent.
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Abbildung 7: Pflegequoten in den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg 2011
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Pflegestatistik 2011. Statistisches Landesamt.
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3.2 Versorgung der Pflegebedurftigen ambulant, stationér oder durch Ange-
horige

Pflegebeduirftige werden nach der Pflegestatistik danach unterschieden, ob sie stationar,
also in einem Pflegeheim, ambulant zu Hause durch einen professionellen Pflegeservice
oder von Angehdrigen zu Hause betreut und versorgt werden.

Abbildung 8: Entwicklung der Anteile der ambulant, stationér und von Angehdrigen
versorgten Pflegebediirftigen 2001-2011 in Baden-Wirttemberg

100% -

80% -

60% - @ Pflegegeld
Oambulant

40% - 20'7 21’0 20,6 19,7 20'2 20,3
Ostationar

20% 1 31,8 32,9 34,7 35,4 34,1 32,9

0%
2001 2003 2005 2007 2009 2011

Grafik: KVJS. Datenbasis: Pflegestatistik 2001-2011. Statistisches Landesamt Baden-W Girttemberg.

Uber zwei Drittel der Pflegebedurftigen (insgesamt 190.325) wurden zu Hause gepflegt.
Die meisten Pflegebedurftigen werden zu Hause von Angehorigen gepflegt. Sie erhalten
dafiir Pflegegeld. Ein Funftel der Pflegebedirftigen lebt ebenfalls zu Hause und wird dort
zusatzlich von einem ambulanten Pflegedienst versorgt. Uber ein Drittel der Pflege beduirfti-
gen lebt in einem Pflegeheim.

Der Anteil der stationar versorgten Pflegebedurftigen an allen Pflegebedirftigen hat zwi-
schen den Erhebungen der Pflegestatistik 2001 und 2007 kontinuierlich zugenommen. Zwi-
schen der Erhebung 2007 und 2011 verzeichnete die Statistik hier einen Riickgang. Dieser
Ruckgang kdénnte sich durch eine geanderte Zuordnung der teilstationar versorgten Pflege-
bedurftigen ergeben (s. Funote 9). Fur die Erhebung 2011 gehen die Statistischen Landes-
amter und das Statistische Bundesamt auRerdem davon aus, dass die Zahl der zu Hause
versorgten Pflegebediirftigen als zu hoch ausgewiesen wurde. Als Ursache werden Ande-
rungen in den Ablaufen der Pflegekassen vermutet. Dadurch lassen sich die Zahlen nicht mit
den Vorjahren vergleichen. ** Ob der Anteil der stationar versorgten Pflegebediirftigen zu-
gunsten der ambulant oder zu Hause durch Angehérige versorgten Pflegebedirftigen tat-
sachlich zurtickgeht, werden deshalb erst die Erhebungen der folgenden Jahre zeigen.

! Statistisches Bundesamt 2013: Pflegestatistik 2011- Pflege im Rahmen der Pflegeversicherung — Landervergleich Pflegebe-
durftige. Wiesbaden.
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Abbildung 9: Entwicklung der ambulant, stationar und von Angehdérigen versorgten Pflegebe-
durftigen 2001-2011 in Baden-Wirttemberg
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Pflegestatistik 2001-2011: Statistisches Landesamt Baden-W trttemberg.

Von den rund 278.300 Pflegebediirftigen wurden Ende des Jahres 2011 in Baden-
Waiirttemberg fast 86.000 vollstationér'? versorgt. Ihre Zahl hat gegeniiber dem Jahr 2001 um
rund 21.300 oder 33 Prozent zugenommen. Der Anteil der Pflegebedurftigen, die in Heimen
versorgt werden, variiert in den Kreisen. In Baden-Baden wurden 2011 46 Prozent der Pfle-
gebedirftigen vollstationar versorgt. In den Stadtkreisen Karlsruhe (38 Prozent), Freiburg (36
Prozent) und Stuttgart (35 Prozent) und im Landkreis Freudenstadt (39 Prozent) lebt eben-
falls ein hoher Anteil der Pflegebedirftigen in Heimen. Am unteren Ende liegen der Zoller-
nalbkreis und der Landkreis Rastatt mit jeweils rund 26 Prozent der Pflegebedurftigen in
Pflegeheimen.

Im Vergleich zu den tbrigen Bundeslandern ist in Baden-W urttemberg der Anteil der Pflege-
bedurftigen an der Bevilkerung insgesamt gering, der Anteil der in Heimen versorgten Pfle-
gebedirftigen an allen Pflegebedirftigen aber hoch. Dies legt den Schluss nahe, dass viele
Pflegebeduirftige erst dann in eine Pflegestufe eingestuft werden, wenn sie in ein Heim um-
ziehen. Dies zeigt sich auch daran, dass im Jahr 2011 59 Prozent der vollstationdr versorg-
ten Pflegebedurftigen in die Pflegestufen Il und Il eingestuft waren.

2 Ohne Kurzzeitpflege
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Abbildung 10: Anteil der Pflegebedirftigen in vollstationérer Dauerpflege an allen Pflegebe-
diarftigen 2011
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Pflegestatistik 2011: Statistisches Landesamt Baden-W rttemberg.
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3.3 Prognose der Zahl der Pflegebediirftigen®® 4

Das Statistische Landesamt geht bei der Vorausrechnung der kiinftigen Zahlen der Pflege-
bedurftigen davon aus, dass sich das Pflegerisiko fur die einzelnen Altersgruppen in Zukunft
nicht wesentlich andert. Die vorausberechneten Zahlen bilden die Obergrenze fir die kinfti-
gen Zahlen der Pflegebedirftigen. Das Risiko pflegebedirftig zu werden, wird sich vermut-
lich z.B. aufgrund der medizinischen Versorgung in ein hdheres Alter verschieben. Auf der
Grundlage der Pflegestatistik 2009 wurde geschatzt, dass alleine durch die Zunahme der
Zahl alterer Menschen in Baden-Wirttemberg die Zahl der Pflegebedurftigen bis zum Jahr
2030 auf fast 352.000 steigen wird. Bis zum Jahr 2050 kénnte sich die Zahl fast verdoppeln.

Auf lange Sicht wird der Anteil pflegebedurftiger Manner starker steigen als der Anteil pfle-
gebedirftiger Frauen. Als Folge des Krieges gibt es derzeit weniger hochbetagte Manner als
Frauen. In die Altersgruppen der Hochbetagten wachsen in den nachsten Jahren Jahrgange
hinein, die den Krieg nicht oder als Kinder erlebt haben.

Die Zahl der stationar und der ambulant versorgten Pflegebediirftigen wird bis zum Jahr
2031 um dber 60 Prozent zunehmen. Die Zahl der Pflegegeldempfénger steigt voraussicht-
lich um fast 38 Prozent. Die hochaltrige Bevolkerung nimmt voraussichtlich weiter stark zu.
Ihre Pflege kann oftmals zu Hause nicht mehr gewéhrleistet werden. Deshalb wird die Zahl
der stationdr und ambulant versorgten Pflegebedurftiger starker zunehmen als die Zahl der
zu Hause versorgten Pflegebediirftigen. Zudem geht die Zahl der Kinder, die ihre Eltern po-
tenziell pflegen kénnen zuriick. Es entwickelt sich voraussichtlich ein Trend zur professionel-
len Pflege in Pflegeheimen oder durch professionelle Pflegedienste.

Das Statistische Landesamt geht davon aus, dass der Anteil pflegebedurftiger Personen an
der Gesamtbevdlkerung bis zum Jahr 2030 auf 3,4 Prozent steigen wird. Im Jahr 2050 kdnn-
te er nach Vorausberechnungen bei 4,9 Prozent liegen.15

1% Statistisches Landesamt (Hrsg.) 2009: Vorausberechnung der Pflegebediirftigen sowie des Pflegepersonals bis zum Jahr
2031. — Lebenserwartung und Hochbetagte. Presseheft 6/2009.

* Statistisches Bundesamt 2010: Demografischer Wandel in Deutschland: Auswirkungen auf Krankenhausbehandlungen und
Pflegebedirftige im Bund und in den Landern. Wiesbaden.

'® Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2012: Presseheft: Vorausrechnung bis 2030 und 2050: Pflegebediirftige, Pfle-
gearten und Pflegepersonal. Stuttgart.
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4 Hilfe zur Pflege 2012

Hilfe zur Pflege wird nach dem 7. Kapitel SGB XII pflegebedurftige n Personen gewahrt, die
infolge von Krankheit oder Behinderung bei den gewdhnlichen und regelmaRigen wiederke h-
renden Verrichtungen im Ablauf des taglichen Lebens auf fremde Hilfe angewiesen sind. Sie
ist nachrangig und wird nur dann gewahrt, wenn der Pflege bedurftige die Pflegeleistungen
nicht selbst (z.B. aus seinem Vermoégen) tragen kann oder sie von Dritten (z.B. durch die
Pflegeversicherung) erhalt.

Zum Stichtag 31.12.2012 wurden zusatzlich zur vollstationaren Hilfe zur Pflege zum zweiten
Mal die Leistungsempfanger und der Nettoaufwand der Hilfe zur Pflege auRerhalb von Ein-

richtungen, in Tages- und Nachtpflege sowie in Kurzzeitpflege erhoben. Zusammen mit den
Leistungsempfangern und dem Nettoaufwand der Hilfe zur Pflege in vollstationaren Einrich-
tungen lassen sich alle Leistungsempféanger und der gesamte Nettoaufwand der Stadt- und

Landkreise in Baden-W Urttemberg abbilden.

4.1 Leistungsempfanger insgesamt

Zum Stichtag 31.12.2012 gewahrten die Stadt- und Landkreise Hilfe zur Pflege an insgesamt
36.234 Leistungsempfanger. Drei Viertel der Leistungsempfanger erhielten Hilfe zur Pflege in
vollstationaren Einrichtungen.

Die Leistungen verteilten sich auf:

8.360 Leistungen der ambulanten Hilfe zur Pflege, davon
2.323 Pflegegeld
6.037 Pflegesachleistungen

106 Leistungen der teilstationdren Hilfe zur Pflege (Tages- und Nachpflege)

27.689 Leistungen der stationaren Hilfe zur Pflege, davon
27.457 vollstationar
232 Kurzzeitpflege

AuRRerdem wurden 79 Perstnliche Budgets gewahrt.

Zum Stichtag 31.12.2012* wurden vom KVJS zum zweiten Mal die Aufwendungen der am-
bulanten und der teilstationdren Hilfe zur Pflege sowie der stationare Hilfe zur Pflege bei
Kurzzeitpflege erhoben. Da einige Landkreise die Angaben nicht nach den Leistungen diffe-
renzieren konnten, wurden die Nettoaufwendungen insgesamt fur alle Leistungen der Hilfe

'® Die Leistungsempfanger von Hilfe zur Pflege in Tages- und Nachtpflege und in Kurzzeitpflege wurden abweichend von den
anderen Leistungsempféngern zum Stichtag 15. Dezember erhoben. Aufgrund der Besonderheiten dieser Pflegeformen
kdnnte mit einer Verlaufszahl Giber das ganze Jahr eine bessere Aussage getroffen werden. Diese ist fir einige Kreise jedoch
nur mit groBem Aufwand zu ermitteln. Deshalb wurde auf die Stichtagserhebung ausgewichen. Es ist davon auszugehen,
dass erheblich weniger Personen am 31.12. sowohl in der Kurzzeit- wie auch in der Tages- und Nachtpflege gepflegt werden,
als an anderen Tagen im Jahr. Deshalb wurde der 15. Dezember als Stichtag festgelegt.
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zur Pflege auf3erhalb von Einrichtungen erfasst. Aul3erdem wurde die Zahl der zugehoérigen
Leistungsempféanger bzw. Leistungen erfragt.

Abbildung 11: Anteil der Leistungsempfanger der Hilfe zur Pflege an allen Leistungsempfan-
gern 2012
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leistung
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Hilfe zur Pflege 2012 - jéhrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen
Baden-Wlrttembergs.

Die Leistungsempfanger von ambulanter Hilfe zur Pflege wurden in Empfanger von Pflege-
geld und Empfanger von Pflegesachleistungen unterschieden. Hierbei kommt es zu Doppe |-
zahlungen, da Pflegegeld in Kombination mit Pflegesachleistungen gewahrt werden kann.
Die Zahl der Leistungsempfanger der Hilfe zur Pflege in Kurzzeitpflege und Tages- bzw.
Nachtpflege zum Stichtag 15.12. ist mit 338 Personen ausgesprochen klein. Aus den Netto-
ausgaben ist ersichtlich, dass im Verlauf des Jahres mehr Leistungsempfénger Hilfe zur
Pflege in Anspruch genommen haben, als am 15.12. erfasst wurden. Es ware deshalb even-
tuell fir diese Leistungen aussagekraftiger, alle Leistungsempfanger eines Jahres zu erhe-
ben, anstatt die Leistungsempfanger am Stichtag zu erfragen. Die Angaben sind fur einige
Landkreise jedoch nur mit viel Aufwand ermittelbar. Damit die Angaben der Landkreise ver-
gleichbar bleiben, wurde deshalb die Stichtagszahl genutzt.

Die auf die Einwohnerzahl der Kreise bezogene Zahl der Leistungsempfanger, die zu Hause
von Angehorigen oder anderen Personen versorgt werden und Hilfe zur Pflege erhalten, vari-
iert stark. In 15 Landkreisen erhalt weniger als einer von 10.000 Einwohnern ambulante Hilfe
zur Pflege als Pflegegeld. Demgegentiber gibt es im Landkreis Heidenheim und in Baden-
Baden lber 16 Pflegegeldempfanger je 10.000 Einwohner. Durchschnittlich betragt die
Kennzahl fiir die Landkreise 1,8 Leistungsempfanger pro 10.000 Einwohner, fir die Stadt-
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kreise 3,5 Leistungsempfanger pro 10.000 Einwohner. Auch bei den Pflegesachleistungen
leisteten die Stadtkreise in einem hoheren Umfang pro Einwohner als die Landkreise. Wah-
rend in den Landkreisen je 10.000 Einwohner 4,6 Leistungen gewahrt wurden, waren es in
den Stadtkreisen 10 Leistungen. Im Vergleich zum Jahr 2011 gab es in den Landkreisen
sowohl mehr Pflegegeldempfanger als auch mehr Pflegegeldleistungen pro 10.000 Einwo h-
ner. In den Stadtkreisen ist die Kennziffer gesunken.

Es gibt einen starken Zusammenhang zwischen den Leistungen der Hilfe zur Pflege, die als
Pflegegeld gewahrt wurden und den Pflegesachleistungen jeweils bezogen auf die Einwoh-
nerzahl der Kreise. Kreise die viele Leistungsempfanger bei den Pflegegeldempfangern ha-
ben, haben ebenfalls viele Empfanger von Pflegesachleistungen.

Es wird interessant in den nachsten Jahren zu schauen, ob sich das Verhalinis der Leis-
tungsempfanger in der ambulanten und vollstationaren Hilfe zur Pflege verschiebt.

4.2 Nettogesamtaufwand insgesamt

Insgesamt leisteten die Stadt- und Landkreise im Jahr 2012 Aufwendungen fur die Hilfe zur
Pflege in Hohe von 382,17 Millionen Euro ohne Grundsicherungsleistungen und Leistungen
der Hilfe zum Lebensunterhalt. Der Anteil der Aufwendungen fur vollstationare Hilfe zur Pfle-
ge betrug rund 83 Prozent. Beriicksichtigt man zusatzlich die Aufwendungen fir Leistungen
der Grundsicherung an Personen, die Hilfe zur Pflege erhielten, betrugen die gesamten Auf-
wendungen der Stadt- und Landkreise 425,9 Millionen Euro.

Im Vergleich zum Jahr 2011 sind sowohl die Aufwendungen fiir stationdre als auch fir ambu-
lante Hilfe zur Pflege gestiegen.

Die Nettoaufwendungen fir Kurzzeit-/Tages-/Nachtpflege und ambulante Leistungen betru-
gen durchschnittlich 6,2 Euro pro Einwohner. In den Stadtkreisen betrug die Kennzahl 11
Euro pro Einwohner, in den Landkreisen 5 Euro pro Einwohner.

Bei diesen Nettoaufwendungen wirken sich vor allem die Pflegesachleistungen aus. Je hther
der Anteil der Einwohner ist, die von einem ambulanten Dienst gepflegt werden, desto hdher
sind auch die Nettoaufwendungen pro Einwohner. Die hochsten Aufwendungen haben die
Stadt Baden-Baden, der Main-Tauber-Kreis und der Landkreis Heidenheim. Mit grol3em Ab-
stand, aber ebenfalls mit Gberdurchschnittlichen Aufwendungen, folgen die Stadt Stuttgart
und der Landkreis Freudenstadt. Dies sind die Kreise, die auch den héchsten Anteil an Pfle-
gesachleistungen bezogen auf die Einwohnergrol3e aufweisen.
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5 Hilfe zur Pflege in vollstationaren Ein-
richtungen

5.1 Hilfe zur Pflege in vollstationaren Einrichtungen fir Leistungsempfanger
tber und unter 65 Jahren

5.1.1 Leistungsempfanger tiber und unter 65 Jahren

Zum Stichtag 31.12.2012 erhielten 27.457 Menschen in Baden-W lrttemberg Hilfe zur Pflege
in vollstationaren Einrichtungen. Die Zahl der Pflegeheimbewohner in Baden-W irttemberg,
die auf Sozialhilfeleistungen der Hilfe zur Pflege angewiesen sind, ist in den vergangenen
Jahren deutlich gestiegen. Ausgehend von knapp 21.000 Leistungsempfangern am Stichtag
31.12.2001 ist die Zahl um fast 32 Prozent gestiegen.

Abbildung 12: Leistungsempfanger der Hilfe zur Pflege tGiber und unter 65 Jahren in vollstatio-
naren Pflegeeinrichtungen in Baden-Wirttemberg 2001 bis 2012
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Hilfe zur Pflege 2001 - 2012 - jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Land-
kreisen Baden-W Urttembergs.

80 Prozent aller Leistungsempfanger hatten das 65. Lebensjahr bereits tUberschritten. Das
heil3t umgekehrt, dass rund 20 Prozent der Pflegeheimbewohner, die Hilfe zur Pflege erhal-
ten, junger als 65 Jahre sind. Der Anteil der jingeren im Verhaltnis zu den alteren Leistungs-
empfangern hat sich in den letzten Jahren nicht verandert. Der Anteil der unter 65-Jahrigen
an den Pflegeheimbewohnern insgesamt liegt lediglich bei 7 Prozent. Jiingere Pflegeheim-
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bewohner sind damit Gberproportional hdufig auf Sozialleistungen zur Finanzierung des Pfle-
geheimaufenthalts angewiesen.

Der Personenkreis der alteren und jingeren Leistungsempfanger unterscheidet sich grund-
legend. Deshalb werden die Leistungsempféanger Uber 65 Jahren im Kapitel 5.2 und die Leis-
tungsempfanger unter 65 Jahren im Kapitel 5.3 differenziert betrachtet.

Abbildung 13: Anteil der Leistungsempfanger der Hilfe zur Pflege an allen Bewohnern von
Pflegeheimen der Pflegestufen I-lll (=Sozialhilfequote)
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Hilfe zur Pflege 2001-2011 - jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Land-
kreisen Baden-Wrttembergs. Pflegestatistik 2001-2011: Statistisches Landesamt Baden-W Urttemberg.

Die Zahl der Leistungsempfanger in der vollstationaren Hilfe zur Pflege kann auf die Ge-
samtzahl der Pflegeheimbewohner aus der amtlichen Pflegestatistik bezogen werden.
Dadurch lassen sich Aussagen Uber den Anteil der vollstationar versorgten Pflegebedirftigen
treffen, die auf Sozialhilfe angewiesen sind. Die Pflegestatistik beriicksichtigt Pflegeheimbe-
wohner in Pflegestufe O nicht. Aussagen sind deshalb nur fur Pflegebedirftige im Sinne der
Pflegeversicherung mdéglich. Die relativ groRe Gruppe der Leistungsempfanger von Hilfe zur
Pflege, die nicht in eine Pflegestufe eingestuft sind, bleibt unbertcksichtigt. Insgesamt sind
11 Prozent aller Leistungsempfanger (2.971 Personen) nicht in eine Pflegestufe eingestuft.
Auf Grundlage dieser Berechnung lag die Sozialhilfequote unter den Pflegeheimbewohnern
Baden-Wrttembergs Ende 2011 insgesamt bei 28,6 Prozent und damit um 2,5 Prozent-
punkte Gber dem Wert von 2001.

5.1.2 Nettogesamtaufwand fir Leistungsempfanger tber und unter 65 Jahren

Der Gesamtaufwand fiir Leistungen der vollstationéaren Hilfe zur Pflege setzt sich zusammen
aus den eigentlichen Leistungen fiir die Hilfe zur Pflege, den eventuell erganzend zu gewa h-
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renden Leistungen der Grundsicherung und Leistungen fir vollstationar Pflege bedirftige, die
im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt verbucht werden.

Abbildung 14: Nettogesamtaufwand in Baden-Wirttemberg fur Leistungen an Empfanger von
vollstationdrer Hilfe zur Pflege insgesamt und pro Einwohner 2001 - 2012
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lich

2006: Sondereinfluss ,Wohngelderstattungen firr Vorjahre* reduziert Netto-Gesamtaufwand einmalig.

Der Nettogesamtaufwand fur Leistungen an Empfanger von vollstationarer Hilfe zur Pflege
summierte sich fur die baden-wirttembergischen Stadt- und Landkreise im Jahr 2012 auf
einen Betrag in Hohe von 359,5 Millionen Euro. Dies entspricht rund 33 Euro pro Einwohner
im Jahr. 2001 betrug der entsprechende Aufwand noch rund 242 Millionen Euro — also 117
Millionen Euro weniger.

Im Jahr 2006 waren die verbuchten Nettoaufwendungen geringer als in den Vorjahren. In
diesem Jahr erhdhten sich die Einnahmen einmalig, da Wohngeld erstattet wurde. Im Jahr
2006 wurden auch die eingegangenen Erstattungen der Vorjahre verbucht. Sie reduzierten
dadurch den Nettoaufwand fur die vollstationdre Hilfe zur Pflege. Da die Kreise unterschied-
lich buchen, kann sich die Erstattung auch noch im Jahr 2007 ausgewirkt haben.

Im Jahr 2012 hatte Uber ein Viertel der Empfanger von vollstationarer Hilfe zur Pflege in Ba-
den-Wirttemberg zusatzlich Anspruch auf Grundsicherungsleistungen. Ihr Einkommen und
Vermdgen war so gering, dass sie davon den Lebensunterhalt nicht bestreiten konnten. In
absoluten Zahlen waren es 7.665 Personen. Insgesamt ging die Zahl der Leistungsempfan-
ger, die zusatzlich Anspruch auf Grundsicherungsleistungen haben, zwischen den Jahren
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2008 und 2011 zuriick. Im Jahr 2012 stieg sie an. Ob die hohe Zahl der Leistungsempfanger,
die zuséatzlich auf Grundsicherungsleistungen angewiesen sind, im Jahr 2012 einmalig hoch
ist oder ob dies zu einer dauerhaften Entwicklung fuhrt, kann erst in den ndchsten Jahren
beurteilt werden. Da die Zahl der Leistungsempfanger insgesamt stieg, ging der Anteil der
Empfanger von Grundsicherung an allen Empfangern zurtick. Er betrug im Jahr 2008 noch
31 Prozent. Von den unter 65-Jahrigen erhielten 51 Prozent zusatzlich Grundsicherungsleis-
tungen. In der Gruppe der Gber 65-Jahrigen war der Anteil mit 22,1 Prozent wesentlich ge-
ringer. Die Einkommenssituation der jingeren Pflegebedirftigen in Pflegeheimen ist — wegen
fehlender oder geringer Rentenanspriiche — in der Regel schlechter als die der tiber 65-
Jahrigen.

Der Gesamtaufwand in einem Stadt- oder Landkreis hangt vor allem von der absoluten Zahl
der Hilfeempfanger ab. Diese hangt wiederum von der Zahl der Pflegebediirftigen im Land-
kreis und diese von der Zahl der Menschen Uiber 80 Jahren bzw. der Bevdlkerungszahl ins-
gesamt ab. Die bevdlkerungsreicheren Stadt- und Landkreise haben folglich auch hdhere
Nettogesamtausgaben.

5.1.3 Nettogesamtaufwand pro Einwohner

Aussagekraftiger als der Nettogesamtaufwand insgesamt ist sein Bezug zur Einwohnerzahl.
Wenn der Nettoaufwand der Kreise fir Leistungen an Bewohner von Pflegeeinrichtungen
verglichen wird, missen alle relevanten Buchungsstellen beriicksichtigt werden. Neben dem
Aufwand fur Leistungen der volistationdren Hilfe zur Pflege werden auch Grundsicherungs-
leistungen und gegebenenfalls Leistungen im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt einbe-
zogen. Eine Differenzierung des Gesamtaufwands nach Altersgruppen ist nicht méglich. D a-
ten fur die Leistungen der Grundsicherung liegen nicht fur alle Kreis unterteilt in jungere und
altere Leistungsempfanger vor. Bezugsgré3e fur die Bildung der einwohnerbezogenen
Kennziffern ist die Gesamtbevdlkerung. Wegen Veranderungen der gesetzlichen Grundlagen
und der Verbuchungspraxis werden die Kennziffern ab dem Jahr 2007 dargestelit.

Durchschnittlich wurden im Jahr 2012 in Baden-Wirttemberg 33 Euro je Einwohner fir die
Hilfe zur Pflege (inkl. Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt) ausgegeben. Wie aus
Abbildung 14 ersichtlich, hat der Aufwand pro Einwohner (mit Ausnahme des Jahres 2006)
stetig zugenommen. Er betrug im Jahr 2001 noch 23 Euro pro Einwohner. Die steigende
Kennzahl spiegelt die wachsenden Hilfeempfangerzahlen zwischen 2001 und 2012 wider.
Da die Einwohnerzahl in diesem Zeitraum in Baden-W Urttemberg gestiegen ist, kann sie au-
Berdem auch ein Hinweis auf hdhere Ausgaben pro Leistungsempfanger sein.

Werden die Nettogesamtausgaben der einzelnen Kreise in Bezug zu ihrer Einwohnerzahl
gesetzt, kdnnen die Kreise bezilglich ihrer Ausgaben verglichen werden.
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Abbildung 15: Nettogesamtaufwand der Stadt- und Landkreise pro Einwohner 2007 — 2012
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Hilfe zur Pflege 2007 — 2012 - jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Land-
kreisen Baden-W lrttembergs. Bevélkerungsstatistik 2007 — 2011: Statistisches Landesamt Baden-W Urttemberg.

Die Stadtkreise hatten in den vergangenen vier Jahren einen Uberdurchschnittlichen Netto-
aufwand. Er lag im Jahr 2012 bei 48,6 Euro pro Einwohner. Spitzenreiter war die Stadt Ba-
den-Baden mit 62 Euro je Einwohner, gefolgt von Pforzheim mit 61,4 Euro und Heilbronn mit
51,8 Euro je Einwohner.

Der durchschnittliche Wert fiir die Flachenkreise betrug 29,8 Euro pro Einwohner. Die Span-
ne reicht dabei von 20 Euro je Einwohner im Landkreis Karlsruhe bis zu 49 Euro je Einwoh-
ner im Landkreis Lérrach. Die Kennzahlen entwickelten sich in den Kreisen zwischen den
Jahren 2007 und 2012 unterschiedlich.

Drei Kreise hatten 2012 einen geringeren Pro-Kopf-Aufwand als 2007. Die lbrigen Kreise
hatten im Jahr 2012 héhere Ausgaben pro Einwohner als 2007. Dabei gab es jedoch von
einem Jahr zum anderen auch Schwankungen. In sechs Kreisen stieg der Pro-Kopf-Aufwand
seit 2007 kontinuierlich an.

31
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Abbildung 16: Nettoaufwand fur Leistungen an Empféanger von vollstationarer
Hilfe zur Pflege pro Einwohner in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wirttembergs 2012
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Nettogesamtaufwand pro Leistungsempfanger — durchschnittliche Fallkosten

Die durchschnittlichen Fallkosten werden bestimmt, indem der Nettogesamtaufwand zur Ge-
samtzahl der Leistungsempfanger am Stichtag 31.12. in Beziehung gesetzt wird. Es handelt
sich also nicht um ,echte” Fallkosten. Mit der errechneten Kennziffer kbnnen aber Unter-
schiede in den Fallkosten aufgezeigt werden. Die Zahl der Leistungsempfanger im Jahres-
verlauf liegt nicht fir alle Kreise vor. Deshalb wird die Stichtagszahl verwendet.

Abbildung 17: Nettoaufwand fiir Leistungen an Empfanger von vollstationarer Hilfe zur Pflege
pro Leistungsempfanger in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wirttembergs 2012
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Hilfe zur Pflege 2012 - jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen
Baden-W lrttembergs.

Die durchschnittlichen Fallkosten betrugen 2012 13.094 Euro pro Leistungsempfanger.
Zwischen den Fallkosten pro Leistungsempfanger und den Gesamtaufwand gibt es eine sig-
nifikante Korrelation: Je héher die Fallkosten pro Leistungsempfanger sind, desto hoher ist
auch der Gesamtaufwand. Hohe Aufwendungen in einem Landkreis werden aber nicht not-
wendigerweise durch hohe Fallkosten pro Leistungsempfanger verursacht. Vielmehr kdnnte
es sein, dass die Fallkosten dort besonders hoch sind, wo es auch viele Leistungsempfanger
gibt und in der Folge die Gesamtausgaben entsprechend hoch sind.

12.823 |

Durchschnitt Landkreise [
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5.2 Hilfe zur Pflege in vollstation&ren Einrichtungen tuber 65 Jahren

5.2.1 Leistungsempfanger

Zum Stichtag 31.12.2012 erhielten 21.947 Leistungsempfanger Uber 65 Jahre vollstationdre
Hilfe zur Pflege. Die Zahl der Leistungsempféanger Gber 65 Jahren ist ausgehend von 16.476

im Jahr 2001 um 33 Prozent bis zum Jahr 2012 gestiegen.

Abbildung 18: Leistungsempfanger der vollstationaren Hilfe zur Pflege Uber 65 Jahren
absolut und bezogen auf 1.000 Einwohner Uber 65 Jahren 2001 bis 2012

25.000 + - 20
- 18
21.488| [21.690| |21.947
20.000 + 20.561 20.979 116
19.495 e
18.914
18.109 T 14
17.228
_ 16.476| |16-780
©15.000 + + 12
C
b
Qo
5 104 | [ 104 [T
2 o7 | | 98 || o7 || 99 |]100|]|100]] 00 |]|202]]201]]203]]10 ’
‘310.000 T + 8
[}
-
r 6
5.000 + + 4
r2
0 t t t t t t t t t t t 0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
C—Leistungsempfanger Uber 65 Jahren «=o==| eistungsempfénger tber 65 Jahren pro 1.000 Einwohner tber 65 Jahren

Grafik: KVJS. Datenbasis: Hilfe zur Pflege 2001-2012 - jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Land-
kreisen Baden-W rttembergs. Bevolkerungsstatistik 2000—2011: Statistisches Landesamt Baden-W Urttemberg.

Ende 2012 erhielten von 1.000 Einwohnern tGber 65 Jahren 10,4 Menschen Hilfe zur Pflege
in vollstationaren Einrichtungen. Da die Zahl der Menschen im Alter Giber 65 Jahren zwi-
schen den Jahren 2001 und 2012 zunahm, stieg die einwohnerbezogene Kennzahl nur mo-
derat an.

Wie bereits in Kapitel 3 beschrieben nimmt das Risiko, pflegebediirftig zu werden, mit dem
Alter zu. Die steigende Zahl an Leistungsempfangern hangt somit eng mit dem Anstieg der
alteren Bevolkerung zusammen.

Der Zuwachs bei den Leistungsempfangerzahlen ist nur teilweise durch den Anstieg der Be-
volkerung Uber 65 Jahren zu erklaren. Die Zahl der Uber 65-jahrigen Leistungsempfanger
nahm starker zu als die gleichaltrige Gesamtbevélkerung in Baden-Wirttemberg (Ausnahme:
2005-2006). Wie in Abbildung 5 zu sehen, nimmt das Risiko pflegebediirftig zu werden vor
allem ab dem Alter von 80 Jahren zu. Der grolRe Teil der Leistungsempfanger wird nicht nur
alter als 65 Jahre, sondern alter als 80 Jahre sein. Der prozentuale Anstieg der Bevolkerung
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im Alter Gber 80 Jahren lag in den vergangenen 5 Jahren immer Giber 3 Prozent und somit
immer Uber dem Anstieg der Leistungsempfanger. Der Anstieg der Leistungse mpfanger
h&ngt vor allem mit der gro3er werdenden Gruppe der Menschen im Alter Gber 80 Jahren
zusammen.

5.2.2 Pflegestufen

Abbildung 19: Pflegestufen der Leistungsempfanger Gber 65 Jahren in der vollstationaren Hilfe
zur Pflege in Baden-Wirttemberg in Prozent: 2001 — 2012
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Hilfe zur Pflege 2001- 2012 - jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Land-
kreisen Baden-W rttembergs.

Die Kosten fir die stationare Pflege erhohen sich mit steigendem Pflegebedarf. In der Regel
sind mit einer hheren Pflegestufe auch hthere Kosten verbunden. Menschen mit einem
héheren Pflegebedarf und damit hoherer Pflegestufe erhalten auch héhere Leistunge n aus
der Pflegeversicherung. Die Entgelte flr die Pflege steigen aber stérker als die Leistungen
der Pflegeversicherung. Der vierte Altenbericht'’ stellt fest, dass zunéchst weniger Heimbe-
wohner Unterstiitzung durch Sozialhilfe benétigten, als die Pflegeversicherung eingefihrt
wurde. Da die Heimentgelte steigen, gleichzeitig aber die Leistungsséatze der Pflegeversiche-
rung fur die einzelnen Pflegestufen im stationdren Bereich gleich bleiben, steigen aber die
Leistungsempfangerzahlen wieder an.

" Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2002: Vierter Altenbericht zur Lage der alteren Generation in
der Bundesrepublik Deutschland: Risiken, Lebensqualitéat und Versorgung Hochaltriger — unter besonderer Beriicksichtigung
demenzieller Erkrankungen, S. 87.

35



[ 4
J

Heimbewohner missen fur einen zunehmenden Anteil an Kosten selbst aufkommen. Insbe-
sondere in der Pflegestufe Il ist der Eigenanteil in der Regel sehr hoch. Von den Leistungs-
empfangern der Hilfe zur Pflege in volistationaren Einrichtungen im Alter tiber 65 Jahren war
im Jahr 2012 Uber ein Funftel in Pflegestufe 11l eingruppiert. Ihr Anteil an den Leistungsemp-
fangern hat in den letzten Jahren zugenommen. Der Anteil der Leistungsempfanger in Pfle-
gestufe Il nahm ebenfalls zu. Der Anteil der Leistungsempfanger in Pflegestufe | stieg zu-
nachst bis zum Jahr 2006 an und geht seitdem leicht zurtck.

Der Anteil der Pflegeheimbewohner an den Leistungse mpfangern, die keine Leistungen aus
der Pflegeversicherung (Pflegestufe 0) erhalten, ging kontinuierlich zuriick. Sie werden in der
Pflegestatistik des Statistischen Landesamtes nicht erfasst. Deshalb kann nur vermutet wer-
den, dass der Anteil der Menschen in Pflegestufe 0 in den Pflegeheimen generell zurtick-
geht. Sie nutzen vermutlich in groBerem Ausmal die inzwischen haufiger angebotenen Al-
ternativen der betreuten Wohnformen und der ambulanten Versorgungsangebote.

Abbildung 20: Pflegeheimbewohner und Empfanger von vollstationarer Hilfe zur Pflege Giber 65
Jahren (ohne Pflegestufe 0) in Baden-Wiirttemberg 2001- 2011
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Leistungsempfanger: Datenbasis: Hilfe zur Pflege 2001 - 2011 - jahrliche Erhebung des
KVJS bei den Stadt- und Landkreisen Baden-W rttembergs. Pflegestatistik 2001-2011: Statistisches Landesamt
Baden-W rttemberg.

Obwohl die Leistungen der Pflegeversicherung im Jahr 2008 angepasst wurden, kénnte sich
die Sozialhilfequote langfristig weiter erhéhen. Wie im Kapitel 3 erlautert, haben Frauen im
Alter ab 75 Jahren ein hoheres Risiko pflegebedirftig zu werden als Manner. Derzeit sind
fast zwei Drittel der pflegebedirftigen Personen Frauen.*® Der 4. Altenbericht zieht das Fazit,
dass es sich bei hochaltrigen Menschen, die auf Sozialhilfe angewiesen sind, vor allem um

'® Statistisches Bundesamt 2013: Pflegestatistik 2011. Pflege im Rahmen der Pflegeversicherung. Landervergleich Pflegeb e-
durftige. Wiesbaden, S. 5.
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allein lebende Frauen handelt.'® 14 Prozent der &lteren Frauen gaben 2012 im Mikrozensus

an, dass sie auf Einkunfte von Angehorigen angewiesen sind. Bei den Mannern lag dieser
Anteil bei 1 Prozent.

Auf die alteren Frauen sollte in der nahen Zukunft besonderes Augenmerk gelegt werden.
Die Erwerbsbiographien von Frauen, die in den nachsten Jahrzehnten zu den hochbetagten
Personen zahlen werden und damit einem hoéheren Pflegerisiko unterliegen, zeichnen sich
mehrheitlich durch haufige und lange Unterbrechungen aus.

Unterbrechungen oder Teilzeittatigkeit im Erwerbsleben spiegeln sich in der Einkommenssi-
tuation im Alter wider. Da sich die Familienstrukturen geédndert haben, werden zuklnftig
mehr Frauen im Alter geschieden sein und damit geringere Rentenanspriiche aus der Rente
des Ehemanns haben. Entsprechend gering wird das Einkommen der Frauen durch Rente
im Alter ausfallen. Es gibt erhebliche Einkommensunterschiede zwischen alteren Frauen und
Mannern. 36 Prozent der Frauen, die alter als 65 Jahre alt sind, verfligten 2012 tber ein per-
sonliches Nettoeinkommen unter 700 Euro. Bei den Mannern betrug der entsprechende An-
teil 6 Prozent.

Abbildung 21: Frauen und Mannern im Alter Giber 65 Jahren nach persénlichem Netto-
einkommen?® 2012
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Mikrozensus 2012. Statistisches Landesamt Baden-W rttemberg.

Die investive Forderung der Pflegeheime in Baden-Wirttemberg hat sich auf die Kosten der
Pflegeheime und die Pflegevergitungen ausgewirkt. Die Forderung wurde Ende 2010 einge-

' Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2002: Vierter Altenbericht zur Lage der &lteren Generation in
der Bundesrepublik Deutschland: Risiken, Lebensqualitdt und Versorgung Hochaltriger — unter besonderer Beriicksichtigung
demenzieller Erkrankungen, S. 84.

%0 Hohe des personlichen Nettoeinkommens: Summe aller Einkunftsarten ohne Steuern und Sozialversicherungsbeitréage, z. B.
Erwerbseinkommen, Rente, Pension, &ffentliche Unterstlizungen, Einkommen aus Vermietung und Verpachtung, Arbeitslo-
sengeld beziehungsweise -hilfe, Kindergeld, Wohngeld, Sachbeziige.
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stellt. Die Pflegesétze bei neu gebauten und neu sanierten Heimen werden sich vermutlich
dadurch erhéhen. Damit steigen auch die Kosten fur die Heimbewohner. Folglich kénnte sich
der Anteil der Heimbewohner, die ihren Eigenanteil aus eigenem Einkommen wie z.B. Rente
nicht mehr beitragen kénnen, erhéhen.

Auf der anderen Seite gibt es auch gegenlaufige Prozesse. Dazu zahlt, dass die Angebote
neben der stationaren Unterbringung in den letzten Jahren ausgebaut wurden. So gibt es
inzwischen eine gréRere Anzahl an ambulanten Angeboten und Tagespflegeeinrichtungen.

5.2.3 Kreisvergleich

In 21 Kreisen stieg die absolute Zahl der Senioren, die vollstationdre Hilfe zur Pflege erhal-
ten, zwischen den Jahren 2010 und 2012 kontinuierlich an. In den anderen Kreisen ist keine
einheitliche Entwicklung erkennbar.

Die Kennziffer ,Leistungsempfanger ab 65 Jahren pro 1.000 Einwohner ab 65 Jahren® be-
ricksichtigt sowohl die Veranderung der Zahl der Leistungsberechtigten als auch das
Wachstum der Altenbevélkerung.

Beim Vergleich der Stadtkreise mit den Landkreisen ergibt sich tiber die Jahre hinweg ein
stabiles Muster. Alle Stadtkreise in Baden-Wirttemberg weisen deutlich tiber dem Durch-
schnitt liegende Leistungsdichten auf. So kamen in den Stadtkreisen im Jahr 2012 auf 1.000
Einwohner ab 65 Jahren 15 Leistungsempféanger, in den Flachenkreisen 9,4 Leistungsemp-
fanger.
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Abbildung 22: Entwicklung der Empfanger von vollstationérer Hilfe zur Pflege tber 65 Jahren
pro 1.000 Einwohner Uber 65 Jahren in den Stadt- und Landkreisen 2005, 2009, 2011 und 2012
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Hilfe zur Pflege 2005- 2012 - jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Land-
kreisen Baden-W rttembergs. Bevolkerungsstatistik 2004-2011: Statistisches Landesamt Baden-W irttemberg.

Die Leistungsdichte in den Stadt- und Landkreisen nahm zwischen den Jahren 2005 und
2012 nur geringfligig zu. Die Zahl der Menschen im Alter tiber 65 Jahren stieg im gleichen
Zeitraum. Die steigende Zahl der Leistungsempfanger wird deshalb auf immer mehr Men-
schen im Alter Uber 65 Jahren bezogen. Die Spannbreite der Leistungsdichte zwischen den
Stadtkreisen und Landkreisen ist grof3. Wahrend im Landkreis Karlsruhe im Jahr 2012 auf
1.000 Einwohner tber 65 Jahren rund 7,1 Empfanger von vollstationdrer Hilfe zur Pflege
kamen, waren es in der Stadt Freiburg 19,5.
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Abbildung 23: Empfanger von vollstationarer Hilfe zur Pflege tUber 65 Jahren pro
1.000 Einwohner Uber 65 Jahren in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wirttembergs 2012
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Abbildung 24: Pflegestufen der Uber 65-jahrigen Empfanger von vollstationarer Hilfe zur Pflege
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Abbildung 24 zeigt, wie die Leistungsempfanger der Hilfe zur Pflege in den Stadt- und Land-
kreisen auf die unterschiedlichen Pflegestufen verteilt sind.

Der Anteil der Leistungsempfanger, die nicht in eine Pflegestufe eingestuft sind, bewegt sich
zwischen 3 Prozent im Landkreis Biberach und 16 Prozent in den Landkreisen Freudenstadt
und Sigmaringen. In fast allen Stadt- und Landkreisen ging in den vergangenen beiden Jah-
ren der Anteil der nicht eingestuften Leistungsempfanger zurtick. In den Stadten Stuttgart
und Pforzheim, dem Enzkreis und dem Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald nahm der An-
teil der nicht eingestuften Leistungsempfanger seit dem Jahr 2008 geringfuigig zu.

Die Spanne der Leistungsempféanger in Pflegestufe Ill reicht von 13 Prozent in Baden-Baden
bis zu 30 Prozent im Landkreis Tuttlingen.

Pflegepotenzial

Das Pflegepotenzial zeigt an, inwieweit altere Menschen durch Angehdérige in der eigenen
Wohnung oder in der Wohnung von Angehérigen gepflegt werden kénnen. W erden ambulan-
te Dienste oder andere institutionelle Angebote in hohem Malie in Anspruch genommen, ist
das ein Hinweis auf ein geringes vorhandenes hausliches Pflegepotenzial.

Die Sozialstruktur vor Ort hat Einfluss auf das hausliche Pflegepotenzial und somit auf die
Chance, in der Familie gepflegt zu werden. Die Verdnderungen in der demografischen Ent-
wicklung und in den Familienstrukturen in den vergangen Jahrzehnten werden sich auch
darauf auswirken, ob altere Menschen zunehmend in Pflegeheimen versorgt werden. Das
Pflegepotenzial &lterer Menschen hangt davon ab, ob sie mit einem Partner/in zusammenle-
ben, ob sie Kinder haben und ob diese in der Nahe wohnen bzw. ein Umzug in die Woh-
numgebung der Kinder méglich ist.

Wie bereits im Kapitel 2 erlautert, verschieben sich durch riickgangige Geburtenzahlen auf
der einen Seite und eine gestiegene Lebenserwartung fir geburtenstarke Jahrgange auf der
anderen Seite die Anteile der jingeren und der &lteren Bevdlkerung. Der Altenquotient gibt
das Verhaltnis der Bevolkerung im Alter zwischen 20 und 65 Jahren zur Bevdlkerung im Alter
Uber 65 Jahren wieder. Durch die Zunahme der alteren Bevolkerung hat es in den letzten
zehn Jahren eine sehr dynamische Entwicklung durchlaufen. Wéhrend im Jahr 2000 noch 25
Menschen tiber 65 Jahren auf 100 Personen zwischen 20 und 65 Jahren kamen, sind es
heute 32,3 dltere auf 100 jingere Personen. Es stehen also immer mehr dltere Menschen
einer gleichbleibenden Zahl jingerer Menschen gegentiber. Das Pflege potenzial der jinge-
ren Menschen nimmt also durch die demografische Entwicklung ab.

Eine weitere wichtige Entwicklung betrifft die veranderte Rolle der Frauen in der Familie. Es
sind fast ausschlieRlich Frauen, die pflegen. lhre zeitlichen Ressourcen sind jedoch zune h-
mend durch Erwerbstatigkeit gebunden. Friher gaben Frauen vor allem nach der Geburt von
Kindern haufig ihre Erwerbstatigkeit auf und widmeten sich ausschlie3lich Familienaufgaben.
Heute ist ein zunehmender Anteil der Mitter erwerbstétig. Dies kdnnte dazu fuhren, dass sie
auch in geringerem Umfang flr pflegebedirftige Angehérige zur Verfigung stehen kénnen.
Die Beschéftigungsquote® der Frauen kénnte ein Hinweis dafiir sein. Sie gibt zwar den zeit-
lichen Umfang der ausgetbten Erwerbstatigkeit nicht wider und umfasst nicht alle erwerbsta-
tigen Frauen. Trotzdem lasst sich ein statistischer Zusammenhang zwischen der Beschafti-

' Beschéftigungsstatistik 2009 der Bundesagentur fiir Arbeit.
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gungsquote der Frauen in einem Landkreis und dem Anteil der vollstationaren Hilfeempfan-
ger Uber 65 Jahren in einem Landkreis bestimmen. Der Anteil der Leistungsempfanger von
Hilfe zur Pflege im Alter Gber 65 Jahren in einem Landkreis ist umso hoher, je gré3er die
Beschaftigungsquote der Frauen im Landkreis ist.

Zukunftig wird eine langere Lebensarbeitszeit fur Frauen und Ménner zusatzlich die Moglich-
keit zur hduslichen Pflege einschranken.

Es wird also voraussichtlich zuklinftig eine Scherenentwicklung geben, d.h. auf der einen
Seite wird die Zahl pflegebedirftiger Menschen zunehmen, auf der anderen Seite wird es
durch die demografische (weniger Kinder) und die soziale (z.B. Mobilitat, zunehmende Frau-
enerwerbstatigkeit) Entwicklung das Pflegepotenzial abnehmen. Blinkert geht davon aus,
dass das Pflegepotenzial im Jahr 2050 nur noch 70 Prozent des Wertes flir 2009 betragen
wird. 2 Er zieht die Schlussfolgerung, dass der Anteil der Pflegebedirftigen, die zu Hause
versorgt werden kénnen, zukinftig stark zurtickgehen wird und die Nachfrage nach professi-
onellen und stationdren Angeboten zunehmen wird.

Ein flachendeckend ausgebautes Angebot an niedrigschwelligen Unterstiitzungs leistungen
und barrierefreien Wohnméglichkeiten tragt dazu bei, stationéare Pflegebedurftigkeit hinaus-
zuzogern und teilweise ganz zu vermeiden. In den letzten Jahren wurden in allen Kreisen
ambulante Angebote und das betreute Seniorenwohnen ausgebaut. Das Ausgangsniveau
war jedoch teilweise sehr unterschiedlich.

Unterschiede gibt es auch in der Ausstattung mit stationaren Pflegeplatzen. Bis vor einiger
Zeit mussten Pflegebedirftige in schlecht versorgten Regionen oft langere Wartezeiten in
Kauf nehmen oder auf ein weit vom Wohnort entferntes Pflegeheim ausweichen. Dies konnte
dazu gefiihrt haben, dass ein Umzug in ein Pflegeheim auch unter schwierigen hauslichen
Pflegebedingungen langer hinausgezégert wurde. Eine kirzere Verweildauer im Pflegeheim
erhoht die Chance, dass das Vermodgen eines Pflegebedurftigen ausreicht, um die laufenden
Kosten zu tragen. In Kreisen dagegen, die traditionell Giber ein hohes Angebot an stationdren
Pflegeplatzen verfugten und in denen somit seit jeher Wahlmoglichkeiten bestanden, kdnnte
dies einen gegenteiligen Effekt gehabt haben. Auch bei anderen sozialen Dienstleistungen
gibt es Hinweise daflir, dass bestehende Angebote sich ihre Nachfrage schaffen.

2 Blinkert, Baldo 2013: Chancen und Herausforderungen des demografischen Wandels: Aktives Altern und Pflegebediirftigkeit
in europdischen Kommunen und Landern der EU. Fifas-Schriftenreihe, Band 11, S. 127ff.
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5.3 Hilfe zur Pflege in vollstationaren Einrichtungen unter 65 Jahren
5.3.1 Leistungsempfanger

Zum Stichtag 31.12.2012 erhielten 5.510 Menschen in Baden-W rttemberg unter 65 Jahren
vollstationare Hilfe zur Pflege. Ihre Zahl hat sich zwischen 2001 und 2012 um insgesamt
1.119 erhéht. Die Zunahme entspricht einer Steigerung um 25 Prozent.

Die Zahl der Leistungsempféanger stieg in den Jahren zwischen 2001 und 2008 gleichmafig
an. Zwischen den Jahren 2008 und 2010 und von 2011 auf 2012 nahmen die Zahlen kraftig
zu.

Anders als bei der Zunahme der Bevolkerung im Alter tber 65 Jahren hangt die Zunahme
der Zahl der Leistungsempfanger nicht mit einer Zunahme der Bevdlkerung in der entspre-
chenden Altersgruppe zusammen. Die Zahl der Menschen im Alter unter 65 war in Baden-
Wirttemberg zwischen Ende 2003 und Ende 2009 ricklaufig. In den Jahren 2010 und 2011
nahm die Bevélkerung im Alter unter 65 Jahren zwar wieder zu, ihre Zahl war aber um
171.000 geringer als im Jahr 2001.

Abbildung 25: Leistungsempfanger der vollstationaren Hilfe zur Pflege unter
65 Jahren und pro 10.000 Einwohner unter 65 Jahren 2001 bis 2012
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Hilfe zur Pflege 2001 - 2012 - jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Land-
kreisen Baden-W lrttembergs. Bevolkerungsstatistik 2000-2011: Statistisches Landesamt Baden-W trttemberg.

Bei den Leistungsempféangern unter 65 Jahren handelt es sich um eine sehr heterogene
Gruppe. Nach den Ergebnissen einer aktuellen Erhebung zur gemeindepsychiatrischen Ver-
sorgung in Baden-Wrttemberg erhielten Ende 2011 2.182 Menschen unter 65 Jahren mit
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psychischer Erkrankung Hilfe zur Pflege in einer stationéren Einrichtung.?® Dies sind tiber 40
Prozent der Leistungsempfanger im Alter unter 65 Jahren. Tatsachlich durfte der Anteil der
Menschen mit psychischen Erkrankungen (einschlie3lich Suchterkrankungen) unter den
Leistungsempfangern in der Hilfe zur Pflege noch hoher sein, weil ein Teil dieser Menschen
in ,klassischen® Pflegeheimen lebt, und somit nicht separat erfasst wird. In einer vertiefenden
Erhebung der GPV-Dokumentation wurde in 14 Stadt- und Landkreisen der Anteil der Men-
schen in Pflegeheimen mit einer F-Diagnose nach ICD-10 erfasst. Legt man den Anteil der
F-Diagnosen fur alle Stadt- und Landkreise zugrunde, ergibt sich die Zahl von insgesamt
3.688 Menschen mit psychischer Erkrankung, die Hilfe zur Pflege erhalten.? Das sind rund
70 Prozent der Leistungsempféanger unter 65 Jahren.

Entsprechend der Vielfalt der individuellen Hilfebedarfe kénnen Leistungsempféanger unter 65
Jahren in den nachfolgenden Einrichtungen betreut werden:

¢ Pflegeheime und Fachpflegeheime, die sich auf die Versorgung von Menschen mit psy-
chischen Erkrankungen spezialisiert haben

o Pflegeheime, die sich auf spezielle somatische Erkrankungen oder jiingere Menschen mit
schwerst korperlichen Behinderungen spezialisiert haben, z.B. MS-Erkrankte, Apalliker.
Die meisten dieser Pflegeheime haben einen tberregionalen Einzugsbereich.

e Komplexe Pflegeheime mit Abteilungen fiir Jiingere und Altere (Kreispflegeheime)

e Klassische Altenpflegeheime, in denen viele der jingeren Pflegebediirftigen fehlplatziert
sind.

Bei der Interpretation und dem Vergleich der Kennziffern fir unter 65-jahrige Leistungsemp-
fanger sind folgende Punkte zu beachten:

e Bewohner von ,binnendifferenzierten” Einrichtungen (speziellen Pflegeabteilungen in
Einrichtungen der Behindertenhilfe mit Versorgungsvertrag nach SGB Xl) erhalten in der
Regel neben den Leistungen der Pflegeversicherung zusatzliche Leistungen der Einglie-
derungshilfe.

e Der Einrichtungstyp allein ist kein Indikator fur das Alter der Bewohner. Aufgrund der de-
mografischen Verénderungen leben zunehmend auch pflegebedirftige Menschen mit
Behinderung tiber 65 Jahren in Fachpflegeheimen und in Abteilungen fir Menschen mit
Behinderung in Kreispflegeheimen.

e Ein direkter Vergleich der Kennziffern der Hilfe zur Pflege fir die unter und tber 65-
Jahrigen ist nicht mdglich. Die Zahlen wurden auf unterschiedliche Bevélkerungsgruppen
bezogen.

% Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-W irttemberg/Landkreistag Baden-W iirttemberg/Stadtetag Baden-

W irttemberg (2013): Dokumentation Gemeindepsychiatrischer Verbund Baden-W urttemberg 2011/2012. Stuttgart. S. 30.
24 Kommunalverband firr Jugend und Soziales Baden-W iirttemberg/Landkreistag Baden-W iirttemberg/Stadtetag Baden-

W irttemberg (2013): Dokumentation Gemeindepsychiatrischer Verbund Baden-W rttemberg 2011/2012. Stuttgart. S. 31.
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¢ Die relativ kleinen Fallzahlen bei den unter 65-jahrigen Leistungsempfangern werden auf
einen relativ groRen Bevolkerungsanteil bezogen. Kleine Unterschiede in den absoluten
Fallzahlen kénnen betrachtliche Veranderungen bei den Kennziffern hervorrufen.

5.3.2 Pflegestufen

Von den Leistungsempféangern in der vollstationdren Hilfe zur Pflege, die junger als 65 Jahre
alt sind, waren im Jahr 2012 27 Prozent nicht in einer Pflegestufe eingestuft. Sie hatten somit
keine Einnahmen aus der Pflegeversicherung. Der Anteil der nicht eingestuften Leistungs-
empfanger ist fast viermal so hoch wie bei den Leistungsempfanger im Alter tiber 65 Jahren
(7 Prozent). Vermutlich ist der hohe Anteil psychiatrisch Pflegebedirftiger unter den jingeren
Leistungsempfangern daflir mitverantwortlich. Sie fallen haufig durch das ,Raster” des Pfle-
gebediirftigkeitsbegriffs der Pflegeversicherung. Der Anteil der nicht eingestuften Leistungs-
empfanger ging in den letzten finf Jahren kontinuierlich zurtick. Die Anteile der Leistungs-
empfanger der Pflegestufe | blieben in diesem Zeitraum fast unverandert. Daflir stiegen die
Anteile der Leistungsempfanger in den Pflegestufen Il und Il an.

Abbildung 26: Pflegestufen der Leistungsempféanger unter 65 Jahren in der vollstatio-
naren Hilfe zur Pflege in Baden-Wirttemberg in Prozent 2002-2012
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Hilfe zur Pflege 2002- 2012 - jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Land-
kreisen Baden-W Urttembergs.

Insgesamt sind von den jingeren (eingestuften) Pflegeheimbewohnern unter 65 Jahren rund
64 Prozent auf Leistungen der Hilfe zur Pflege angewiesen. Die Sozialhilfequote war mehr
als doppelt so hoch wie bei den alteren Leistungsempfangern lber 65 Jahren. Der Grund
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dirfte in der schlechteren Einkommenssituation der Leistungsempfénger unter 65 Jahren
liegen. Sie haben bei Erwerbsunfahigkeit meist keine oder nur geringe eigene Rentenan-
spriche und sind deshalb haufiger auf Sozialhilfe angewiesen.

Abbildung 27: Pflegeheimbewohner und Empféanger von vollstationarer Hilfe zur Pflege unter
65 Jahren (ohne Pflegestufe 0) in Baden-Wirttemberg 2001-2011
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Hilfe zur Pflege 2001-2011 - jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Land-
kreisen Baden-Wrttembergs. Pflegestatistik 2001-2011: Statistisches Landesamt Baden-W Urttemberg.

5.3.3 Kreisvergleich

Die Zahl der Leistungsempfanger unter 65 Jahren insgesamt hat seit dem Jahr 2006 zuge-
nommen. Ihr Anteil an allen Leistungsempfangern macht einen konstanten Anteil von rund
20 Prozent tuber alle Jahre aus. Der Anteil der Leistungsempfanger unter 65 Jahren an allen
Leistungsempfangern ist in den Stadt- und Landkreisen unterschiedlich verteilt. In UIm waren
11 Prozent aller Leistungsempfanger unter 65 Jahre alt, im Landkreis Emmendingen dage-
gen 28 Prozent.

Auch die Entwicklung der Leistungsempfangerzahlen verlief uneinheitlich. In 12 Stadt- und
Landkreisen nahm die Zahl der Leistungsempfanger zwischen 2008 und 2012 kontinuierlich
zu. In einigen Kreisen nahm die Zahl der Leistungsempfanger um ein Drittel zu. Der Alb-
Donau-Kreis und der Landkreis Biberach zeigen Zuwachse von tber 60 Prozent, allerdings
ausgehend von niedrigen Empfangerzahlen, so dass die Empfangerzahlen der beiden Land-
kreise auch im Jahr 2012 noch unterdurchschnittlich sind.

7 Stadt- und Landkreise hatten im Jahr 2012 geringere Empfangerzahlen als im Jahr 2008.
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Abbildung 28: Entwicklung der Empféanger von vollstationarer Hilfe zur Pflege unter 65 Jahren
pro 10.000 Einwohner unter 65 Jahren in den Stadt- und Landkreisen 2005 — 2012
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Hilfe zur Pflege 2005-2012 - jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Land-
kreisen Baden-W rttembergs. Bevolkerungsstatistik 2004-2011: Statistisches Landesamt Baden-W irttemberg.

Die Stadtkreise hatten im Jahr 2012 durchschnittlich 8,5 Leistungsempfénger, die Landkreise
durchschnittlich 5,8 Leistungsempfanger pro 10.000 Einwohner in dieser Altersgruppe. Ne-
ben den Stadtkreisen hatten auch die Landkreise Breisgau-Hochschwarzwald, Emmendin-
gen, Goppingen, Konstanz und Lorrach uberdurchschnittiche Empfangerzahlen bezogen auf
die Einwohnerzahlen im Landkreis.

Beim Vergleich der Kennziffern zum Stand 31.12.2012 fallt wie in den Vorjahren die betracht-
liche Streuung der Leistungsdichten zwischen den Kreisen auf. Die Spanne reicht von 3
Leistungsempfangern pro 10.000 Einwohner unter 65 Jahren im Landkreis Tubingen bis hin
zu 13,5 Leistungsempféangern pro 10.000 Einwohner unter 65 Jahren in der Stadt Pforzheim.
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Abbildung 29: Empfanger von vollstationarer Hilfe zur Pflege unter 65 Jahren pro

10.000 Einwohner unter 65 Jahren 2012
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Hilfe zur Pflege 2012 - jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen
Baden-Wirttembergs. Bevolkerungsstatistik 2011: Statistisches Landesamt Baden-W Urttemberg.
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Abbildung 30: Pflegestufen der unter 65-jahrigen Empfanger von vollstationérer Hilfe zur Pfle-
ge in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wirttembergs am 31.12.2012 in Prozent
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Die Leistungsempfanger sind in den einzelnen Stadt- und Landkreisen unterschiedlich auf
die Pflegestufen verteilt. Wahrend z. B. im Main-Tauber-Kreis nur 8 Prozent der unter 65-
jahrigen Empfanger von vollstationarer Hilfe zur Pflege keine Leistungen aus der Pflegever-
sicherung erhalten, sind es in Freiburg 47 Prozent.

Die Unterschiede kénnten auf einer unterschiedlichen Zusammensetzung der Leistungsemp-
fanger, z.B. nach Alter, Ursache der Pflegebediirftigkeit, Krankheitsbild und familiarem U m-
feld beruhen. Dartber hinaus spielen auch Unterschiede in der vorstationaren und stationa-
ren Angebotsstruktur, der Form der Leistungsgewahrung oder der Einstufungspraxis der
Medizinischen Dienste der Krankenkassen eine Rolle. Beispielsweise ist im Regierungsbe-
zirk Freiburg der Anteil der Leistungsempfanger, die nicht in eine Pflegestufe eingestuft sind
Uberdurchschnittlich hoch.
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6 Zusammenfassung und Ausblick

Der Bericht Hilfe zur Pflege in vollstationaren Einrichtungen 2012 stellte zunachst die Ent-
wicklung der Bevdlkerung und der Pflegebedirftigen in Baden-Wirttemberg dar. Die Zahl
der hochaltrigen Menschen nahm in den vergangenen Jahren zu. Sie wird auch in Zukunft
weiter steigen. Das Risiko pflegebedirftig zu werden nimmt mit steigendem Alter zu. Des-
halb wird es in den kommenden Jahren mehr pflegebedurftige Menschen geben.

Der zunehmenden Zahl alterer Menschen steht eine zuriickgehende Zahl jiingerer Men-
schen gegenuber. Zusétzlich werden die Menschen kinftig in starkerem Umfang durch Er-
werbstatigkeit gebunden sein. Dadurch sinkt das Potenzial an hauslicher Pflege.

Der Nettogesamtaufwand fiir die vollstationare Hilfe zur Pflege hatte im Jahr 2012 mit

359,5 Millionen Euro ein erhebliches Volumen. Die Aufwendungen werden sich voraussicht-
lich weiter erh6hen. Der Umfang der Erhhung hangt von einem Blindel an Faktoren ab.
Dazu zahlt beispielsweise, wie sich die Leistungen der Pflegeversicherung

entwickeln, oder ob neben den Pflegeheimen alternative Versorgungsformen zur Verfligung
stehen. Die Nettoaufwendungen pro Einwohner der einzelnen Kreise weichen voneinander
ab. Die Unterschiede zwischen den Stadt- und Landkreisen sind Uber die Jahre stabil geblie-
ben.

Die Leistungsempfanger wurden in die Personen Gber 65 Jahren und die Personen unter 65
Jahren unterschieden. Die Leistungsempféangerzahlen sind kontinuierlich gestiegen.
Leistungsempfanger Gber 65 Jahren sind Gberwiegend Frauen. Uber die Leistungsempfan-
ger unter 65 Jahren gibt es nur unzureichende Informationen. Mindestens ein Drittel davon
sind Menschen mit einer seelischen Behinderung, die in einer speziellen Einrichtung der
psychiatrischen Pflege untergebracht sind.

Fur die Zahl der Leistungsempfanger und den Nettoaufwand in der vollstationaren Hilfe zur
Pflege ist eine dynamische Zunahme zu erwarten. Daflir sprechen:

e die demografische Entwicklung und die damit verbundene weitere Erhéhung der Zahl
Demenzkranker,

e die wachsende Zahl von alteren Menschen, die durch Licken in der Erwerbsbiografie
und generell sinkende Rentenanspriche im Alter ein geringes Einkommen haben,

e weitere Kostensteigerungen im Pflegebereich, die durch den absehbaren Mangel an
Pflegekraften und

e den Wegfall der Investitionskostenférderung fur Pflegeheime, der sich auf die Pflegesat-
ze neu gebauter oder sanierter Einrichtungen auswirkt, noch verstarkt werden.

Zuverlassige Prognosen sind derzeit nicht mdglich. Die bisherigen und zukunftig zu erwar-
tenden Entwicklungen machen deutlich, dass eine fundierte Datengrundlage und Analyse im
Bereich der Leistungen der vollstationaren Hilfe zur Pflege bendtigt wird. Der KVJS wird sei-
ne Berichterstattung flr die Stadt- und Landkreise fortsetzen und bei Bedarf weiter differen-
zieren.
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Wirttembergs am 31.12. des jeweiligen Jahres

Uber 65 Jahre

unter 65 Jahre

Stadt- bzw. Landkreis 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Stuttgart 1.416 1.419 1.483 377 363 360
Boblingen 502 521 522 147 150 162
Esslingen 780 775 756 217 218 223
Go6ppingen 524 530 546 153 162 162
Ludwigsburg 847 840 890 225 241 261
Rems-Murr-Kreis 682 703 722 186 181 201
Heilbronn, Stadt 378 420 431 126 117 113
Heilbronn, Land 431 450 491 144 143 145
Hohenlohekreis 194 196 207 55 55 51
Schwaébisch Hall 369 390 394 74 74 91
Main-Tauber-Kreis 279 289 272 39 36 40
Heidenheim 317 331 332 65 60 69
Ostalbkreis 538 566 575 166 165 160
RB Stuttgart 7.257 7.430 7.621 1.974 1.965 2.038
Baden-Baden 224 228 222 38 34 35
Karlsruhe, Stadt 909 823 806 233 195 188
Karlsruhe, Land 587 617 602 144 157 152
Rastatt 478 493 517 120 128 135
Heidelberg 355 365 347 75 70 86
Mannheim 983 993 1.020 246 258 265
Neckar-Odenwald-K. 286 304 289 70 65 71
Rhein-Neckar-Kreis 961 892 890 233 210 198
Pforzheim 431 469 488 132 124 129
Calw 327 330 361 83 80 81
Enzkreis 287 292 304 70 71 84
Freudenstadt 245 238 235 35 41 40
RB Karlsruhe 6.073 6.044 6.081 1.479 1.433 1.464
Freiburg 632 649 595 182 182 191
Breisg.-Hochschw. 497 528 528 162 176 187
Emmendingen 379 341 350 135 141 139
Ortenaukreis 940 928 892 159 154 170
Rottweil 335 343 359 78 85 84
Schwarzw.-Baar-K. 539 536 550 107 113 115
Tuttlingen 214 208 210 46 50 61
Konstanz 651 676 701 173 171 204
Lorrach 587 571 623 171 170 209
Waldshut 330 317 322 89 91 96
RB Freiburg 5.104 5.097 5.130 1.302 1.333 1.456
Reutlingen 419 411 397 69 69 67
Tubingen 275 276 256 46 47 55
Zollern-Alb-Kreis 296 283 285 63 65 70
Ulm 287 288 301 43 43 37
Alb-Donau-Kreis 252 254 252 40 48 53
Biberach 279 302 298 51 54 61
Bodenseekreis 441 477 474 62 74 61
Ravensburg 574 588 589 103 89 85
Sigmaringen 231 240 263 68 76 63
RB Tibingen 3.054 3.119 3.115 545 565 552
Baden-Wirttemberg 21.488 21.690 21.947 5.300 5.296 5.510
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Tabelle 2: Nettogesamtaufwand fir Leistungen der vollstationdren Hilfe zur Pflege (einschlie3-
lich anteiliger Leistungen der Grundsicherung

Stadt- bzw. Landkreis 2009 2010 2011 2012

Stuttgart 23.988.709 25.405.953 28.466.992 29.571.442
Boblingen 8.104.033 8.359.206 9.215.079 9.374.729
Esslingen 13.692.187 13.826.864 14.233.491 15.061.472
Go6ppingen 8.870.994 9.502.490 10.246.839 10.490.131
Ludwigsburg 11.869.677 12.150.454 13.891.965 14.853.086
Rems-Murr-Kreis 11.177.327 13.535.960 11.676.883 11.720.065
Heilbronn, Stadt 6.083.330 6.063.400 6.282.445 6.432.930
Heilbronn, Land 7.699.109 7.615.396 7.673.375 8.198.357
Hohenlohekreis 3.126.088 2.866.261 3.044.134 3.160.593
Schwaéabisch Hall 5.369.259 5.331.567 6.016.219 6.028.123
Main-Tauber-Kreis 3.033.590 3.094.913 3.184.118 3.328.459
Heidenheim 5.112.952 4.,598.986 4.,944.693 4.951.848
Ostalbkreis 8.693.834 9.403.299 9.514.018 9.628.450
RB Stuttgart 116.821.089 121.754.749 128.390.251 132.799.685
Baden-Baden 2.664.872 2.98.5.970 3.260.945 3.369.839
Karlsruhe, Stadt 12.014.403 12.751.290 13.301.836 13.672.620
Karlsruhe, Land 7.089.589 7.657.447 8.350.494 8.655.893
Rastatt 6.623.932 6.628.652 7.277.978 7.718.490
Heidelberg 5.244.323 5.536.427 5.907.578 5.984.808
Mannheim 15.133.888 15.426.930 16.004.472 15.856.405
Neckar-Odenwald-Kreis 5.064.084 3.471.422 3.654.858 3.578.371
Rhein-Neckar-Kreis 13.828.083 12.860.067 14.120.791 14.500.581
Pforzheim 6.038.608 6.207.353 6.650.972 7.415.699
Calw 4.236.250 3.928.712 4.404.730 5.123.152
Enzkreis 4.164.106 4.346.067 4.364.289 4.614.664
Freudenstadt 3.080.147 3.198.689 3.390.814 3.169.854
RB Karlsruhe 85.182.285 84.999.026 90.689.757 93.660.374
Freiburg 10.251.929 11.620.696 11.174.560 11.685.177
Breisgau-Hochschwarzwald 7.739.379 7.787.352 8.768.476 9.307.653
Emmendingen 5.565.100 5.795.439 6.057.858 6.340.968
Ortenaukreis 12.910.502 12.983.265 12.999.999 13.171.832
Rottweil 5.199.281 5.516.881 5.283.861 5.778.977
Schwarzwald-Baar-Kreis 7.699.860 7.831.901 8.243.023 7.698.017
Tuttlingen 3.357.310 3.247.033 3.713.543 3.093.705
Konstanz 9.196.772 10.290.926 10.358.293 11.354.053
Lorrach 9.494.646 9.797.150 8.669.405 10.913.084
Waldshut 4.488.651 5.416.173 4.957.868 4.069.928
RB Freiburg 75.903.431 80.286.816 80.226.886 83.413.394
Reutlingen 7.006.756 6.463.674 6.437.171 6.533.978
Tubingen 4.257.930 4.442.334 4.945.990 4.571.958
Zollern-Alb-Kreis 4.326.616 4.263.808 4.350.356 4.589.712
Ulm 4.891.203 4.859.113 4.871.144 4.470.310
Alb-Donau-Kreis 3.592.499 3.748.262 4.295.329 4.564.855
Biberach 4.526.185 4.822.726 5.109.836 4.560.638
Bodenseekreis 6.259.625 6.438.622 6.758.232 6.868.867
Ravensburg 7.963.770 7.991.673 8.538.518 9.043.440
Sigmaringen 3.597.468 4.301.567 4,583.972 4.458.417
RB Tilbingen 46.422.052 47.331.779 49.890.548 49.662.175
Baden-Wirttemberg 324.328.857 334.372.370 349.197.441 359.535.628




Hilfe zur Pflege 2012

L
J

Abbildung 31: Empféanger von vollstationéarer Hilfe zur Pflege Uber 65 Jahren
pro 1.000 Einwohner Uber 65 Jahren in den Stadt- und Landkreisen 2009 — 2012
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Abbildung 32: Empféanger von vollstationéarer Hilfe zur Pflege Uber 65 Jahren
pro 1.000 Einwohner Uber 65 Jahren in den Stadt- und Landkreisen 2009 — 2012
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Abbildung 33: Empféanger von vollstationarer Hilfe zur Pflege unter 65 Jahren

pro 10.000 Einwohner unter 65 Jahren in den Stadt- und Landkreisen 2009 — 2012
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Abbildung 34: Empféanger von vollstationéarer Hilfe zur Pflege unter 65 Jahren
pro 10.000 Einwohner unter 65 Jahren in den Stadt- und Landkreisen 2009 — 2012
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