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Im Juli 2008 hat der Landesjugendhilfeausschuss des Kommunalverbandes fur Jugend
und Soziales Baden-Wirttemberg einen ersten landesweiten Bericht zu Entwicklungen
und Rahmenbedingungen der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen verabschiedet. Er
schafft eine solide Grundlage fir die Einschatzung aktueller Jugendhilfeentwicklungen in
den 44 Stadt- und Landkreisen Baden-Wirttembergs und der Rahmenbedingungen, un-
ter denen sie sich verandern. In der Gesamtschau der darin beriicksichtigten vielfaltigen
Daten bietet der Bericht den Stadt- und Landkreisen und anderen Interessierten zahirei-
che Impulse fur differenzierte Standortbestimmungen und eine zielgerichtete und effizi-
ente Weiterentwicklung der Jugendhilfestrukturen.

Die vorliegende Kurzfassung des Berichts wendet sich an fachlich Interessierte und poli-
tisch Verantwortliche, denen das Wissen um die wesentlichen Erkenntnisse des Berich-
tes wichtig, die Lektlre des umfangreichen Gesamtberichtes aber zu aufwandig oder
auch allein aus zeitlichen Grinden nicht mdglich ist.

Die Berichterstattung ist ein von allen 6ffentlichen Tragern, den freien Tragern und dem
KVJS gemeinsam getragenes Projekt. Auf dieser Basis wiinschen wir diesem ersten Be-
richt und insbesondere auch dieser Kurzbroschiire eine starke Verbreitung und ertrag-
reiche Auswertungen auf der értlichen Ebene. Die Expertinnen und Experten des KVJS-
Landesjugendamtes stehen den Jugendamtern und anderen Interessierten dabei gerne
beratend und unterstitzend zur Seite.

Karl Rdckinger Roland Klinger
Verbandsvorsitzender Verbandsdirektor
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1. Worum es geht

Fir eine qualifizierte Ausgestaltung der Angebots- und Leistungsstrukturen der Kinder-
und Jugendhilfe bendétigen die Jugendamter, kommunalpolitisch Verantwortliche und die
freien Trager vielfaltige Informationen zur Inanspruchnahme der Jugendhilfeleistungen,
bezlglich der flr Kinder und Familien verfligbaren Angebote sowie fundierte Einschat-
zungen zum Wandel von Handlungsbedarfen und zu den Ursachen solcher Veranderun-
gen. Neben der genauen Kenntnis der ortlichen Gegebenheiten, Gber die die Jugendam-
ter im Rahmen ihrer o6rtlichen Jugendhilfeplanung verfligen, gewinnen vergleichende Be-
trachtungen zu Entwicklungen in anderen Stadt- und Landkreisen immer mehr an Be-
deutung. Solche kreisvergleichenden Standortbestimmungen, die wichtige Impulse fiir
die Optimierung der Arbeit im eigenen Kreis erschlieRen konnen, spielen gerade auch im
Bereich der Hilfen zur Erziehung eine wichtige Rolle, zumal die Inanspruchnahme dieser
Jugendhilfeleistungen fur junge Menschen und deren Familien auch in Baden-Wurttem-
berg bis in die jliingste Zeit gestiegen ist.

Unabdingbare Voraussetzung solcher Vergleichsbetrachtungen ist allerdings eine Da-
tenbasis, die die vielfaltigen Gegebenheiten in den Zustandigkeitsbereichen aller 48 Ju-
gendamter in den 9 Stadtkreisen, den 35 Landkreisen und bei 4 kreisangehorigen Stad-
ten in Baden-Wirttemberg in einer vereinheitlichten Form erfasst, weil allein auf einer
solchen standardisierten Datenbasis sachgerechte und damit aussagekraftige Einschat-
zungen Uberhaupt erst moglich werden.

Das KVJS-Landesjugendamt stellt den értlichen Tragern der Jugendhilfe und allen ande-
ren Interessierten mit dem im Sommer 2008 vorgelegten ,Bericht zu Entwicklungen und
Rahmenbedingungen der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen in Baden-Wirttem-
berg“ eine solche umfassende Datengrundlage zur Verfigung. Der Bericht bietet viel-
faltige Informationen und Fakten zum Jugendhilfeleistungsprofil und zu sozialstrukturel-
len Gegebenheiten in den Stadtkreisen und Landkreisen Baden-Wirttembergs, und er
untersucht den Einfluss, den die sozialen Lebensverhaltnisse der Birgerinnen und Biir-
ger und insbesondere der jungen Menschen auf die Inanspruchnahme der Hilfen zur Er-
ziehung haben. Mit diesen Analysen und dem Herausarbeiten der Besonderheiten der in
den Kreisen bestehenden Leistungsstrukturen liefert der Bericht vielfaltige Impulse zur
Reflexion und gegebenenfalls auch Optimierung der bisherigen Jugendhilfepraxis im je-
weiligen Kreis.

Die hier vorliegende Zusammenfassung beschrankt sich auf die Darstellung grundlegen-
der Erkenntnisse dieses ersten landesweiten Berichts, da Ausfiihrungen zu einzelnen
Kreisen den Rahmen einer solchen Kurzfassung véllig sprengen wirden. Dies gilt vor al-
lem auch deshalb, weil das Ursachengeflecht der Hilfehdufigkeiten in den Kreisen nur in
der Zusammenfihrung einer Vielzahl von Faktoren entfaltet werden kann, die kreisbezo-
gen — bildlich gesprochen — wie Teile eines Mosaiks zusammengefiigt werden missen.
Ein solcher kreisbezogener Erkenntnisgewinn kann nur im Zuge der weiteren Arbeit mit
dem Bericht auf der ortlichen Ebene erschlossen werden, bei der das KVJS-Landesju-
gendamt die Jugendamter, die dies wiinschen, zielgerichtet unterstitzt.
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2. So wurde gearbeitet

Der Bericht basiert in erster Linie auf der Auswertung zahlreicher statistischer Quellen
unterschiedlichster Stellen seitens des Landesjugendamtes und auf wenigen, knapp ge-
haltenen Erhebungen, die das Landesjugendamt jahrlich erganzend bei allen Jugend-
amtern in Baden-Wirttemberg durchfiihrt. Die Arbeit mit diesen unterschiedlichen Da-
tenquellen hat zur Folge, dass der Bericht das Datenmaterial zum Teil fur alle 48 Ju-
gendamter in den 9 Stadtkreisen, den 35 Landkreisen und in 4 kreisangehdrigen Stad-
ten, zum Teil aber auch nur bezlglich der 44 Stadt- und Landkreise ausweisen kann.
Grundlage der Analysen des Berichts sind - entsprechend ihrer Verfigbarkeit zum Zeit-
punkt der Erarbeitung des Berichtes - im Schwerpunkt die Daten aus dem Jahr 2006 so-
wie deren Veranderungsdynamik im Zeitraum von 2003 bis 2006.

Wenngleich im Zentrum der Datenaufbereitungen und Interpretationen naturlich die Be-
trachtungen und Analysen zur Situation in den Stadt- und Landkreisen in Baden-W(rt-
temberg stehen, beschaftigt sich das erste Kapitel des Berichtes mit einem ,Blick tber
den Tellerrand®, der die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen in Baden-Wirttemberg
im Vergleich zu den anderen Bundeslandern verortet. Dies ist deshalb sinnvoll, weil so
beurteilt werden kann, ob die hiesigen Entwicklungen moglicherweise vom bundeswei-
ten Gesamttrend abweichen, und wenn ja, in welcher Weise. So ergibt sich ein empi-
risch fundierter Bezugsrahmen, vor dessen Hintergrund die Veranderungen innerhalb
des Bundeslandes noch qualifizierter eingeschatzt werden kénnen. Wie im umfangrei-
chen Gesamtbericht werden auch im Folgenden zunachst zentrale Ergebnisse dieser
bundeslandervergleichenden Betrachtungen kurz vorgestellt, bevor es dann ausfihrli-
cher um die Ergebnisse bezogen auf Baden-Wirttemberg geht. Da fiir den Bundeslan-
dervergleich bisher nur alle funf Jahre verlassliche Fallzahlstatistiken zur Verfugung ste-
hen, beruht dieser Vergleich auf dem Zeitraum von 2000 bis 2005.
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1. Befunde aus dem Bundeslandervergleich

* Nahezu flaichendeckender Fallzahlenanstieg erzieherischer Hilfen in den westli-
chen Bundeslandern

¢ Bundesweit deutlich geringste Inanspruchnahme stationarer Erziehungshilfen
in Baden-Wiirttemberg (und Bayern) und niedrigste Ausgaben fiir Hilfen zur Er-
ziehung

» Starke Nutzung von nicht-stationaren Hilfen und vergleichsweise geringere so-
zialstrukturelle Belastungen begiinstigen diese Situation

Im Zeitraum vom Jahr 2000 bis zum Jahr 2005 haben die Fallzahlen der Hilfen zur Er-
ziehung in der Gesamtschau der westlichen Bundeslander spiirbar zugenommen. Dieser
Anstieg der Hilfe- und Unterstitzungsleistungen fur junge Menschen und deren Familien
vollzog sich fast ausschlieRlich im Bereich der nicht-stationaren Erziehungshilfen, die so-
wohl die ambulanten Angebote wie die Soziapadagogische Familienhilfe, soziale Grup-
penarbeit und Erziehungsbeistandschaft umfassen als auch die Erziehung in Tagesgrup-
pen. Die Zuwachse beliefen sich in der Summe aller nicht-stationaren Hilfeformen auf 35
Prozent. Trotz dieses erheblichen Ausbaus waren jedoch die stationaren Hilfen in Pfle-
gefamilien, in Heimerziehung und in sonstigen betreuten Wohnformen kaum riicklaufig.
Die absoluten Fallzahlen gingen um lediglich 3 Prozent zurtick. Da sich in diesem Zeit-
raum in den westlichen Bundeslandern in Folge des demografischen Wandels auch die
Zahl der jungen Menschen im Alter von bis zu 21 Jahren um 3 Prozent verringerte, blieb
die Hilfehaufigkeit je 1000 der 0 bis unter 21-Jahrigen konstant. Somit konnte der deut-
liche Ausbau des nicht-stationaren Sektors offenbar einen Anstieg der stationaren Fall-
zahlen bremsen, eine Reduzierung der Inanspruchnahme stationarer Hilfen trat dem ge-
genulber jedoch nicht ein. In der Gesamtschau aller Hilfearten bestatigt sich damit die
seit langem beobachtete Tendenz, dass der Anteil der jungen Menschen und Familien,
die zur Gewabhrleistung gelingender Erziehung auf erzieherische Hilfen angewiesen sind,
stetig zunimmt.

Auch in Baden-Wirttemberg Iasst sich anhand der steigenden Fallzahlen erzieheri-
scher Hilfen ein weiterhin wachsender Unterstitzungsbedarf beobachten. Allerdings un-
terscheidet sich die hiesige Dynamik dadurch, als sowohl die Zunahme der nicht-stati-
onaren Hilfen als auch der Riickgang der stationaren Fallzahlen im Bundeslanderver-
gleich Uberdurchschnittlich stark ausfielen, so dass also ein besonders kraftiger Ausbau
des nicht-stationaren Sektors mit einer starkeren Ricklaufigkeit der Hilfen auf3erhalb der
Herkunftsfamilie einher ging. Die Gesamtfallzahl aller Hilfen zur Erziehung nahm aller-
dings auch in Baden-Wdurttemberg zu.

Dabei Iasst der Uberdurchschnittliche Riickgang bei den stationaren Fallzahlen jedoch
noch keine Rickschlisse darauf zu, ob diese Hilfen in Baden-Wurttemberg denn nun im
Vergleich zu den anderen Bundeslandern eher haufig oder eher selten in Anspruch ge-
nommen werden. Diese Frage lasst sich erst beantworten, wenn man die Fallzahlen ins
Verhaltnis zur jeweiligen Altersgruppe der jungen Menschen in den Landern setzt und
die darliiber gewonnenen ,Eckwerte“ der Hilfen je 1000 der 0- bis unter 21-Jahrigen mit-
einander vergleicht. In dieser Betrachtungsweise zeigt sich, dass Baden-Wiirttemberg
eine ausgesprochen geringe Inanspruchnahme dieser Hilfen hat.
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Schaubild 1

Inanspruchnahme stationérer Hilfen (§§ 33, 34, 41) je 1000 der 0- bis unter 21-Jahrigen
in den westlichen Bundesldandern
im Jahr 2005 (Summe 31.12.2005 und im Jahr 2005 beendete Hilfen)

Bayern

Baden-Wiirtt.

Hessen

BRD West

Niedersachsen

Rhl.-Pfalz

Schl.-Holst.

Nordr.-Westf.

Hamburg j 1042

Saarland J 10,48

Bremen 11,27

Berlin J13,64
—
0

T T T T T T 1
2 4 6 8 10 12 14

Datenquelle: Statistisches Bundesamt

Schaubild 1 zeigt, dass Baden-Wiirttemberg, etwa gleichauf mit Bayern, geradezu eine
Ausreilerposition niedriger Hilfehaufigkeiten am unteren Ende der Landerverteilung ein-
nimmt. Das bedeutet, dass in keinem anderen Bundesland so wenig Kinder und Jugend-
liche auerhalb ihrer Herkunftsfamilie aufwachsen, wie dies in Baden-Wirttemberg (und
Bayern) der Fall ist. Dabei ist anzumerken, dass sich die schon aus friheren Untersu-
chungen bekannte Sondersituation dieser beiden Bundeslander im Zeitraum vom Jahr
2000 bis 2005 noch starker ausgepragt hat.

Allerdings muss eine geringe Inanspruchnahme stationarer Hilfen nicht von vornherein
ein Indiz fir eine ,gute” und bedarfsgerechte Jugendhilfe sein, da die jeweiligen Hilfehau-
figkeiten von Bundeslandern — wie auch die von Kreisen innerhalb eines Bundeslandes
— im Gesamtzusammenhang vielfaltiger Einflussfaktoren zu bewerten sind. Hier geben
die im Zuge der Berichtserarbeitung angestellten Untersuchungen zum Bundeslander-
vergleich Hinweise auf zwei wesentliche Rahmenbedingungen, die die geringe Haufigkeit
stationarer Hilfen in Baden-Wirttemberg (und ahnlich auch in Bayern) begiinstigen.

Zum einen stehen die erheblichen Unterschiede der Inanspruchnahme stationarer Erzie-
hungshilfen im Vergleich der einzelnen Bundeslander in einem klaren Zusammenhang
mit deren sozialstrukturellen Bedingungen. So variiert die H6he der Fremdunterbrin-
gungsquote beispielsweise mit der Hohe der Arbeitslosenquote und dem Anteil der Emp-
fanger/innen von Sozialgeld. Hohere sozialstrukturelle Belastungen — und damit Bedin-
gungen, die die Jugendhilfe nicht beeinflussen kann — gehen im Vergleich der Bundes-
I&nder also der Tendenz nach mit einem héheren Bedarf an stationaren erzieherischen
Hilfen einher. Insofern deutet dieser Befund darauf hin, dass die bemerkenswert niedrige
Inanspruchnahme stationarer Hilfen in Baden-Wirttemberg auch in den vergleichsweise
glinstigen sozialstrukturellen Gegebenheiten des Bundeslandes begriindet ist, da der An-
teil von Familien in Baden-Wirttemberg (und Bayern), die unter erschwerten materiellen
Bedingungen ihrer Erziehungsverantwortung gerecht werden mussen, deutlich unter dem
Durchschnitt der westlichen Bundeslander liegt.
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Daruber hinaus zeigt der Vergleich der Bundeslander, dass die nicht-stationaren Hilfen
in keinem anderen Bundesland einen so starken Ausbaustand gegenulber den stationa-
ren Hilfen haben wie in Baden-Wirttemberg. Somit durften auch fachliche Entwicklun-
gen in der Ausgestaltung des Gesamtleistungsspektrums der Hilfen zur Erziehung, die
seit Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes in enger Kooperation von 6ffent-
lichen und freien Tragern gemeinsam gestaltet wurden, als eine weitere Rahmenbedin-
gung zur der geringen Inanspruchnahme stationarer Hilfen beigetragen haben.

Im Zusammenwirken dieser Einflisse ergibt sich auch in der Ausgabendimension ein
bedeutsamer Befund. Tatsache ist, dass Baden-Wirttemberg — auch hier etwa gleichauf
mit Bayern — die deutlich niedrigsten Ausgaben je Jugendeinwohner fir diese Jugend-
hilfeleistungen hat (Schaubild 2). Mit 185 Euro je Einwohner/in zwischen 0 und 21 Jah-
ren lag Baden-Wirttemberg etwas tUber dem Ausgabenwert Bayerns, aber deutlich un-
ter dem Durchschnittswert von 279 Euro aller westlichen Bundeslander.

Schaubild 2

Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung und Hilfen fiir junge Volljahrige im Jahr 2005
je Jugendeinwohner (0- bis unter 21-Jahrige) in den westlichen Bundesléandern

Bayern

Baden-Wiirtt.

Schl.-Holst.

Niedersachsen

BRD West

Rhl.-Pfalz

Nordr.-Westf.

Hessen

Saarland | | | | J 422
Hamburg | | | | J 462
Bremen | | | | | J 588
Berlin j 619
6 160 2(‘)0 360 460 560 660 760

Datenquelle: Statistisches Bundesamt

Liele man die Bundeslander Baden-Wirttemberg und Bayern unberiicksichtigt, so wiir-
de der durchschnittliche Ausgabenwert sogar auf Gber 300 Euro ansteigen, was die Aus-
reilerposition dieser beiden Bundeslander innerhalb der Landerverteilung unterstreicht.

Diese einleitenden Standortbestimmungen aus der Perspektive des Bundeslanderver-
gleichs markieren die Ausgangslage, vor deren Hintergrund (kommunale) Jugendhilfe-
politik Erwartungshorizonte an zukinftige Inanspruchnahmeentwicklungen festmachen
muss. Es liegt auf der Hand, dass sich in einem Bundesland mit dieser Ausgangslage
eher die Frage stellt, ob und wie es gelingen kann, eine derart geringe Hilfedichte fach-
lich qualifiziert abzusichern, als dass davon auszugehen waére, dass es — wie in den zu-
rickliegenden Jahren — weiter sinkende stationare Fallzahlen geben wird. Zumal gerade
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die aktuellen Entwicklungen der Jugendamter in Zusammenhang mit dem Schutzauftrag
zur Vermeidung von Kindeswohlgefahrdungen zeigen, dass trotz des derzeitigen Bevdl-
kerungsriickgangs der jungen Menschen durchaus ein zunehmender Hilfebedarf enste-
hen kann.

2. Befunde aus dem Vergleich der Stadt- und Landkreise in
Baden-Wiirttemberg

Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung und anderer individueller
Hilfen

* Nahezu flachendeckender Anstieg der nicht-stationdren Hilfen bei riicklaufiger
Tendenz der Inanspruchnahme von Heimerziehung im Zeitraum von 2003 bis
zum Jahr 2006

* Aber: Deutliche Unterschiede in der Inanspruchnahme und in der Nutzung des
Leistungsspektrums der Hilfearten im interkommunalen Vergleich zum Jahr
2006

* Die Anteile von Jungen und Madchen an den Hilfen streuen im Kreisvergleich
erheblich

Wenngleich der Bundeslandervergleich einige eindeutige Befunde zu den Kerntenden-
zen der Inanspruchnahme der Hilfen in Baden-Wiurttemberg erbringt, so muss das nicht
bedeuten, dass diese fiir das Bundesland insgesamt festgestellten Entwicklungen auch
fur alle 48 Jugendamter in den 35 Landkreisen, den 9 Stadtkreisen, und bei 4 kreisange-
hdrigen Stadten so gelten missen. Deshalb beinhaltet der Bericht differenzierte Betrach-
tungen, die die Verhaltnisse und Veranderungen im Vergleich der 48 Jugendamter unter
den Aspekten von Gleichzeitigkeiten und Unterschieden der Hilfedynamiken genauer in
den Blick nehmen.

Ein erster zentraler Befund der differenzierten Analysen zu den Entwicklungen innerhalb
Baden-Wirttembergs lauft darauf hinaus, dass die Inanspruchnahme der nicht-stationa-
ren Hilfen in dem landesspezifisch untersuchten Zeitraum vom Jahr 2003 bis zum Jahr
2006 in den Zustandigkeitsbereichen von 44 der 48 Jugendamter zugenommen hat, so
dass es sich beim weiteren Ausbau der nicht-stationaren Hilfen um eine nahezu flachen-
deckende Tendenz im Bundesland handelt. Uneinheitlicher zeigt sich demgegeniber die
Entwicklung bei den stationaren Hilfen. Hier verzeichneten die Jugendamter etwa je zur
Halfte eine Zu- beziehungsweise Abnahme der Fallzahlen, so dass diesbeziglich nicht
von einem landesweit einheitlichen Trend gesprochen werden kann. Eine mehrheitliche
Tendenz kennzeichnete allerdings Verschiebungen im Verhaltnis der beiden stationaren
Hilfeformen, also der Anteile, zu denen junge Menschen in Pflegefamilien oder aber in
Heimen und sonstigen betreuten Wohnformen lebten. Im Beobachtungszeitraum nahm
der Anteil der Hilfen in Pflegefamilien in drei Vierteln der Kreise zu, was auch dadurch
beginstigt wurde, dass die Hilfen in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnfor-
men in der Uberwiegenden Zahl der Kreise ricklaufig waren. In der Gesamtschau des
Bundeslandes nahmen die Fallzahlen dieser Hilfen um 12 Prozent ab, wahrend die der
Hilfen in Pflegefamilien sogar leicht zulegten.

Neben diesen Befunden zu den zentralen Veranderungstendenzen im Zeitraum von
2003 bis 2006 bietet der Bericht in seinen vertiefenden Analysen zum Jahr 2006 noch
wesentlich differenziertere Einblicke in die Hilfehaufigkeiten und die Nutzungsprofile der
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im Kinder- und Jugendhilfegesetz angelegten Hilfeformen sowohl in der Gesamtschau
des Bundeslandes als auch im Blick auf unterschiedliche Hilfepraxis im Vergleich der
Kreise.

Im Jahr 2006 erhielten in Baden-Wirttemberg insgesamt etwa 87.000 junge Menschen
und deren Familien individuelle Hilfen nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB
VIII) in Gestalt einer Hilfe zur Erziehung, einer Hilfe fiir junge Volljahrige oder einer Hil-
fe flr seelisch behinderte Minderjéhrige. Dies entspricht einem Anteil von 3,6 Prozent an
allen Einwohner/innen Baden-Wurttembergs im Alter von 0 bis unter 21 Jahren. Davon
entfielen etwa 37.000 Hilfen auf die Erziehungsberatung. Die ubrigen rund 50.000 Hilfen
erfolgten zu knapp 40 Prozent als stationare Hilfen in Vollzeitpflege und Heimerziehung
sowie sonstigen betreuten Wohnformen und zu gut 60 Prozent in Gestalt nicht-stationa-
rer Hilfen.

Innerhalb des nicht-stationdren Sektors spielte die Sozialpadagogische Familienhilfe
quantitativ die mit Abstand starkste Rolle. Die stationdren Erziehungshilfen, mit denen
die Stadt- und Landkreise junge Menschen férderten, weisen im Vergleich aller 48 Ju-
gendamter die erhebliche Bandbreite von 3,80 bis 18,33 Hilfen je 1000 der unter 21-Jah-
rigen auf. Dabei haben die Stadtkreise typischerweise hohere Werte, da sich die dorti-
gen Rahmenbedingungen des Aufwachsens in vielfaltiger Weise von denen der Land-
kreise unterscheiden und deshalb auch spezifische Hilfebedarfe entstehen. Aber auch
wenn man Landkreise und Stadtkreise getrennt voneinander betrachtet, zeigen sich
deutliche Unterschiede. So variiert die Inanspruchnahme stationarer Hilfen z. B. in den
Landkreisen zwischen 3,80 und 9,50 Hilfen je 1000 der 0- bis unter 21-Jahrigen.

Der Umfang, in dem die Jugendamter nicht-stationare Hilfen gegeniber stationaren Hil-
feformen nutzen, stellt sich in den Kreisen ebenfalls sehr uneinheitlich dar. Zwar gibt es
hier keine Gruppenbildung von Stadtkreisen einer- und Landkreisen andererseits. Uber
alle 48 Jugendamter kommen in diesem Gewichtungsverhaltnis jedoch zwischen 0,71
und 3,30 nicht-stationare Hilfen auf 1 stationare Hilfe. Diese deutlichen Diskrepanzen
verweisen im Ubrigen auch darauf, dass die Chancen von Familien und Kindern, bei ei-
nem Erziehungshilfebedarf eine Unterstitzung in nicht-stationdrer oder aber in einer sta-
tionaren Form erhalten zu kdnnen, nicht unerheblich auch von ihrem Wohnort in dem ei-
nen oder anderen Kreis abhéngen. Ahnliches gilt fiir die Anteile, die die Hilfen in Pflege-
familien einerseits und die in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen an-
dererseits am Gesamtaufkommen der stationaren Hilfen haben. Die Prozentanteile bei-
der Hilfearten streuen im Vergleich der 48 Jugendamter zwischen 23 Prozent Vollzeit-
pflege und 77 Prozent Heimerziehung am einen und zwischen 65 Prozent Vollzeitpflege
und 35 Prozent Heimerziehung am anderen Ende der Verteilung.

Auffallend sind im Vergleich der Kreise auch die zum Teil erheblichen Unterschiede, mit
denen Jungen und Madchen erzieherische Hilfen erhalten. Betrachtet man diese Ver-
teilungen zunachst im Blick auf ganz Baden-Wiirttemberg, so stellt man fest, dass Mad-
chen in allen nicht-stationaren Hilfeformen mit Anteilen zwischen 23 und 34 Prozent er-
heblich unterreprasentiert sind. Bei den stationdren Hilfeformen sind sie dagegen mit 48
Prozent bei der Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen und mit 50 Pro-
zent bei der Vollzeitpflege nahezu gleich stark wie Jungen vertreten. Schaut man aus ei-
ner kreisvergleichenden Perspektive auf die Verteilung der Geschlechter in den einzel-
nen Hilfearten, dann variieren die Anteile der Madchen beispielsweise bei der Sozialen
Gruppenarbeit zwischen 0 und 61 Prozent, in den Tagesgruppen zwischen 0 und 53 Pro-
zent und in der Summe der stationaren Hilfen zwischen 32 und 65 Prozent. Sicherlich
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koénnen hinter diesen Verteilungen kreisbezogen vielfaltige Ursachen liegen — gerade sie
zu ergrinden und die drtlichen Gegebenheiten und Hilfepraxis unter dem Aspekt einer
geschlechtergerechten Ausgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe zu reflektieren kann
aber ein weiterer Impuls des in dem Bericht aufbereiteten Datenmaterials sein.

SchlieBlich unterscheiden sich die Kreise auch darin, in welchem Umfang die schon be-
nannten drei Rechtsgrundlagen der Gewahrung einer individuellen Hilfe im Kinder- und
Jugendhilfegesetz zum Tragen kommen. Bezogen auf das Bundesland insgesamt entfie-
len etwa 80 Prozent der individuellen Hilfen — ohne die Hilfen in Erziehungsberatung, die
hier wegen ihres aulRerordentlichen hohen Anteils am Gesamtfallzahlaufkommen ausge-
blendet werden — auf die Hilfen zur Erziehung fir Minderjahrige nach § 27 SGB VIII, zir-
ka 8 Prozent auf die Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII und rund 12 Prozent
auf die Hilfen fiir seelisch behinderte Minderjahrigen nach § 35a SGB VIII. Vergleicht
man die Bandbreiten der Prozentanteile dieser Rechtsanspriiche im Blick auf die 48 Ju-
gendamter, dann zeigen sich aber auch hier erheblich unterschiedliche Verhaltnisse.

So variieren zum Beispiel die Anteile der Hilfen zur Erziehung fiir Minderjahrige an der
Grundgesamtheit aller Hilfen zwischen 48 und 92 Prozent, die der ambulant-therapeu-
tischen Hilfen flr seelisch behinderte Minderjahrige zwischen 0 und 29 Prozent, und die
der jungen Volljahrigen zwischen 3 und 9 Prozent.

Diese Bandbreiten weisen ebenso wie manche andere der beschriebenen Kreisunter-
schiede im Ubrigen auch darauf hin, dass sich die Praxis der Jugendamter in der Wahr-
nehmung und im Umgang mit problematischen Entwicklungsbedingungen junger Men-
schen sowie beziiglich ihrer Steuerungsstrategien in der Ausgestaltung des Hilfegesche-
hens unterscheiden. Gerade deshalb bietet der Bericht den Jugendamtern Impulse, ih-
re seitherigen Arbeitsweisen und fachlichen Routinen auf der Grundlage vergleichender
Betrachtungen einzuordnen und im Blick auf mdgliche Optimierungen zu tberdenken.

Fir alle hier lediglich in exemplarischen Schlaglichtern skizzierten Befunde gilt, dass es
aus der Sicht eines jeden Kreises ausgesprochen interessant ist, seinen Standort be-
zuglich der vielfaltigen Merkmale in einer kreisvergleichender Perspektive zu bestimmen.
Dabei ist aber unbedingt zu bedenken, dass die Héhe, die Gewichtungsverhaltnisse und
die Veranderungsdynamiken im kreisbezogenen Nutzungsprofil der Hilfen niemals zu
vorschnellen Interpretationen oder Schlissen im Sinne von ,guter® oder ,schlechter® Ju-
gendhilfepraxis verleiten dirfen. Sachgerechte Einordnungen lassen sich stets nur in
der Gesamtschau zahlreicher Einzelfaktoren und unter Hinzuziehung weiterer Daten und
Rahmenbedingungen bestimmen, von denen einige im Folgenden erlautert werden.

Angebots- und Leistungsstrukturen in anderen Leistungsfeldern der
Kinder- und Jugendhilfe und an der Schnittstelle von Jugendhilfe
und Schule

* Familien mit Kindern finden in den Stadt- und Landkreisen sehr unterschiedli-
che Angebotsstrukturen in der Kindertagesbetreuung vor

* Das Engagement der Kreise, Stadte und Gemeinden in den Feldern der Jugend-
arbeit unterscheidet sich erheblich

* Erziehung, Bildung und Betreuung in gemeinsamer Verantwortung von Jugend-
hilfe und Schule: Ein breiter Grundkonsens zeigt sich in seiner konkreten Um-
setzung brichig
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Kinder- und Familienfreundlichkeit sind zentrale Merkmale einer zukunftsorientierten
Landes- und Kommunalpolitik, zumal in einem Bundesland, das diesem Ziel sowohl auf
der landespolitischen Ebene wie auch im Selbstverstandnis vieler Stadte und Gemein-
den einen besonders hohen Stellenwert beimisst. Gut ausgebaute Angebote der Kinder-
tagesbetreuung sind ein zentraler Baustein einer kinder- und familienfreundlichen sozia-
len Infrastruktur. Sie dienen einer bereichernden Erziehung und Bildung neben dem El-
ternhaus, sie ermdglichen es Eltern, die Anforderungen von Berufstatigkeit und Familie
gut zu vereinbaren, und sie bieten besondere Chancen zur frihzeitigen Forderung von
Kindern aus sozial benachteiligten Lebensverhaltnissen. Damit erfiillen solche Angebote
auch unterstitzende und integrative Funktionen, die dazu beitragen, dem Scheitern von
Erziehung zu begegnen.

Betrachtet man die Chancen von Eltern und Kindern in den Stadt- und Landkreisen Ba-
den-Wairttembergs, diese in vielfacher Hinsicht bedeutsamen Angebote nutzen zu kon-
nen, so stoRt man auf vollig unterschiedliche Verhaltnisse. Zunachst einmal gilt hinsicht-
lich der Versorgungsstrukturen der Platze fiir Kinder in Ganztageskindergarten, der Be-
treuungsmaoglichkeiten fir unter 3-Jahrige in Tagespflege und in Einrichtungen wie auch
bezliglich der Betreuung von Schulkindern in altersgemischten Gruppen, in Horten und
Horten an den Schulen, dass die Stadtkreise in den meisten Fallen einen erheblich ho-
heren Ausbaustand haben, als dies in den Landkreisen der Fall ist. Betrachtet man am
Beispiel der Verfligbarkeit von Ganztagsplatzen an Kindergarten etwa die Gesamtstreu-
breite Uber die Zustandigkeitsbereiche aller 48 Jugendamter, so bewegte sich der Pro-
zentanteil der Kindergartenkinder, die eine solchen Platz nutzen, im Jahr 2007 zwischen
0,9 und 36,6 Prozent! Aber auch im Vergleich der 35 Landkreise finden sich Quoten zwi-
schen 0,9 und 12 Prozent. Bei den Betreuungsmaglichkeiten fiir Schulkinder im Alter
von 6 bis 14 Jahren sah es nicht viel anders aus. Die Stadtkreise lagen Uberwiegend in
der Gruppe der Kreise mit vergleichsweise hohen Versorgungsquoten, mit einem Maxi-
malwert von 13,0 Prozent. Die Streubreite Uber alle Stadt- und Landkreise lag zwischen
0,4 und 13,0 Prozent, wobei sich die hdchste Quote eines Landkreises auf 3,8 Prozent
belief.

Das einzige Merkmal im Bereich der Kindertagesbetreuung, bei dem sich die Betreu-
ungsquoten der Stadtkreise einerseits und der Landkreise andererseits nicht ganz so
deutlich unterscheiden, ist die Tagesbetreuung der unter 3-Jahrigen. Allerdings klaffen
die Chancen auf eine Betreuungsmaéglichkeit fiir Kinder in diesem Alter in der Gesamt-
schau aller 44 Stadt- und Landkreise ebenfalls weit auseinander. Die Werte liegen zwi-
schen 5,8 und 28,9 Prozent, so dass sich die Gegebenheiten innerhalb des Bundeslan-
des auch diesbeziglich ausgesprochen uneinheitlich gestalten.

Somit wird deutlich, dass es alles andere als eine einheitliche Entwicklung im Ausbau ei-
ner kinder- und familienfreundlichen sozialen Infrastruktur innerhalb Baden-Wdrttem-
bergs gibt, was im Blick auf eine méglichst breite und einheitliche Férderung, Bildung
und Erziehung der nachwachsenden Generation — zumal in Zeiten des demografischen
Wandels — Fragen an ausreichende Zukunftsfahigkeit und die Vermeidung regionaler
Ungleichzeitigkeiten aufwerfen kann. Nachdem die konkrete Ausgestaltung dieser An-
gebots- und Leistungsstrukturen zu erheblichen Teilen in der Verantwortung kommuna-
ler Politik verortet ist, bietet der Bericht allen Verantwortlichen eine gute Gelegenheit flir
vergleichende Standortbestimmungen und Reflexionen, inwieweit die seitherigen Ver-
haltnisse vor Ort als hinreichend zukunftsfahig eingeschatzt werden kénnen.
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Unterschiedliche Rahmenbedingungen zur Unterstitzung, Férderung und Bildung der
jungen Menschen in den Stadt- und Landkreisen treten auch dann zu Tage, wenn man
auf die personellen Ausstattungen schaut, Gber die die Stadt- und Landkreise in den Ar-
beitsfeldern der offenen, der verbandlichen und der Mobilen Jugendarbeit verfiigen.
Wenngleich sich in dem landesweit angelegten Bericht das unterschiedliche Engage-
ment der einzelnen Stadte und Gemeinden in diesen Aufgabenbereichen nattrlich nicht
abbilden I&sst, so gibt die jeweils auf der Ebene der Stadt- beziehungsweise der Land-
kreise berechnete Quote der hauptamtlich beschaftigten Mitarbeiter/innen je 1000 der
unter 21-Jahrigen doch einen guten Eindruck Uber insoweit kreisvergleichend unter-
schiedliche Verhaltnisse.

Im Ergebnis der Berechnungen dieser Quoten stehen in den Stadt- und Landkreisen
zwischen 0,24 und 2,48 Vollkrafte je 1000 der 0- bis unter 21-Jahrigen zur Verfligung,
somit in einer Bandbreite von rechnerisch knapp 4200 bis zu etwa 400 junger Menschen
in der Bevdlkerung je Mitarbeiter/in. Allerdings weisen Stadtkreise auch hier erwartungs-
gemalf deutlich héhere Personalausstattungen auf, um den spezifischen Rahmenbedin-
gungen des Aufwachsens in den groRen Stadten mit darauf ausgerichteten Angeboten
zur Férderung und Bildung junger Menschen in hoch verdichteten Lebensrdumen Rech-
nung zu tragen. Nimmt man nur die Landkreise, so verringert sich die Streubreite zwar
auf Werte zwischen 0,24 und 1,02 Mitarbeiter/innen je 1000 Jugendeinwohner/innen,
was gleichwohl aber immer noch zeigt, dass sich die Landkreise auch unter diesem As-
pekt der Jugendhilfestrukturen deutlich in ihrem Ressourceneinsatz unterscheiden.

Ganz ahnlich sieht es an einem Schnittstellenbereich aus, der inzwischen dem Grun-
de nach wohl allseits als eine zentrale jugendhilfe-, bildungs- und letztlich auch gesell-
schaftspolitische Herausforderung betrachtet wird: Die gemeinsam getragene Verant-
wortung fir die Erziehung, Betreuung und Bildung junger Menschen in enger Koopera-
tion von Jugendhilfe und Schule. Nimmt man beispielsweise die an dieser Schnittstel-
le bedeutsame GroRRe der personellen Ausstattung der Schulsozialarbeit, so stehen da-
fur im Vergleich der 44 Stadt- und Landkreise zwischen 0,07 und 1,11 Vollkrafte je 1000
Kinder und Jugendlicher im Alter von 6 bis 18 Jahren zur Verfiigung, wobei sich der Ma-
ximalwert der Landkreise auf 0,65 Vollkrafte belief. Dies verweist auf gravierende Unter-
schiede in der Ressourcenausstattung zur Kooperationen in diesem Feld.

Ein anderes Beispiel ist der Anteil der Schiiler, die eine voll oder teilweise gebunde-

ne Ganztagesschule besucht. Diese Beschulungsform hat vielfaltige Beriihrungspunk-
te zur Jugendhilfe. Da sie ein verbindlich, bis in den Nachmittag hinein strukturiertes Bil-
dungs- und Betreuungsangebot bietet, tangiert sie ebenso die Angebotstrukturen der Ta-
gesbetreuung von Schulkindern wie unter dem Blickwinkel der frei verfigbaren Zeitbud-
gets der jungen Menschen auch die Arbeitsfelder der offenen und der verbandlichen Ju-
gendarbeit, und schlieRlich auch die Optionen zur Einbettung zielgerichteter Jugend-
hilfeleistungen fiir besonderes belastete junge Menschen in enger Abstimmung beider
Systeme. Der breite Grundkonsens zum Ausbau der Ganztageschulen, wie er in der Bil-
dungspolitik des Landes akzentuiert und nach den Positionierungen vieler Verantwort-
licher in Kommunalpolitik, Schule und Jugendhilfe begriindet und gefordert wird, bricht
sich allerdings in seiner regionalen Umsetzung angesichts erheblicher Ungleichzeitig-
keiten bei der Einrichtung dieser Schulform. Am Beispiel des Anteils der Schiiler, die im
Jahr 2007 eine voll oder teilweise gebundene Ganztagesschule besuchten zeigen sich
im Vergleich derr 44 Stadt- und Landkreise Streubreiten zwischen 0,7 und 22,3 Prozent
an der Altersgruppe der 6- bis 15-Jahrigen, bei einem landkreisbezogenen Hoéchstwert
von 10,1 Prozent. In dieser Perspektive erweisen sich die Zugangsmoglichkeiten zu ei-
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nem solchen Beschulungsangebot somit als in hohem Maf3e wohnortabhangig, so dass
sich letztlich auch Fragen insoweit unterschiedlicher Bildungschancen — gerade auch fur
junge Menschen aus benachteiligten Lebensverhaltnissen — innerhalb Baden-Wirttem-
bergs stellen.

Alles in allem laden die hier skizzierten Beispiele der sehr unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen des Aufwachsens junger Menschen in den Kreisen beziiglich der verschie-
denen Arbeits- und Aufgabenfelder der Jugendhilfe und an der Schnittstelle von Jugend-
hilfe und Schule dazu ein, die Situation des ,eigenen” Kreises in diesen bemerkenswer-
ten Bandbreiten zu bestimmen, um vor diesem Hintergrund das seither Geleistete, mog-
licherweise aber auch das zukiinftig verstarkt zu Leistende zu iberdenken.

Was im Rahmen dieses ersten landesweiten Berichtes noch nicht untersucht werden
konnte, ist die Frage der Auswirkungen eines verstarkten Engagements im Ausbau von
Regelangeboten und anderen kinder- und familienorientierten Leistungsstrukturen auf
die Inanspruchnahmeentwicklung der Hilfen zur Erziehung. Um dies beurteilen zu kon-
nen, bedirfte es vertiefender Analysen zum kreisbezogenen ,Wechselspiel“ der Aus-
baudynamik in diesen Leistungsfeldern und der Fallzahlentwicklungen der erzieheri-
schen Hilfen im Rahmen von Auswertungen, die die Kreise in spezifische Kreistypen un-
terscheiden. Da fir diesen ersten Bericht beziiglich dieser Kreismerkmale noch keine
Langsschnittdaten zur Verfligung standen, wird es im ersten Folgebericht eine interes-
sante und wichtige Frage sein, ob und in wieweit sich hier Zusammenhange zeigen.

Sozialstrukturelle Rahmenbedingungen in den Stadt- und Landkrei-
sen Baden-Wiirttembergs und deren Bedeutung fiir die Inanspruch-
nahme erzieherischer Hilfen

* Deutlich unterschiedliche sozialstrukturelle Rahmenbedingungen in den Krei-
sen

* Mit starkerer sozialstruktureller Belastung gehen tendenziell auch eine starke-
re Inanspruchnahme stationéarer Hilfen und héhere Ausgaben fiir Erziehungshil-
fen einher

* Die in den Befunden angelegten Konsequenzen weisen weit liber das Feld der
Hilfen zur Erziehung hinaus

Wenngleich Baden-Wirttemberg ein gegenliber anderen Bundeslandern vergleichsweise
wohlhabendes Bundesland ist, unterscheiden sich die sozialen Lebensbedingungen der
Birgerinnen und Burger im Vergleich der Stadt- und Landkreise untereinander durchaus
spurbar. Im Rahmen des Berichts zur Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen sind dabei
insbesondere solche Merkmale von Bedeutung, die eine unmittelbare Aussagekraft hin-
sichtlich der Bedingungen des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen haben.

Eines dieser Merkmale ist beispielsweise der Anteil der Minderjahrigen, die zur Sicher-
stellung ihres Lebensunterhaltes auf den Bezug sozialer Transferleistungen angewie-
sen sind. Eine dieser Leistungsarten ist das Sozialgeld fur unter 15-Jahrige. Der Anteil
dieser Kinder an der altersgleichen Kreisbevolkerung streute im Vergleich der 44 Stadt-
und Landkreise im Jahr 2006 zwischen 4,4 und 22,6 Prozent, wobei diese Belastungen
in den Stadtkreisen besonders stark ausgepragt sind. Betrachtet man nur die Landkrei-
se, so bewegen sich deren Werte zwar ,nur” zwischen 4,4 und 10,6 Prozent, damit in ih-
rer Streubreite aber immer noch im Bereich des Zweieinhalbfachen.
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Ein anderes Beispiel ist der Anteil der Minderjahrigen, die bei einem alleinstehenden
Haushaltsvorstand aufwachsen. Dieses Merkmal bildet ndherungsweise die Gruppe der
Kinder ab, die bei einem allein erziehenden Elternteil leben. Diese Prozentanteile bewe-
gen sich in der Bandbreite aller 44 Stadt- und Landkreise zwischen 16,1 und 32,8 Pro-
zent. Das zeigt nicht nur unterschiedliche Ausgangslagen im Vergleich der Kreise, son-
dern auch, dass es inzwischen auch in Baden-Wirttemberg Kreise gibt, in denen bis zu
einem Drittel der Kinder und Jugendlichen bei Alleinerziehenden leben.

Der Bericht beinhaltet etwa zehn weitere Merkmale zur vergleichenden Beschreibung
der sozialstrukturellen Gegebenheiten in den Kreisen, die in dieser Zusammenfassung
nicht im Einzelnen dargestellt werden kénnen. Wichtiger ist es hier, auf die Erkenntnisse
der Analysen einzugehen, die sich mit der Frage beschaftigten, ob Faktoren unterschied-
licher sozialstruktureller Belastungen in einem erkennbaren Zusammenhang zu einer un-
terschiedlich starken Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen stehen. Die dazu erforder-
lichen Untersuchungen wurden auf der Grundlage von zwei sich ergédnzenden Ansatzen
durchgefihrt.

In einem dieser methodischen Zugange wurde geprift, ob sich in der Zusammenfiihrung
der Daten zu den sozialstrukturellen Gegebenheiten und denen der Haufigkeiten von er-
zieherischen Hilfen und den Ausgaben fiir diese Leistungen je Jugendeinwohner Hinwei-
se auf Zusammenhange zwischen den Lebenslagen und der Hilfedichte in den Kreisen
ergeben. Die Ergebnisse dieser Analysen zeigen, dass die Héhe der Inanspruchnahme
erzieherischer Hilfen sowohl gemessen am Fallzahlaufkommen wie auch hinsichtlich der
Ausgaben, die die Kreise dafir tatigen, in einem tendenziellen Zusammenhang zu deren
sozialstruktureller Belastung steht. Nun darf aus diesen Befunden sicher nicht geschlos-
sen werden, dass es eine unmittelbare, zwingende Koppelung zwischen solchen Belas-
tungsfaktoren und der Hohe der Inanspruchnahme dieser Jugendhilfeleistungen besteht,
da die je kreisspezifische Hilfedichte im Zusammenwirken einer Vielzahl von Einfluss-
faktoren entsteht. Allerdings zeigen die Ergebnisse, dass die Jugendamter in den Stadt-
und Landkreisen auf objektive Rahmenbedingungen in Gestalt der Lebensverhaltnisse
ihrer Burgerinnen und Birger treffen, die die Jugendhilfe selbst nicht verandern kann, die
aber ihren Handlungsbedarf mit beeinflussen.

In dem erganzend angewandten Untersuchungsansatz wurde die Grundgesamtheit al-
ler junger Menschen, die in Baden-Wirttemberg im Jahr 2006 in eine stationare Erzie-
hungshilfe kamen, dahingehend untersucht, in welchen Familienformen und in welchen
materiellen Lebensverhaltnissen sie vor Beginn der stationaren Hilfe lebten. Dabei zeigte
sich, dass sich die Hilfewahrscheinlichkeiten von jungen Menschen in Abhangigkeit von
den konkreten Rahmenbedingungen ihres Aufwachsens gravierend unterscheiden. Wah-
rend von allen Minderjahrigen, die in Baden-Wirttemberg im Jahr 2006 bei ihren zusam-
men lebenden leiblichen Eltern aufwuchsen, 0,53 junge Menschen je 1000 der 0- bis un-
ter 21-Jahrigen in der Bevolkerung in eine stationare Erziehungshilfe kamen, waren es
von den Kindern, die bei einem allein erziehenden Elternteil aufwuchsen 7,95 je 1000.
Damit lag die Hilfewahrscheinlichkeit um das Flnfzehnfache tber dem der Kinder bei
beiden leiblichen Eltern. Noch drastischer pragte sich die Hilfehaufigkeit bei den Kindern
aus, die in einer Stiefelternkonstellation lebten. Hier belief sich die Inanspruchnahme auf
15,80 Hilfen je 1000 und damit auf das DreiBigfache der Vergleichsgruppe bei leiblichen
Eltern.
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Auch wenn diese Befunde sehr deutlich zeigen, dass das Aufwachsen in spezifischen
Familienkonstellationen einen erheblichen Einfluss auf die Entstehung von Hilfebedarf
bei jungen Menschen hat, so dirfen sie aber keinesfalls in einem Umkehrschluss dahin
gehend interpretiert werden, dass etwa Alleinerziehende ihre Kinder dem Grunde nach
schlechter versorgen und erziehen als verheiratete Eltern dies tun. In ihrer Lebenssitu-
ation verdichten sich jedoch oftmals mehrere Problem- und Belastungsfaktoren. Insbe-
sondere solche Problemverdichtungen lassen die Risiken von Uberforderung und Schei-
tern der Erziehungsbemihungen steigen, in deren Ergebnis auch eine vermehrte Inan-
spruchnahme erzieherischer Hilfen stehen kann.

Diese Betrachtungsweise wird auch dadurch gestiitzt, dass nach den Ergebnissen des
Berichtes neben den Kindern aus den genannten spezifischen Familienkonstellationen
auch Kinder, die an der Armutsgrenze aufwachsen, weit Uberproportional in den statio-
naren Hilfen vertreten sind. Deren Hilfehaufigkeit lag 2006 mit 6,24 begonnenen Hilfen
je 1000 der 0- bis unter 21-Jahrigen ahnlich hoch wie die der Kinder, die bei Alleinerzie-
henden lebten. Diese Befunde korrespondieren mit dem Sachverhalt, dass Alleinerzie-
hende die am starksten von Armut betroffene Bevolkerungsgruppe sind, deren Armutsri-
siko zudem mit zunehmender Kinderzahl steigt.

Vor dem Hintergrund dieser erheblich tberproportionalen Hilfewahrscheinlichkeiten von
jungen Menschen in spezifischen Lebenslagen ist auch der eingangs skizzierte Anstieg
der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen in Baden-Wurttemberg (und der in den an-
deren Bundeslandern) einzuordnen. Die Tatsache, dass die Fallzahlen dieser Jugend-
hilfeleistungen trotz des bereits eingetreten Bevdlkerungsriickgangs in der Altersgruppe
der unter 21-Jahrigen weiter zugenommen haben, steht auch damit in Zusammenhang,
dass der Anteil der Kinder und Jugendlichen, die in offenkundig besonders hilferelevan-
ten Konstellationen aufwachsen, in dem beobachteten Zeitraum zugenommen hat.

Insofern sieht sich die Kinder- und Jugendhilfe mit einem Wandel der Rahmenbedingun-
gen des Aufwachsens junger Menschen konfrontiert, die im Blick auf die daraus fiir die
Kinder- und Jugendhilfe abzuleitenden Konsequenzen sicher weit (iber den Bereich der
Hilfen zur Erziehung hinaus weisen. Mit diesen Aspekten beschaftigt sich Kapitel Ill. der
vorliegenden Broschure hinsichtlich der fachplanerischen und jugendhilfepolitischen Fol-
gerungen aus diesem ersten landesweiten Bericht.

Perspektiven der Arbeit mit dem ersten landesweiten Bericht auf der
ortlichen Ebene und zum Nutzen der Kinder- und Jugendhilfe in den
Stadt- und Landkreisen

Der Gesamtbericht des KVJS-Landesjugendamts bietet allen Stadtkreisen und Landkrei-

sen in Baden-Wirttemberg eine hoch differenzierte und vergleichende Standortbestim-

mungen zur Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung, unter anderem hinsichtlich

» der Haufigkeiten, mit denen Kinder stationar aul3erhalb ihrer Herkunftsfamilien unter-
gebracht werden,

» des Ausbaustandes von ambulanten und teilstationaren Hilfen gegentiber dem statio-
naren Bereich,

» der Ausgewogenheit in einer breiten Nutzung der unterschiedlichen Hilfemdglichkei-
ten fir die jungen Menschen und ihre Familien,

» der Bedeutung, die die Hilfen in Vollzeitpflege gegentber denen in Heimerziehung ha-
ben,



[ g
J

» der Hohe der Ausgaben, die flr die Hilfen zur Erziehung getatigt werden,

» der Eigenheiten in der Nutzung der verschiedenen Hilfeformen fiir die unterschiedli-
chen Altersgruppen,

» der Unterstlitzung von Jungen und Madchen im Rahmen der erzieherischen Hilfen.

Auf dieser Grundlage kdnnen Auffalligkeiten und Besonderheiten sowie mogliche Star-
ken und Schwachen in der seitherigen Hilfepraxis der Jugendamter herausgearbeitet
und damit Impulse fir Reflexionen und eine weitere Qualifizierung Jugendhilfe in den
Stadt- und Landkreisen angeregt werden.

Darliber hinaus bietet der Bericht empirisch fundierte Einschatzungen der kreisspezifi-
schen Inanspruchnahme im Bereich der Hilfen zur Erziehung in einer Gesamtschau mit
den sozialstrukturellen Gegebenheiten und der kinder- und familienorientierten sozia-
len Infrastruktur des Kreises, die sowohl fir fachliche Analysen und Folgerungen wie
auch fur Entscheidungsfindungen in den kommunalen Gremien von Interesse sind. Um
den Ertrag des Berichtes fiir die ortlichen Trager und andere Interessierte méglichst um-
fassend zu erschlieRen, unterstitzt das KVJS-Landesjugendamt sie auf Anfrage in der
Weiterarbeit mit dem Bericht.
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Grundsatzlich gilt, dass sich die fachplanerischen und jugendhilfepolitischen Folgerun-
gen des ersten landesweiten Berichts fiir die einzelnen Stadtkreise und Landkrei-

se und deren Jugendamter in Baden-Wirttemberg nur in der Zusammenschau und In-
terpretation vielfaltiger Informationen in der jeweils kreisspezifischen Perspektive ablei-
ten lassen. Es wéare im Ubrigen auch ein grundlegendes planungsmethodisches Missver-
stdndnis, wenn man erwartete, dass eine uberortliche Berichterstattung in der Lage wa-
re, den ortlich verantwortlichen Tragern zu erlautern, welche einzelnen Handlungsbedar-
fe daraus fur ihre Jugendhilfeplanung und Jugendhilfepolitik abzuleiten seien. Deshalb
nehmen die folgenden fachplanerischen und fachpolitischen Uberlegungen einige Kern-
befunde und Grundtendenzen zur Inanspruchnahme der erzieherischen Hilfen in Baden-
Wiirttemberg in den Blick und reflektieren diese hinsichtlich moglicher Folgerungen fir
generelle Entwicklungslinien der Kinder- und Jugendhilfe im Land. Nachdem der Haupt-
fokus der Berichterstattung auf Standortbestimmungen und empirisch fundierten Ein-
schatzungen zur Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen und deren Veranderungsdyna-
mik in Baden-Wirttemberg liegt, beschaftigen sich die Anmerkungen zunachst mit die-
sem Bereich und erweitern den Blickwinkel im weiteren Verlauf der Uberlegungen.

Die Berichtsergebnisse machen angesichts der steigenden Fallzahlen in der Summe der
Hilfen zur Erziehung, der Hilfen fir junge Volljdhrige und der Hilfen fir seelisch behinder-
te Minderjahrige deutlich, dass der Hilfe- und Unterstitzungsbedarf fir junge Menschen
und deren Familien auch in Baden-Wirttemberg weiter zunimmt. Die Tatsache, dass
sich diese schon aus den 1990er Jahren bekannte Grundtendenz trotz des seit dem Jahr
2002 greifenden demografisch bedingten Riickgangs der Altersgruppe der 0- bis unter
21-Jahrigen fortgesetzt hat, verweist auf steigende Anteile junger Menschen und Fami-
lien in unserem Bundesland, die zur Sicherstellung gelingender Sozialisation auf diese
Jugendhilfeleistungen angewiesen sind.

Nachdem im Jahr 2006 3,6 Prozent der in Baden-Wiirttemberg lebenden 0- bis un-

ter 21-Jahrigen eine solche Hilfe erhielten, Iasst sich einerseits festhalten, dass es ins-
gesamt betrachtet eine recht kleine Gruppe von jungen Menschen ist, die solche Unter-
stitzung bendtigt. Wenn man aber beriicksichtigt, dass der Bedarf an erzieherischen Hil-
fen von Kindern, die an der Armutsgrenze und / oder in spezifischen familialen Konstel-
lationen aufwachsen, um ein Vielfaches tber diesem Prozentwert liegt, dann wird klar,
dass es auch in Baden-Wiirttemberg Lebensverhaltnisse gibt, in denen es durchaus kei-
ne Seltenheit ist, eine solche Hilfe in Anspruch nehmen zu miissen. Dariber hinaus ist
zu bedenken, dass diese Inanspruchnahmequoten lediglich die Hilfedichte eines Jah-
res abbilden, und junge Menschen in ganz unterschiedlichen Lebensphasen, dem Grun-
de nach wahrend einer Zeitspanne von gut 18 Jahren, zu Leistungsadressaten erzieheri-
scher Hilfen werden kénnen. Hier wird deutlich, dass es sich bei Hilfen zur Erziehung um
ein Teilsystem der Kinder- und Jugendhilfe handelt, das entgegen verbreiteter Annahmen
inzwischen zu einem auch quantitativ bedeutsamen ,stiitzenden Begleiter” in der Biogra-
fie eines durchaus bemerkenswerten Anteils von Kindern und Jugendlichen geworden
ist.
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Vor dem Hintergrund dieser Betrachtungen kommt den Befunden aus den bundeslan-
dervergleichenden Standortbestimmungen unter jugendhilfepolitischen Gesichtspunkten
einige Bedeutung zu. Sie namlich zeigen, dass es sich bei dieser Grundtendenz stei-
gender Hilfebedarfe nicht um ein baden-wirttemberg-spezifisches Phanomen handelt,
sondern sich diese Dynamik in nahezu allen Bundeslandern vollzieht. Angesichts der
Tatsache, dass Baden-Wirttemberg — etwa gleichauf mit Bayern — sowohl bei der Inan-
spruchnahme der stationaren Hilfen wie auch bei den Ausgaben fir die Hilfen zur Erzie-
hung je Jugendeinwohner nach wie vor die deutlich niedrigsten Werte aufweist, liegt ein
wichtiges jugendhilfepolitisches Resimee der Analysen in der nichternen Feststellung,
dass die offentlichen Haushalte in Baden-Wiirttemberg (wie auch die in Bayern) erheb-
lich weniger Ausgaben fir Erziehungshilfen aufwenden missen als dies in allen anderen
Bundeslandern der Fall ist — und dies vor dem Hintergrund, dass diese beiden Bundes-
lander zu den vergleichsweise finanzstarken Landern gehoéren.

Diese Feststellung hat nichts mit Gleichgultigkeit oder auch nur unreflektierter Gelas-
senheit gegenuber den Ausgabenentwicklungen fir die Kinder- und Jugendhilfe inner-
halb Baden-Wirttembergs zu tun. Sie legt lediglich die objektiven Fakten offen, vor de-
ren Hintergrund (kommunale) Jugendhilfepolitik Standortbestimmung betreiben und Er-
wartungshorizonte an zukiinftige Entwicklungen sachlich festmachen muss. Und sie ver-
weist auf die Herausforderungen, vor denen die Kinder- und Jugendhilfe steht, um ei-
ne solche Position unter Wahrung aller erforderlichen fachlichen Standards abzusichern,
zumal auch in Baden-Wiurttemberg der Anteil der jungen Menschen zunimmt, die unter
offenkundig besonders hilferelevanten Rahmenbedingungen aufwachsen.

Nun muss eine besonders niedrige Inanspruchnahmequote bei den stationaren Hilfen,
ebenso wie ein vergleichsweise geringer Ausgabenwert je Jugendeinwohner, ohnehin
nicht per se Indiz fir eine gute und bedarfsgerechte Kinder- und Jugendhilfe sein. Des-
halb sind die analytischen Befunde dieses Berichtes zur Struktur und zum Bedingungs-
geflige der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen unter fachplanerischen wie auch
fachpolitischen Gesichtspunkten interessant.

Die Uber verschiedene Untersuchungsansatze gewonnenen Erkenntnisse zur Bedeu-
tung von sozialstrukturellen Faktoren fur die Inanspruchnahme der Hilfen zeigen, dass
die insgesamt geringen stationaren Hilfehaufigkeiten wie auch die niedrigen Ausgaben
fur die Erziehungshilfen in Baden-Wirttemberg eindeutig mit vergleichsweise niedrigen
sozialstrukturellen Belastungen einher gehen, so dass objektive Rahmungen der Le-
bensverhaltnisse in Baden-Wirttemberg eine geringere Hilfedichte begiinstigen. Dieser
Befund bedeutet anderseits aber auch, dass bei weiter fortschreitender Briichigkeit in
der Verlasslichkeit familialer Strukturen und einem weiteren Auseinanderdriften der sozi-
alen Teilhabechancen in unserer Gesellschaft letztlich die Risiken fur das Scheitern von
Sozialisation weiter zunehmen werden, was in der Grundtendenz eine weiter steigende
Inanspruchnahme erzieherischer Hilfe erwarten lieRe. Die Ansatzpunkte dafir, solchen
Dynamiken mdoglichst friihzeitig und qualifiziert zu begegnen, liegen unter jugendhilfepo-
litischen wie jugendhilfeplanerischen Aspekten weit vor dem Aufgabenfeld der Hilfen zur
Erziehung — ein Aspekt, der nachfolgend noch etwas ausfihrlicher betrachtet wird.

Zuvor ist aber noch ein weiterer bedeutsamer Befund aus der bundeslandervergleichen-
den Standortbestimmung hervorzuheben. Neben der geringen sozialstrukturellen Be-
lastung fallt Baden-Wirttemberg im Vergleich zu allen anderen Bundeslandern dadurch
auf, dass der Ausbau der ambulanten und der teilstationaren Erziehungshilfen seit In-
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krafttreten des SGB VIII — und damit im Sinne der seinerzeitigen Intentionen des Ge-
setzgebers — einen so hohen Stellenwert erlangt hat wie nirgendwo sonst. Insofern durf-
te die inzwischen in nahezu allen Kreisen gegebene Verfugbarkeit dieser vergleichswei-
se weniger eingreifenden Hilfen einen Beitrag dazu leisten, dass auch weniger stationa-
re Hilfen erforderlich werden als das in anderen Bundeslandern der Fall ist.

Nachdem Baden-Wirttemberg inzwischen eine so deutliche Spitzenposition in dem Aus-
bau dieser Hilfeoptionen erzielt hat, ist aus fachplanerischer Sicht aber zudem stets mit
im Blick zu behalten, dass auch die Hilfen aulRerhalb der Herkunftsfamilien weiterhin ih-
re unabweisbare Notwendigkeit in einem leistungsfahigen Angebotsspektrum der erzie-
herischen Hilfen haben mussen. Insofern ist es eine durchaus offene Frage, ob die bis-
her bemerkenswert geringe, und im Beobachtungszeitraum dieses Berichts sogar noch
weiter ricklaufige Inanspruchnahme der stationaren Hilfen in Baden-Wurttemberg auch
zuklnftig so Bestand haben wird. In jingerer Zeit mehren sich aus bundesweiten Analy-
sen, aber auch aus informellen Rickmeldungen, die das Landesjugendamt von 6rtlichen
Tragern erhalt, die Hinweise, dass — unter anderem in Folge eines gescharften Bewusst-
seins fur die Bedeutung des Schutzauftrags der Kinder- und Jugendhilfe zur Wahrung
des Kindeswohls — eine verstarkte Inanspruchnahme auch stationarer Hilfen entsteht.
Insofern wird die zeitnahe Fortschreibung der Auswertungen zu den Fallzahlentwicklun-
gen in den Stadt- und Landkreisen durch das Landesjugendamt sicher noch im Verlauf
der Transferphase dieses Berichtes erste Aufschlisse dariiber geben, ob sich diese Hin-
weise in einer empirisch gestiitzten Befundlage verdichten.

Hinsichtlich der Ausschopfung der im SGB VIl angelegten Hilfeoptionen muss das ent-
scheidende Kriterium in der Hilfeplanung stets der individuelle Hilfebedarf des Einzelfalls
sein, in deren Ergebnis die Hilfe steht, die nach fachlichem Wissen die voraussichtlich
wirkungsvollste Unterstitzung erméglicht — unabhangig davon, ob sie stationarer oder
nicht-stationarer Art ist. Gerade im Interesse einer effizienten Ausgestaltung der Kinder-
und Jugendhilfe ist niemandem damit gedient, einer auf den ersten Blick weniger kos-
tenintensiven ambulanten Hilfe einen Vorzug gegeniber einer fallbezogen erkennbar
notwendigen stationaren Hilfe zu geben. Nur die rechtzeitige, am Hilfebedarf des Einzel-
falls ausgerichtete Hilfeleistung ist in der Lage, einen nachhaltigen positiven Effekt fur
die zu férdernden jungen Menschen und deren Familien zu entfalten, wie auch nur eine
nachhaltig wirksame Hilfeleistung einen letztlich effizienten Einsatz der finanziellen Res-
sourcen gewahrleisten kann. Bezogen auf die Gestaltung konkreter Hilfegewahrungen,
wie auch flr die gesamte Praxis der Hilfeverlaufe gilt, dass Einsparungen an falschen
Stellen langerfristig — in vielerlei Hinsicht — Folgen und Kosten verursachen, die in kei-
nem Verhaltnis zu den kurzfristigen vermeintlichen Einsparungen stehen.

Der starke Ausbau der nicht-stationaren Erziehungshilfen hat dartiber hinaus noch ei-
ne weitere fachplanerische Dimension, die dem Grunde nach nicht nur in der Kinder-
und Jugendhilfe, sondern in allen Bereichen der sozialen Daseinsvorsorge, also auch in
der Alten- und der Behindertenhilfe, zum Tragen kommt. Die Starkung der ambulanten
und der teilstationaren Versorgung hat unausweichlich zur Folge, dass die Klientel, die
in derart ausdifferenzierten Hilfesystemen noch in die stationaren Hilfen kommt, einen
hohen Grad von komplexen Problemstellungen und einen dementsprechend hohen Hil-
fe- und Unterstitzungsbedarf mitbringt. Auf diesen Sachverhalt hatte auch der im Herbst
2007 vom Landesjugendhilfeausschuss beratene erste landesweite Bericht zu den Hil-
fen zur Erziehung in Heimen, sonstigen betreuten Wohnformen und Tagesgruppen in
Baden-Wiurttemberg hingewiesen. Die Tatsache, dass die Fallzahlen der stationaren Hil-
fen fur seelisch behinderte Minderjahrige in Baden-Wurttemberg im Beobachtungszeit-
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raum zugenommen haben, stutzt diese These ebenso wie aktuelle Forschungsergeb-
nisse zu den Problemlagen der in den Kinder- und Jugendhilfeheimen betreuten jungen
Menschen. Sie zeigen, dass ein erheblicher Anteil mit Problematiken belastet ist, die im
Grenzbereich zu jugendpsychiatrisch relevanten Schwierigkeiten liegen.

Eine solche Verdichtung schlagt auf die Anforderungen und Standards durch, an denen
die stationaren Systeme auszurichten sind, um ihre Leistungen effizient ausgestalten zu
kénnen. Insofern ist trotz der sicher stets begrenzt verfigbaren Haushaltsmittel der Kos-
tentrédger Sorge daflr zu tragen, dass auch die stationdren Hilfen effizient erbracht wer-
den koénnen, und dabei im Blick zu behalten, dass eine nachhaltige Wirkung nur unter
Sicherstellung von Standards erzielt werden kann, die den spezifischen Erfordernissen
der zunehmend problembelasteten Klientel angemessen Rechnung tragen. Diese Fest-
stellung gilt im Ubrigen gleichermaRen fiir die Standards der nicht-stationaren Hilfen,
deren Hilfequalitat sich unter anderem auch darauf auswirken wird, ob und in welchem
Umfang ggf. spatere stationare Hilfen vermieden werden kénnen.

In diesem Zusammenhang wird es sehr wichtig sein, den Verlauf und den — auch nach-
haltigen — Ertrag von Erziehungshilfeleistungen in der ganzen Breite des Hilfegesche-
hens systematisch zu evaluieren, weil nur auf einer solchen Basis professionell klare
Definitionen, und dariber auch jugendhilfepolitisch Uberzeugende Argumentationen fir
die Sicherstellung notwendiger Standards abgeleitet und begriindet werden kénnen.

Neben diesen unmittelbar auf das Feld der Hilfen zur Erziehung bezogenen Folgerun-
gen weisen die Befunde des vorliegenden Berichts unter fachplanerischen wie fachpoli-
tischen Aspekten letztlich aber weit Gber die Grenzen dieses Praxisfeldes hinaus. Trotz
der Unverzichtbarkeit dieser Jugendhilfeleistungen bleibt doch festzuhalten, dass es die
Hilfen zur Erziehung stets mit jungen Menschen und Familien in Entwicklungsphasen zu
tun haben, in denen sich Problemstellungen bereits manifestiert haben und deshalb in-
tensivere Unterstitzungs- und Erziehungshilfeleistungen des Jugendhilfesystems erfor-
derlich sind. Eine vorausschauend gestaltende Jugendhilfepolitik wird sich mit solchen,
letztlich reaktiv ausgerichteten Strategien nicht zufrieden geben kdnnen. Da latent ris-
kante Sozialisationsbedingungen fir Kinder und Jugendliche auch in Baden-Wiurttem-
berg zunehmen, kommt einem frihzeitig, in der Flache wirkenden System férdernder
und entlastender Leistungsstrukturen in Regelangeboten der Kinder- und Jugendhilfe
und der Gestaltung von Bildungsprozessen - insbesondere in Kooperation mit der Schu-
le - eine immer gréRere Bedeutung zu, um das Aufwachsen und damit das Hineinwach-
sen aller Kinder in die Gesellschaft zielgerichtet zu unterstiitzen. Der 12. Kinder- und Ju-
gendbericht der Bundesregierung beschreibt die Entwicklungserfordernisse in dem Drei-
klang von Bildung, Betreuung und Erziehung, den die Jugendhilfe in enger Kooperation
mit der Schule, und in gemeinsamer Verantwortung mit den Eltern mitzugestalten hat.

Eine darauf ausgerichtete Jugendhilfepolitik wird — auf allen politischen Ebenen in ihren
jeweiligen Zustandigkeiten — der Ausgestaltung einer kinder- und familienfreundlichen
Umwelt und der Schaffung einer darauf ausgerichteten sozialen Infrastruktur eine noch
starkere Bedeutung beimessen mussen als dies bislang der Fall war. Wenngleich alle
Eltern auf solche Unterstitzungen angewiesen sind, gilt dies fur Kinder und Familien aus
belasteten Lebensverhaltnissen in besonderem Malle. Ein ganz zentraler Bestandteil ei-
ner solchen Infrastruktur sind Regelangebote als sozialraumlich ausgerichtete Lebens-
und Lernorte fur Kinder aller Altersstufen in den Stadten und Gemeinden, in denen sie
Betreuung, Erziehung und Bildung im weiten Sinne erfahren, und die in starkerem Um-
fang als seither auch in Ganztagsformen angeboten werden.
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Eine bedeutende jugendhilfepolitische Herausforderung der kommenden Jahre wird des-
halb darin bestehen, innerhalb der Gemeinwesen differenzierte Betreuungsangebo-

te weiter auszubauen, die einerseits den Bedurfnissen aller Kinder und deren Familien
nach Férderung und Unterstlitzung entsprechen, die dariiber hinaus aber auch Orte pri-
marer Pravention fur jene Kinder sind, die vor dem Hintergrund von Belastungen in ihren
Herkunftsfamilien besonderer Unterstltzung bedirfen.

Die fachlichen Debatten, aber auch die konkreten Beschllisse und Schritte zum Ausbau
der Kindertagesbetreuung haben in Baden-Wirttemberg in jingerer Zeit eine im Ver-
gleich zu friheren Jahren enorme Dynamik entwickelt. Diese Entwicklungen schreiten in
vielen Stadten und Gemeinden mit hohem Tempo voran, wobei allerdings im Vergleich
der Kreise — das zeigen auch die Befunde in diesem Bericht ganz deutlich — erhebliche
Ungleichzeitigkeiten zu beobachten sind. Ein qualifiziertes Tagesbetreuungsangebot bei-
spielsweise vermag neben seinem zentralen Charakter als Ort der Betreuung, Erziehung
und Bildung fur alle Kinder auch die Funktion eines ,Frihwarnsystems® zu tbernehmen,
das so rechtzeitig auf spezifische Férderungs- und Entwicklungsbedarfe der von Be-
nachteiligungen bedrohten Kinder aufmerksam wird, so dass der Verfestigung von Ent-
wicklungshemmnissen und — eskalierenden — Prozessen von Ausgrenzung beizeiten be-
gegnet werden kann. Auch hier gilt, dass Vieles von dem, was so an integrativer Leis-
tung an den alltaglichen Lebens- und Lernorten der Kinder erbracht werden kann, letzt-
lich auch Folgen sozialer Desintegration vermeiden hilft, die andernfalls zu einem spéate-
ren Zeitpunkt in anderen Ausdrucks- und Erscheinungsformen auf das System Jugend-
hilfe, aber auch die Gesellschaft insgesamt zukamen.

Auch kinftig erschlie®t sich der Kinder- und Jugendhilfe ein weiteres Feld zukunftstrach-
tiger Gestaltungsspielrdume an der Schnittstelle von Jugendhilfe und Schule, wobei Ko-
operationserfordernisse und Beriihrungspunkte auf verschiedenen Ebenen zu veror-

ten sind. Ein geradezu ,klassischer® Schnittstellenbereich ist die Jugendsozialarbeit an
Schulen in Gestalt der Schulsozialarbeit. Sie ist in ausnahmslos allen Kreisen Baden-
Wairttembergs — wenngleich auch hier in erheblich unterschiedlicher Dichte — etabliert,
und sie kann als der Arbeitsbereich beschrieben werden, der Pionierarbeit im Blick auf
die heute als eine zentrale Entwicklungsaufgabe geforderte Zusammenarbeit der beiden
Systeme geleistet hat. Mittlerweile hat sich dartiber hinaus aber in der Kinder- und Ju-
gendhilfe, programmatisch im 12. Kinder- und Jugendbericht, wie auch im Kultusbereich
die Einsicht eingestellt, dass die Umsetzung eines umfassend angelegten Bildungsver-
standnisses, das Bildung als den Prozess der Aneignung von Wissensbestanden und
vielfaltigen weiteren Kompetenzen im Sinne von Personlichkeitsbildung begreift, von kei-
nem der beiden Systeme allein eingeldst werden kann. Insofern laufen seit einigen Jah-
ren vielerorts — und dabei vorrangig in den grof3eren Stadten — Bestrebungen, das je
spezifische Know-how der beiden Bereiche starker zusammenzuflihren um dieser ge-
meinsamen Verantwortung dartiber besser gerecht zu werden.

Konkret geschieht dies beispielsweise in Konzepten, die auf die Gestaltung lokaler, kom-
munaler Bildungslandschaften zielen, in denen unterschiedliche Arbeitsbereiche der Kin-
der- und Jugendhilfe, wie vor allem Tagesbetreuung und Jugendarbeit mit ihren spezifi-
schen Bildungsangeboten eine unverzichtbare Rolle spielen. Mancherorts werden diese
Entwicklungen durch integrierte Planungen gestiitzt, die die Schulentwicklungsplanung
und die Jugendhilfeplanung zusammenfihren. In einer solchen strukturierenden Zusam-
menflihrung der Planungsbereiche liegt eine zukunftstrachtige Planungsstrategie.
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Aus dem Blickwinkel der Kinder- und Jugendhilfe liegen in diesen Entwicklungen gro-
3e Chancen, um ihr Engagement und ihre Kompetenzen zukinftig noch zielgerichteter
im Interesse der Férderung der Bildungs- und Teilhabechancen junger Menschen ein-
zubringen. Allerdings handelt es sich um einen anspruchsvollen Prozess einer weiteren
Annaherung zweier Systeme, die in ihren historischen Entwicklungen und ihren Selbst-
verstandnissen recht unterschiedliche Wurzeln haben. Das erfordert Offenheit und Lern-
bereitschaft auf beiden Seiten, wobei es fir die Jugendhilfe — wie es die im Friihjahr
2008 vom Landesjugendamt verdffentlichte Ausarbeitung ,Jugendhilfe und Schule effek-
tiv vernetzen. Impulse fir beide Partner” formuliert — neben anderen wichtigen Aspekten
durchaus auch darauf ankommt, dass sich die schulbezogenen Angebote der Jugendhil-
fe nicht zu einer ,bequemen® Dienstleistung fir ein defizitares Schulsystem entwickeln,
aber dafiir Jugendhilferessourcen binden. Auch deshalb ware es angesichts der inzwi-
schen breit verankerten Einsicht, dass die Schule allein nicht in der Lage ist, den Erfor-
dernissen eines umfangreichen Bildungsauftrags und der Reduzierung gescheiterter Bil-
dungsverlaufe angemessen Rechnung zu tragen, nur konsequent, wenn die Landespoli-
tik sich entschldsse, das Land (wieder) verlasslich an der Finanzierung der Jugendsozi-
alarbeit an Schulen zu beteiligen.

Eine ganz zentrale Rolle wird hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung dieser Kooperati-
onen die weitere Entwicklung im Ausbau der Ganztagesschulen in Baden-Wiurttemberg
spielen, da deren Angebot — wie in Kapitel IV naher erlautert — die Kinder- und Jugend-
hilfe in vielfaltiger Hinsicht berthrt. Fur die Ganztagesschulen gilt — &hnlich wie fiir den
Bereich der Kindertagesbetreuung — dass Baden-Wirttemberg in den letzten Jahren auf
dem Weg zu einer Neuausrichtung ist, wie sie noch vor einigen Jahren nicht moglich ge-
wesen ware. Diese Entwicklung ist gerade aus dem Blickwinkel der Kinder- und Jugend-
hilfe zu begritRen, weil sich der schulische Sektor damit auf den Weg begeben hat, in
der ganzen Breite des schulischen Bildungssystems verbesserte Bildungs- und Teilha-
bechancen insbesondere auch fir diejenigen Kinder und Jugendlichen zu erschliel3en,
die in bildungsferneren Milieus aufwachsen. Damit korrespondiert dieser Ausbau in ho-
hem Male mit den Zielsetzungen, die in den Konzeptionen und den jugendpolitischen
Ausrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe traditionell von groRer Bedeutung sind.

Gerade vor diesem Hintergrund ware es aus jugendhilfepolitischer Perspektive durch-
aus winschenswert, wenn der landespolitisch programmatisch beflirwortete Ausbau der
Ganztagesschulen in seiner konkreten Umsetzung noch starker forciert wiirde, als dies
bisher der Fall ist. Die Dringlichkeit dieser Denkrichtung wird greifbar, wenn man sie auf
die in ihrer Grundtendenz unumkehrbaren Fakten zu den Folgen des demografischen
Wandels fiir unsere Gesellschaft bezieht. Kinder und Jugendliche werden in den kom-
menden Jahrzehnten auch in Baden-Wirttemberg zu einem immer ,knapperen Gut".
Dadurch werden die Bildung und Férderung, und damit die ErschlieBung von Teilhabe-
chancen fir alle jungen Menschen mehr und mehr nicht nur ein Gebot sozialer Gerech-
tigkeit in einer nach wie vor sehr wohlhabenden Gesellschaft, sondern auch unabweis-
bare Konsequenz zur Bewaltigung der mit dem demografischen Wandel einher gehen-
den volkswirtschaftlichern und sozialpolitischen Herausforderungen. Zur Verbesserung
der Teilhabechancen sollte auch die Trennung von Kindern nach Schularten zumindest
erst in einem spateren Alter als heute in Baden-Wirttemberg Ublich erfolgen, wofiir auch
die Ergebnisse der PISA-Studie sprechen. Die Modellversuche zum gemeinsamen Un-
terricht fir Haupt- und Realschdler in den Klassen 5 und 6 sind gerade auch im Hinblick
auf den demografischen Wandel ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung.
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Der Realitatsgehalt der skizzierten Handlungserfordernisse und die Brisanz des demo-
grafischen Wandels werden derzeit haufig noch deshalb unterschatzt, weil dieser Um-
bruch im Altersaufbau der Bevélkerung in der fiir den Ubergang in den Arbeits- und Aus-
bildungsbereich besonders relevanten Altersgruppe der 18- bis unter 21-Jahrigen in Ba-
den-Wirttemberg erst etwa Mitte des kommenden Jahrzehnts richtig spirbar einset-
zen wird. Fiihrt man vor diesem Hintergrund beispielsweise die Befunde zusammen,
dass zum einen derzeit etwa ein Drittel der in Baden-Wirttemberg lebenden Minderjah-
rigen einen Migrationshintergrund hat, und dass zum anderen von den 30- bis 35-J&hri-
gen in Baden-Wiurttemberg lebenden Migranten der 2. und 3. Generation 24 Prozent kei-
nen Ausbildungsabschluss haben, dann werden erste Konturen der enormen — hier nur
exemplarischen! — Problemstellungen fassbar, die auf Baden-Wirttemberg zukommen,
wenn es nicht gelingt, das Bildungssystem rasch und flachendeckend zu verbessern. Es
liegt auf der Hand, dass den gebundenen Ganztagesschulen im Blick auf diese Entwick-
lungserfordernisse eine Schlusselrolle zufallt, da letztlich nur in deren konzeptionellen
Rahmen ein fur alle Schiler verbindliches und umfassend angelegtes Curriculum reali-
siert werden kann, das sich aus schulpadagogischem und sozialpadagogischem Wissen
und Koénnen speist, und das im Zusammenwirken von Schule und der Jugendhilfe ge-
staltet und umgesetzt wird.

Mit diesen Betrachtungen haben sich die fachpolitischen Folgerungen weit tGiber den
Hauptuntersuchungsgegenstand dieses Berichtes, die Inanspruchnahme der Hilfen zur
Erziehung, hinaus entwickelt. Im Grunde ist dies aber nur ein Ausdruck der Einheit der
Jugendhilfe, die sich zwar in spezifische Aufgabenfelder ausdifferenziert, gleichwohl
aber feldiibergreifend gemeinsamen Zielsetzungen verpflichtet ist, und die zudem we-
sentlich konsequenter als frilher von einem Bildungsverstandnis geleitet wird, das ohne
die Schule, in enger Kooperation beider Systeme, nicht eingelést werden kann. In die-
sem Sinne pladiert dieses fachpolitische Restimee fir eine weitere Verbesserung der
Chancen auf gute Erziehung, Betreuung und Bildung der nachwachsenden Generation
und damit die Eréffnung sozialer Teilhabechancen fiir alle Blirgerinnen und Biirger. Dass
es sich, wenn man diese Zielsetzung ernst nimmt, nicht vermeiden lasst, auch fiir den
Einsatz der daflr bendtigten finanziellen Ressourcen zu werben, liegt auf der Hand. Bei
diesem Werben geht es aber nicht um die Interessen der Kinder- und Jugendhilfe, son-
dern um die Zukunftsperspektiven einer Gesellschaft, die zuklnftig wohl starker als je
zuvor auf die gelingende Bildung, Férderung und Integration aller Kinder und Jugendli-
chen angewiesen sein wird.
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Sie haben noch Fragen?
Kein Problem !

Wenn Sie die hier nur sehr knapp wiedergegebenen Ergebnisse im Detail interessieren,
kénnen Sie den Gesamtbericht kostenlos beim Kommunalverband fiir Jugend und Sozia-
les bestellen oder Uber das Internet (www.kvjs.de/692.0.html) herunterladen. Dariiber
hinaus stehen lhnen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Landesjugendamtes gerne
zur Klarung von Sachfragen, fir Fachgesprache oder auch Fachvortrage zur Verfligung.
Rufen Sie an oder schreiben Sie uns:

Kommunalverband fir Jugend und Soziales
Baden-Wirttemberg

Dezernat 4 — Landesjugendamt
Lindenspurstr. 39

70176 Stuttgart

Ansprechpartnerin Transferleistungen fiir den Landesteil Baden:
Margit Gerstner

Tel.: 0711 6375-470

Email: Margit.Gerstner@kvjs.de

Ansprechpartner Transferleistungen fiir den Landesteil Wirttemberg:
Dr. Ulrich Burger

Tel.: 0711 6375-442
Email: Ulrich.Buerger@kvjs.de
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