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Vorwort

Die jetzigen Kinder und Jugendlichen sind es, die in zehn bis 15 Jahren als zukinftige Ent-
scheidungstragerinnen und Entscheidungstrager die Geschicke der Kommunen leiten wer-
den. Ein wesentliches Lernfeld zur Entwicklung des dafiir notwendigen Ristzeugs bietet die
Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit. Davon zeugen eindrickliche und vielfaltige Aussagen
vieler Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager aus den Gemeinderaten, Blrger-
meisterdmtern und kommunalen Spitzenverbénden.

Ziel der KVJS-Berichterstattungen ist, die quantitativen Ressourcen und Leistungen der Ju-
gendarbeit / Jugendsozialarbeit sowie deren Entwicklungen in den Stadt- und Landkreisen

im Landestberblick mit spezifischen Daten und Zeitreihen abzubilden. Der vorliegende Be-
richt benennt die zukunftigen (jugendhilfeplanerischen wie jugendpolitischen) Herausforde-
rungen in den einzelnen Arbeitsfeldern und stellt den Stadt- und Landkreisen fir die eigene
Verortung und vor allem fiir die zukunftsfahige Weiterentwicklung dieser Felder die notwen-
digen empirischen Grundlagen zur Verfiigung.

Mit der bundesweit einmaligen und umfangreichen Datenlage zur Infrastruktur der Selbstor-
ganisierten Jugendarbeit wird dabei erstmals der Blick auf ein Feld gelenkt, welches nicht
nur die Geschichte der Jugendarbeit landes- wie bundesweit gepragt hat, sondern in Hinblick
auf die Themenfelder Demokratiebildung und gesellschaftliche Verantwortungsiibernahme
aktueller und unterstiitzenswerter denn je erscheint.

Die vorliegende Kurzfassung bildet die wesentlichen Erkenntnisse des ersten Gesamtbe-
richts zur Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit auf kommunaler Ebene ab und ermdglicht so
einen ersten Uberblick tber die zentralen Rahmendaten und Strukturen der Jugendarbeit /
Jugendsozialarbeit in Baden-Wirttemberg. Tiefergehende fachliche Betrachtungen bietet der
ausfiihrliche Gesamtbericht, der kostenlos beim KVJS-Landesjugendamt bezogen werden
kann.

Mit dem Bericht zur Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit auf kommunaler Ebene liegt nun eine
umfangreiche Zusammenstellung der wichtigsten Daten vor. Bei der 6rtlichen Aufbereitung
und Diskussion sind die Fachleute des KVJS-Landesjugendamts gerne behilflich. Die Leis-
tungen der Kinder- und Jugendarbeit sowie der Jugendsozialarbeit sind zentraler Bestandteil
der kommunalen Infrastruktur. Wir winschen Ihnen viel Erfolg bei der Weiterentwicklung
dieser Angebote.

Kristin Schwarz Reinhold Griner
Verbandsdirektorin Leiter KVJS-Landesjugendamt
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l. Einleitung

Im Mittelpunkt des zweiten Berichts zur Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit auf kommunaler
Ebene stehen die quantitativen Ressourcen und Ausbaudynamiken in den einzelnen ausdif-
ferenzierten Arbeitsfeldern der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit in Baden-Wirttemberg.
Es geht um die finanziellen Ausgaben und Fdrdermittel, die Anzahl hauptamtlicher Fachkraf-
te in den einzelnen Arbeitsfeldern sowie die Anzahl an Einrichtungen Offener Jugendarbeit
mit hauptamtlichem Personal. Ein besonderes Augenmerk wird erstmals auf die von jungen
Menschen in Selbstorganisation und ehrenamtlich betriebenen Einrichtungen gelegt. Diese
haben in Hinblick auf die bundesweite Jugendzentrumsbewegung einen besonderen Stel-
lenwert in Baden-Wirttemberg.

Erganzt werden diese Daten durch flankierende Angaben aus der amtlichen Statistik und

jeweils aktuellen jugendpolitischen Entwicklungen. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf den
Tatigkeitsfeldern der Kommunalen Jugendarbeit, welche die oben genannten Ressourcen
und Arbeitsfelder auf Kreis,- Stadt- und Gemeindebene verantwortet, steuert und fachlich

mitgestaltet.

In folgenden Kernaussagen sind die vielfaltigen Berichtsergebnisse der einzelnen Datenana-
lysen komprimiert. Die Ergebnisse der Datenerhebungen sowie grundlegende Aussagen zu
den lebensweltlichen Entwicklungen und deren Einflussfaktoren fiir die jungen Menschen
sind im Gesamtbericht ausfuhrlich beschrieben und bilden die Grundlage fiir das Angebot
des KVJS-Landesjugendamts, im Rahmen eines Transfers diese Daten kreisbezogen aufzu-
bereiten und vor Ort mit Entscheidungstragern und Fachkréften zu reflektieren.
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Il. Zentrale Kernaussagen

1 Lebenslagen junger Menschen

Soziale Ungleichheiten im Jugendalter pragen das Aufwachsen junger Menschen zwi-
schen Verdichtung, Beschleunigung, Institutionalisierung und Scholarisierung.

In der Analyse der aktuell vorliegenden Jugendstudien macht insbesondere der 15. Kinder-
und Jugendbericht des Bundes die Notwendigkeit deutlich, sich vor Ort intensiv mit den Le-
benslagen junger Menschen auseinanderzusetzen. Immer noch entscheiden die familiare
Herkunft, der soziale Status, die ethnische und nationale Zugehdrigkeit, das Geschlecht,
sowie die korperliche Verfasstheit Uber die sozialen Teilhabe- und Bildungschancen junger
Menschen. Entsprechend unterschiedlich gestalten sich die Unterstiitzungsbedarfe einzelner
junger Menschen bei der individuellen Bewaltigung ihrer Kernherausforderungen. Oftmals
entscheidet daran ankntipfend der Wohnort der jungen Menschen, ob und in welchem Um-
fang ihnen entsprechende Unterstitzungsangebote zur Verfiigung stehen. Hierbei gilt es, bei
zunehmenden gesellschaftlichen Erwartungs- und Institutionalisierungsdruck von auf3en,
Freiraume fir junge Menschen fir deren Selbstentfaltung zu bewahren beziehungsweise
(neu) zu ermoglichen.

Der Anteil der Kinder und Jugendlichen, die in sozial belasteten Lebenslagen auf-
wachsen, steigt dabei langsam aber kontinuierlich.

Insbesondere der Armuts- und Reichtumsbericht der Landesregierung macht deutlich, dass
die Armuts- / Reichtumsschere auch vor einem vermeintlich wohlhabenden Land wie Baden-
Wirttemberg nicht Halt macht und insbesondere junge Menschen unter 18 Jahren Uberpro-
portional und nicht nur voribergehend von Armutsgefahrdung betroffen sind.

Die demografische Entwicklung zeigt einen zusétzlichen Investitionsbedarf in die Fel-
der Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit auf.

Die aktuelle Bevolkerungsvorausrechnung zeigt auf, dass die Population der unter 21-
Jahrigen bis 2030 stabil bleibt. Der Riickgang im Alterssegment der 15- bis unter 21-
Jahrigen wird durch die entsprechenden Steigerungen im Alterssegment der unter 10-
Jahrigen entsprechend kompensiert. Zudem haben vor allem im Feld der Jugendarbeit die
Faktoren Originalitat, Attraktivitdt sowie die zielgruppenadaquate Ausrichtung der Angebote
und Leistungen eine weitaus héhere Relevanz fir deren Reichweite und Inanspruchnahme
im Gemeinwesen als demografische Faktoren. Die demografischen Veranderungen gestal-
ten sich in den einzelnen Stadt- und Landkreisen héchst unterschiedlich. Eine feste Bindung
und positive Entwicklungserfahrungen in der Kommune erhéhen die Wahrscheinlichkeit, ei-
nen mdglichst groBen Anteil der Jugendlichen auch beim Ubergang in das Erwachsenen-
und Familienalter flr den Verbleib in der beziehungsweise Rickkehr zur Kommune zu ge-
winnen. Die Jugendarbeit ist hierbei ein unverzichtbarer infrastruktureller Baustein einer fa-
milienfreundlichen und zukunftsfahigen Kommune im Wettbewerb um junge Familien.
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Weitaus grofl3ere Auswirkungen sind durch die enormen Bevdlkerungsrickgéange in
den nachsten zehn Jahren im Alterssegment der 18- bis unter 27-Jahrigen fir ehren-
amtlich getragene Angebotsformen und somit fir die Angebotsvielfalt in der Jugend-
arbeit zu erwarten.

Aufgrund der meist langjahrigen ehrenamtlichen Téatigkeit sind diese 18- bis unter 27-
Jahrigen eine unverzichtbare Stitze. Nicht nur bei der Umsetzung von entsprechenden An-
geboten, sondern auch bei der Nachwuchsférderung, Akquise, Aus- und Fortbildung in den
Vereinen, Verbanden und selbstorganisierten Einrichtungen. Allein in der aktuellen amtlichen

Statistik zu den Angeboten der 6ffentlich geférderten Jugendarbeit stellt dieses Altersseg-

ment den bei weitem grof3ten Anteil an ehrenamtlich tatigen Personen (lUber 42.000) in der
Jugendarbeit in Baden-Wirttemberg. In diesem Alterssegment ist zwischen 2020 und 2030
in allen Stadt- und Landkreisen mit demografischen Riickgéngen im gréRtenteils zweistelli-

gen Prozentbereich zu rechnen.

Landesweit verliert Baden-Wirttemberg in den nachsten zehn Jahren damit annah-
rend 140.000 junge Menschen (rund 12 Prozent) in diesem Alterssegment.

Abbildung 1: Erwartete Verdnderungen in der Binnenaltersstruktur der 18- bis unter 27-Jahrigen zwischen 2020 und

2030
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Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Berechnung

Die Pluralisierung des Jugendalters ist gepragt durch eine migrationsbedingte Vielfalt.

Die Anzahl junger Menschen mit Migrationshintergrund, welche zur Mehrzahl der Zielgruppe
von Angeboten der Offenen und insbesondere der Mobilen Jugendarbeit zahlt, steigt konti-
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nuierlich. Migration ist somit ein selbstverstandlicher Teil des Jugendalters einerseits, wie
auch der Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit andererseits. Die entsprechenden Potentiale der
Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit (unter Einbezug der Migrantenselbstorganisationen) gilt es
verstarkt zu nutzen. Auch um der Tatsache entgegenzuwirken, dass junge Migrantinnen und
Migranten deutlich starker von Beeintrachtigungen ihrer Teilhabechancen betroffen sind als
der Durchschnitt junger Menschen.

2 Baden-Wirttemberg im Bundesvergleich

Seit dem 15. Kinder- und Jugendbericht besteht eine breite fachliche wie politische
Anerkennung der Potentiale der Jugendarbeit.

Trotz flankierender fachlicher und wissenschaftlicher Argumentation hinsichtlich der gesell-
schaftlichen Bedeutung von Infrastrukturangeboten der Jugendarbeit fur die Zukunftsfahig-
keit der Stadte und vor allem Gemeinden im landlichen Raum und trotz politischem Ruckhalt
bei den kommunalen Landesverb&nden und der Landesregierung, muss sich das Arbeitsfeld
der Jugendarbeit allerdings auf der entscheidenden kommunalpolitischen Ebene mehr denn
je im fiskalisch umkampften Feld der Kinder- und Jugendhilfe behaupten. Trotz einer guten
und bestéandigen Infrastruktur in vielen Stadt- und Landkreisen gehdrt Baden-Wurttemberg
im bundesweiten Vergleich zu den Landern, die am wenigsten in die hauptamtlichen Struktu-
ren aulRerschulischer Bildungsangebote investieren. Schaut man von der fachpraktischen 7
Wertschatzung auf die (quantitative) Praxis vor Ort ist festzustellen, dass Baden-
Wirttemberg trotz seiner Wirtschaftskraft bundesweit weiterhin zu den Schlusslichtern bei
den Ausgaben und der personellen Infrastruktur in der Jugendarbeit zahlt. Bei kontinuierlich
steigenden Ausgaben hat sich Baden-Wiirttemberg im bundesweiten Landervergleich dabei
vom vorletzten auf den viertletzten Platz verbessert. Gleichzeitig hat sich der Abstand zwi-
schen Baden-Wiurttemberg und dem Bundesdurchschnitt in den Pro-Kopf-Ausgaben fiir Leis-
tungen der Jugendarbeit haben sich dabei seit 2013 auf nun 40 Euro erhoht.

Abbildung 2: H6he der Ausgaben fur die Jugendarbeit nach Landern 2017; (Angaben pro 6- bis 21-Jahrigen in EUR)
200
180

160
a0 138 137 135 135 135 420

120 114 114

100
80
60
40
20

0

HE HB BB BE D N NW BY SL SH HH TH SN BW ST MV RP

Anmerkung: Beim Ergebnis fiir Deutschland insgesamt sind die Ausgaben der Obersten Bundesjugendbehorde mit eingerech-
net. Rechnet man diese heraus, so liegen die bundesweiten Ausgaben pro 6- bis 21-J. bei 133 EUR.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Ausgaben und Einnahmen, 2019; eigene Berech-
nung
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3 Finanzielle Ressourcen der Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit

Die grof3ten Steigerungswerte bei den Gesamtaufwendungen fir die Jugendhilfe lie-
gen im Feld der Jugendsozialarbeit.

Wenngleich die Gesamtaufwendungen der Jugendsozialarbeit gemeinsam mit den Leistun-
gen des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes sowie der Forderung der Erziehung in
der Familie den geringsten Umfang aufweisen, sind — vor allem bedingt durch die Steigerun-
gen im Feld der Schulsozialarbeit — allein seit 2013 die Ausgaben der Jugendsozialarbeit um
knapp 60 Prozent gestiegen. Zur Darstellung der Ausgabendynamik wurden die Ausgaben
der 6ffentlichen Hand fiir ausgewabhlte Leistungen nach dem SGB VIII* fiir das Jahr 2008 auf
Index=100 gesetzt und fir die Folgejahren die jeweiligen Veranderungen aufgezeigt.

Abbildung 3: Ausgaben der 6ffentlichen Hand fiir ausgewahlte Leistungen nach dem SGB VIII 2008 bis 2017 (Index

2008 = 100)
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Quelle: Statistisches Landesamt 2019; eigene Berechnung

In der landeweiten Sicht auf die Ausgabenentwicklungen wird mit Blick auf die Entwicklung
im Bereich der Jugendarbeit erkennbar, dass in den letzten Jahren vor allem gesetzlich fest-
gelegte Rechtsanspriiche sowie Landesférderprogramme die Ausbaudynamiken einzelner
Arbeitsfelder beeinflussen. Entgegen der Mobilen Jugendarbeit (11.000 Euro Landesforde-
rung pro Vollkraftstelle) und vor allem der Schulsozialarbeit (16.700 Euro Landesforderung
pro Vollkraftstelle) gab und gibt es fir den Ausbau der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
beziehungsweise Kommunalen Jugendarbeit keine finanziellen Férderprogramme.
Die im Vergleich zu den anderen Leistungen nur geringe, wenn auch kontinuierlich steigen-
den Ausgaben in Baden Wrttemberg fur Angebote und Dienste der Jugendarbeit um

13 Prozent seit 2013 auf nun 197.181.883 Euro spiegeln — neben leichten Personalzuwéach-
sen bis zum Jahr 2015/16 — gr6Rtenteils die tariflichen Steigerungen in diesem Zeitraum wi-
der. Ebenfalls gilt es auch hier, den Anstieg des Verbraucherpreisindexes von 3,67 Prozent

' EinschlieRlich der Ausgaben der kreisangehérigen Gemeinden
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seit 2013, der insbesondere fur die freien Trager bei der Durchfiihrung von Freizeitmal3nah-
men beziehungsweise Jugenderholungsmaflnahmen von Relevanz ist, zu beachten.

Ein ahnliches Bild zeigt sich bei den ausgeschitteten Férdermitteln der Landkreise fur die
Arbeitsfelder Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit. Wahrend die Fordermittel der Landkreise in
den Bereichen 88 11/12 SGB VIII seit der ersten Erhebung 2013 im Mittel der Landkreise
gesunken sind, nahmen die Férdermittel der Landkreise im Bereich des 8§ 13 SGB VIII — be-
dingt durch die zur Landesférderung analogen Forderpraxis im Bereich der Schulsozialarbeit
in 30 der 35 Landkreisen — seit der ersten Erhebung in 2013 um Uber 100.000 Euro im Mittel
der Landkreise zu.

Der ,angemessene Anteil* der Ausgaben fur die Jugendarbeit an den Gesamtaufwen-
dungen fir die Jugendhilfe hat sich in Baden-Wirttemberg dabei kontinuierlich ver-
ringert.

Der in § 79 SGB VII formulierte ,angemessene Anteil* an Ausgaben fir die Jugendarbeit hat
sich im Vergleich zu 2008 auf aktuell 3,32 Prozent quasi halbiert. Hierbei ist der Anteil in den
Landkreisen seit 2013 konstant, wahrend in den Stadtkreisen der Anteil seit 2013 um 0,39
Prozentpunkte zurtickgegangen ist. Dies ist dem im Vergleich zu den Landkreisen tber-
durchschnittlichen Anstieg bei den Gesamtausgaben zur Jugendhilfe geschuldet.

Abbildung 4: Ausgaben fir ausgewahlte Leistungen nach dem SGB VIl in Baden-Wiirttemberg 2008 und 2017
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Quelle: Statistisches Landesamt 2019; eigene Berechnung

Uber 90 Prozent der Ausgaben fur die Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit werden von
der kommunalen Ebene aufgebracht.

Dies verdeutlicht einerseits das Engagement und andererseits das grof3e Steuerungspoten-
tial wie auch die Steuerungsverantwortung der einzelnen Kreise, kreisangehérigen Stadte
und Gemeinden. Wesentliche Akteure im Sinne dieser Steuerungsverantwortung sind die
Gemeinde-, Stadt- und Kreisjugendreferate. Aufgabe der Kreisjugendreferate ist es, Ge-
meinden beim Finden sowie der oben genannten Weiterentwicklung ihrer individuellen Hand-
lungsstrategien zu begleiten und zu unterstiitzen. Diese Unterstiitzung und Begleitung, auch
im Rahmen von Sozialraumanalysen und Konzeptionsentwicklungen, und somit die Perso-
nalausstattung in den Kreisjugendreferaten lassen hier einen hdheren Stellenwert bei
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der quantitativen und qualitativen Infrastrukturentwicklung gemeindeeigener Angebo-
te vermuten, als es eine reine Kreisférderung von einigen tausend Euro pro Vollkraftstel-
len vermag; zumal diese Forderung Uber die Kreisumlage letztendlich von den Kommunen
mitfinanziert wird. Weitaus entscheidender flr den quantitativen Ausbau der letzten Jahre in
den einzelnen Arbeitsfeldern auf kommunaler Ebene sind Finanzmittel, die von ,auf3en”
(Bundes- Landesfordermittel) in die kommunale Ebene flieRen.

4  Personelle Ressourcen der Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit

Einerseits steht Baden-Wirttemberg an der Spitze beim bundesweiten Engagement
und Ausbau der Schulsozialarbeit.

Andererseits stagniert nach Jahren des bestandigen Anstieges an Personal und Ein-
richtungen mit hauptamtlichem Personal in der Jugendarbeit nun auch in Baden-
Wirttemberg erstmals die quantitative Entwicklung in diesem Feld.

Die Entwicklungslinien, die sich aus den vorliegenden Daten zur Jugendarbeit / Jugendsozi-
alarbeit auf kommunaler Ebene seit 2006 ergeben, zeigen zwar einen kontinuierlichen Aus-
bau der Ressourcen bis zum Jahr 2015, schliel3en sich fiur die Jugendarbeit nun aber erst-
mals dem bundesweiten Trend der Stagnation — beziehungsweise bezogen auf die
Landkreise des Ruckgangs — an Einrichtungen und Personal in der Jugendarbeit an.

Abbildung 5: Entwicklung der Personalressourcen Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit bezogen auf 1.000 junger Men-
schen der jeweiligen Zielgruppe 2006 bis 2017
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Die bisherige stabile Personalausstattung im Landesschnitt ist auf die Zuwéchse an haupt-
amtlichem Personal der Jugendarbeit in den Stadtkreisen zurlckzufuhren.

Der Ausbau in den einzelnen Leistungssegmenten hat sich in den letzten Jahren dabei in
unterschiedlichem Mal3e vollzogen und weist eine hohe Streubreite Uber die 44 Stadt- und
Landkreise aus. Im Verhéaltnis von Personalausstattung zur potentiellen Zielgruppe Ubersteigt
allerdings der Eckwert der Schulsozialarbeit (Fachkrafte pro 1.000 junger Menschen zwi-
schen 6 und unter 18 Jahren) den Eckwert der Jugendarbeit in den Landkreisen und auch
den Eckwert der Offenen Kinder- und Jugendarbeit (Fachkréfte der Offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit pro 1.000 junger Menschen zwischen 6 und unter 21 Jahren). Der Eckwert der
Schulsozialarbeit ist dabei in den letzten Jahren deutlich und kontinuierlich gestiegen, wah-
rend der Eckwert der Jugendarbeit nahezu auf gleichbleibendem Niveau verharrt.

An dieser Stelle ist nochmals hervorzuheben, dass die Schulsozialarbeit gleichermalR3en wie
die anderen Felder der Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit inre Notwendigkeit und ihren
Stellwert haben. Keinesfalls sollte der Eindruck oder gar die Situation vor Ort entstehen, die
einzelnen Arbeitsfelder gegeneinander auszuspielen. Betrachtet man die landesweite Ent-
wicklung der Personalstellen in den einzelnen Arbeitsfeldern, deuten die Befunde darauf hin,
dass das Feld der Jugendarbeit (wie auch die Mobile Jugendarbeit) dem zunehmendem
Ausbau von klassischen Betreuungsangeboten im Rahmen der Ganztagsschule sowie der
Angebote der Schulsozialarbeit nicht standhalten kann und die Gefahr besteht:

= dass die Unterstitzungsleistungen seitens der Jugendhilfe, wie es auch der 15. Kinder-
und Jugendbericht des Bundes konstatiert, sich nun sogar in den Arbeitsfeldern der Ju-
gendarbeit / Jugendsozialarbeit zunehmend auf junge Menschen (mit 16 Jahren und
junger) konzentriert und die Zielgruppe der jungen Erwachsenen zunehmend aus
dem Blick zu geraten droht.
Insbesondere die Mobile Jugendarbeit, mit ihrem hohen Anteil an Uber 18-Jahrigen in
ihrer Zielgruppe, ist bei den alteren Jugendlichen und jungen Erwachsenen oft die letzte
und einzige (Jugendhilfe-)Instanz, die Stabilitdt und Unterstiutzung gewahrleistet bezie-
hungsweise gewahrleisten kann. Trotz ununterbrochener Landesférderung konnte die
Mobile Jugendarbeit keinen vergleichbaren Stellenzuwachs wie die Jugendarbeit oder
gar die Schulsozialarbeit verzeichnen. Angesichts der zunehmenden Anzahl an jungen
Menschen, die in prekéren Lebenssituationen aufwachsen, darf dieses Feld nicht inner-
halb der Jugendsozialarbeit ins Hintertreffen gelangen. Es bedarf — wie in Hinblick auf
die konzeptionelle Ausweitung auf den landlichem Raum oder die Ausweitung der Ziel-
gruppe auf benachteiligte Kinder — einer ebenfalls angemessenen quantitativen und be-
darfsorientierten Ausweitung tber die gedeckelten 220 Vollkraftstellen hinaus, unabhan-
gig der vom Land zugesicherten schrittweisen Anpassung der Férderhdhe pro Vollkraft-
stelle;

= dass durch die einseitige beziehungsweise zunehmende finanzielle und personelle Kon-
zentration auf padagogische Angebote im institutionellen Rahmen mit gro3tenteils vor-
gegebenen Strukturen, wie sie in der Schulsozialarbeit immanent sind, zunehmend Frei-
raume und Gestaltungsmaoglichkeiten gelingender Jugendarbeit zurtickgedrangt werden;

11
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= dass die Forderung von Schulsozialarbeit in einzelnen Kreisen andere oder weitere not-
wendige Entwicklungen in der Kinder- und Jugendpolitik iberlagern kénnten und dort die
Leistungen in der Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit nicht mehr ausgewogen und
bedarfsaorientiert zur Verfiigung stehen.

5 Selbstorganisierte Jugendarbeit

Die Selbstorganisierte Jugendarbeit ist ein bedeutendes und unverzichtbares Leis-
tungsfeld der Jugendarbeit in Baden-Wirttemberg.

In Baden Wirttemberg gibt es aktuell 1.263 selbstorganisierte, von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen ehrenamtlich betriebene Einrichtungen der Jugendarbeit. Ge-
genlber der Erhebung zum 31.12.2015 bedeutet dies einen Zuwachs von 161 Einrichtungen
und Ubersteigt die Anzahl der Einrichtungen mit hauptamtlichen Fachkraften von aktuell
1.058 noch deutlicher, als bei der ersten Erhebung im Jahr 2015. Dies zeugt von einer hohen
Bestandigkeit und Kontinuitat in diesem Feld trotz der sich abzeichnenden demografischen
Einbrliche im fur diesen Bereich relevanten Alterssegment der 18- bis unter 25-Jahrigen. Im
Schwerpunkt verorten sich die Einrichtungen in landlich gepréagten Landkreisen.

446 Einrichtungen — insbesondere im landlichen Raum — fallen dabei unter die Kategorie
von losen Hutten, Buden und Bauwégen auf Privatgrundsticken und kdnnen dem Grunde
nach lediglich als Momentaufnahme gewertet werden, da die Bauwagenkultur — abseits etab-
lierter Konzepte wie beispielsweise in Biberach — erfahrungsgemaf grofen Schwankungen
ausgesetzt ist.

Abbildung 6: Anzahl an Einrichtungen der Selbstorganisierten Jugendarbeit nach Einrichtungsart
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817 Einrichtungen kdnnen als etablierte Einrichtungen gewertet werden, da diese in kom-
munalen Geb&uden beziehungsweise auf kommunalen Grundstucken verortet sind und dies
mehrheitlich mit értlichen Nutzungsvereinbarungen zwischen Kommune und Jugendlichen
oder mancherorts deren Eltern einhergeht.

267 Einrichtungen (knapp tber 20 Prozent) sind zusétzlich zu den oben genannten Katego-
rien als eingetragener Verein konstituiert und weisen entsprechend die verbindlichsten Struk-
turen auf.

364 Einrichtungen (knapp 30 Prozent) haben feste Offnungszeiten. Bei der Analyse der
einzelnen Kategorien féllt wenig Uberraschend auf, dass der prozentuale Anteil der Einrich-
tungen mit festen Offnungszeiten in der jeweiligen Kategorie mit dem Grad der Verbindlich-
keit zunimmt.

Abbildung 7: Anteil der Einrichtungen mit festen Offnungszeiten in der jeweiligen Einrichtungsart in Prozent
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Mit dieser nun nach 2015 zweiten landesweiten Erhebung ist erstmals ein Trend in diesem
Feld festzustellen: im Gegensatz zu den Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendar-
beit mit hauptamtlichem Personal sind in nahezu allen Kategorien und vor allem an der Ge-
samtzahl Zuwéchse an der Anzahl an Einrichtungen festzustellen. Die einzige Ausnahme
bilden die als Verein eingetragenen Buden auf kommunalem Grundstiick und als Verein ein-
getragenen Jugendzentren. Im Gegensatz zu den Zuwachsen von 210 Einrichtungen in den
anderen Formen sind bei diesen Beiden Ruckgange von insgesamt 49 als Verein eingetra-
genen Einrichtungen festzustellen.

6 Kommunale Jugendarbeit

Wesentliche Akteure bei der Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung 6rtlicher
Infrastrukturangebote in den haupt- und ehrenamtlich gepragten Leistungsfeldern der
Jugendarbeit sind die kommunalen Jugendreferate in den Kreisen, Stadten und Ge-
meinden.

Die aufgezeigten Tatigkeitsschwerpunkte entlang der in den jeweiligen Handreichungen be-
schriebenen Kernarbeitsfeldern machen deutlich, welche (allgemein fachliche wie spezifisch
jugendhilfeplanerische) Potentiale im Feld der Kommunalen Jugendarbeit liegen, um den

zukunftigen Herausforderungen des Feldes zu begegnen. Sei es in der Umsetzung eigener
direkter Angebote, im Sinne eines professionellen Rickgrats insbesondere fiir ehnrenamtlich
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getragene Angebote wie auch in der konzeptionellen Weiterentwicklung des Feldes im
Schulterschluss zwischen den Kreisen und kreisangehérigen Gemeinden.

Kommunale Jugendreferentinnen und Jugendreferenten, die bei den Jugendamtern der
Land- und Stadtkreise, aber auch bei kreisangehoérigen Gemeinden Schlisselfunktionen fur
die Jugendarbeit und zum Teil auch fir die Jugendsozialarbeit wahrnehmen, sind die Sach-
walter der Jugendarbeit in der Kommunalverwaltung Sie koordinieren, beraten und unterstit-
zen auf vielfaltige Weise die ehren- und hauptamtlichen Kréafte der Offenen wie auch der
Verbandlichen Jugendarbeit im Bezirk des jeweiligen Jugendamts oder der kreisangehdrigen
Gemeinde und gewéhrleisten damit eine bedarfsorientierte Infrastruktur der Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit in ihrem Bezirk.

Mit Ausnahme eines Landkreises und eines Stadtkreises setzen zwischenzeitlich alle 6rtli-
chen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe Jugendreferentinnen und Jugendreferenten zur
Wahrnehmung ihrer Gesamtverantwortung fir die Aufgabenfelder der Jugendarbeit und teil-
weise auch der Jugendsozialarbeit ein.

= Wenngleich sich die Anzahl an Landkreisen mit Kreisjugendreferat seit 2013 um drei
Landkreise auf nun 33 (34 seit 2019) Landkreise erhoht hat, ist die Anzahl der Voll-
kraftstellen, einschlie3lich der Stellen bei den beauftragten freien Trager, nur unwe-
sentlich von 39,46 Vollkraftstellen in 2013 auf nun 40,15 Vollkraftstellen angestie-
gen, was eine durchschnittliche Personalausstattung von 1,0 Vollkraftstellen im Me-
dian bedeutet. Deutlich hinzugewonnen haben allerdings die Uber Bogen B erhobe-
nen Meldungen zum Beschaftigungsumfang in den reinen Kernleistungsbereichen
analog zur Handreichung der Kreisjugendreferate. Diese veranderten sich von 24,80
Vollkraftstellen in 2013 auf nun 30,40 Vollkraftstellen (0,9 Vollkraftstellen im Medi-
an).

= Die Anzahl der Vollkraftstellen in den Stadtjugendamtern, einschlieZlich der Stellen
bei den beauftragten freien Trager, haben sich seit der Erhebung zum 31.12.2013 nur
unwesentlich von 26,10 Vollkraftstellen in 2013 auf nun 26,55 Vollkraftstellen ver-
andert, was eine durchschnittliche Personalausstattung von 1,75 Vollkraftstellen im
Median bedeutet.

Die vielfaltigen Rickmeldungen aus der Praxis deuten darauf hin, dass insbesondere in Hin-
blick auf den demografischen Wandel, den beschriebenen Herausforderungen sowie den
sich wandelnden Rahmenbedingungen der Bedarf fir fachliche Steuerungs- und Beratungs-
aufgaben in der Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit der kreisangehoérigen Stadte und Ge-
meinden weiter zunehmen und mogliche weitere Ressourcen binden wird.

173 kreisangehdrige Stadten und Gemeinden verfugen Gber ein kommunales Ju-
gendreferat im Umfang von insgesamt 185,58 Vollkraftstellen. Nach Zuwachsen an Ge-
meinden und Vollzeitkraften im Jahre 2015 ist auch in diesem Feld eine Stagnation bezie-
hungsweise ein leichter Riickgang seit 2015 um vier Vollzeitkrafte zu verzeichnen. Bis auf
funf Landkreise verfligen alle Uber eine Kommunale Jugendarbeit auf Stadt- oder Gemein-
deebene.

% Im Rahmen des Transfers zum ersten Bericht wurde vielerorts die Definition geschérft. Daraufhin kam es in der Folgeerhe-
bung zu Verschiebungen der Meldungen aus dem Bereich der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in das Feld der Gemeinde-
und Stadtjugendreferate.
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lll. Fachplanerische und jugendhilfe-
politische Folgerungen

Angebote der Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit sind und bleiben unverzichtbare
Infrastrukturangebote mit herausragender Bedeutung.

Die FreirAume und Gestaltungsmaglichkeiten gelingender Jugendarbeit entfalten — ganz oh-
ne Nutzungserwartungen — Bildungspotentiale, Gemeinschaftspotentiale, Verantwortungspo-
tentiale und Integrationspotentiale bei den jungen Menschen. Die dort méglichen Erfahrun-
gen hinsichtlich personlicher Entfaltung, sozialem Zusammenhalt, gesellschaftlichem Enga-
gement sowie sozialer Verwirklichung bilden die Grundlage, um Verantwortung fir die Ge-
meinschaft ibernehmen zu kénnen und zu wollen. Dies schafft eine wesentliche Grundlage
fur die Zukunftsfahigkeit einer Gemeinde.

Grundlegend fir die Inanspruchnahme attraktiver und zielgruppenorientierter Angebo-
te der Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit ist eine differenzierte Analyse der jungen
Menschen und deren Bedarfslagen im jeweiligen Verantwortungsbereich.

Der sozialen Ungleichheit gilt es fachlich wie jugendpolitisch entgegenzuwirken, indem das
jeweilige konzeptionelle Handeln an den Themen und Anliegen der unterschiedlichen Ziel-
gruppen unter den jungen Menschen ausgerichtet wird. Dies bedingt, den jugendpolitischen
Auftrag in der Form anzunehmen, sich im Schulterschluss mit den Entscheidungstragerinnen
und Entscheidungstragern aus Verwaltung und politischen Gremien fir die nachwachsende
Generation und eine Optimierung deren Lebensfelder einzusetzen.

Entscheidender Faktor fir den quantitativen Ausbau der letzten Jahre in den einzelnen
Arbeitsfeldern auf kommunaler Ebene sind Finanzmittel, die von ,aufen“ (Bundes-
Landesfordermittel) in die kommunale Ebene flieRen.

Die unterschiedlichen Entwicklungen im Ausbau der Personalstellen in der Jugendarbeit,
Mobilen Jugendarbeit und Schulsozialarbeit lassen sich spatestens seit Wiedereinstieg des
Landes in die Forderung der Schulsozialarbeit im Jahr 2012 deutlich mit den oben genann-
ten unterschiedlichen finanziellen Anreizsystemen des Landes in Zusammenhang bringen.
An dieser Stelle spielen Férdermittel der Landkreise fur Einrichtungen / Personal in der Ju-
gendarbeit der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden, anders als noch in den 70er- und
80er-Jahren, aktuell nicht (mehr) die entscheidende Rolle. Von einzelnen Ausnahmen abge-
sehen haben Landkreise, die entsprechendes Personal in der Jugendarbeit der kreisangeho-
rigen Stadten und Gemeinden fordern, im Schnitt

= weniger Einrichtungen und Vollkraftstellen in der Jugendarbeit sowie
= in der Regel auch weniger Stellenanteile bei den hauseigenen Kreisjugendreferaten.

Dies spricht allerdings nicht gegen eine Personalfdrderung in den einzelnen Feldern durch
die Kreise, im Gegenteil: Uber eine Kreisférderung und der damit zusammenhangenden ju-
gendhilfeplanerischen Auseinandersetzung mit Fachkraften, Tragern und Gemeinden gelingt
es, die Arbeitsfelder mit qualitativen Markern zu versehen (was bedeutet fur uns im Kreis
Kinder- und Jugendarbeit, was sind wesentliche Qualitdtsmerkmale und Kernelemente, gibt
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es und wenn ja, in welcher Form, einen Wirkungsdialog im Zuge einer Forderung durch den
Kreis, etc.). Die vielfaltig bestehenden Teilplane und Rahmenkonzeptionen in den Kreisen zu
den einzelnen Arbeitsfeldern sowie die dahinterstehenden Qualitatsentwicklungsprozesse
verdeutlichen, dass dies eine Qualitatssicherung flankierend zur quantitativen Infrastruktur
oftmals erst ermdglicht.

Die Unterstitzungsleistungen seitens der Jugendhilfe konzentrieren sich in den Ar-
beitsfeldern der Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit zunehmend auf das Alterssegment
der bis 16-Jahrigen im institutionellen Rahmen der Schule.

Die Zielgruppe der tUber 16-Jahrigen beziehungsweise jungen Erwachsenen droht infrastruk-
turell — teilweise auch inhaltlich in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit — zunehmend aus
dem Blick zu geraten. Dabei ist zu bedenken, dass es eine erhebliche Zahl junger Menschen
mit Unterstitzungsbedarfen bei der Bewaltigung ihrer Kernherausforderungen gibt, die dem
Schulalter und / oder dem klassischen Jugendhilfealter bis maximal 21 Jahren entwachsen
sind. Fur junge Erwachsene entscheidet sich in ihrem dritten Lebensjahrzehnt endgultig, ob
sie noch den Anschluss an den Arbeitsprozess und / oder anderer geeigneter Form der In-
tegration in die Gesellschaft schaffen oder auf Dauer zu den ausgegrenzten Randgruppen
zahlen. Es ist wichtig, diese jungen Menschen an ihren abendlichen Treffpunkten im 6&ffentli-
chen Raum, Jugendeinrichtungen und ihren Szenen zu erreichen.

Es scheint dabei, dass es in einzelnen Landkreisen zu Personalverschiebungen von
der Jugendarbeit zur Schulsozialarbeit kam.

Die Zunahme an jungen Menschen in prekaren Lebenssituationen spiegelt sich dabei
nicht in einem entsprechenden Ausbau spezifischer niederschwelliger Unterstit-
zungsangebote — insbesondere fir Jugendliche und junge Erwachsene — wider.

Der Zuwachs an jungen Menschen zwischen zwdlf und 25 Jahren im SGB |I-Bezug, Schul-
abgangerinnen und Schulabgangern ohne Hauptschulabschluss oder aktuell gefliichteten
jungen Menschen lassen auf eine steigende Zahl junger Menschen in prekéren Lebenssitua-
tionen schlie3en. Insbesondere der Ansatz der Mobilen Jugendarbeit, deren Zielgruppe zu
Uber 50 Prozent aus jungen Menschen lber 18 Jahren besteht, birgt hier ein ausbaufahiges
Potential, das allerdings — bedingt durch die gedeckelte Férderung des Landes — seit Jahren
auf gleichbleibend niedrigem Niveau von aktuell 216 Vollkraftstellen verharrt. Dies ist dahin-
gehend diskussionswiirdig, da die Mobile Jugendarbeit eines der wenigen Felder der Ju-
gendhilfe ist, das diese jungen Menschen in prekéren Lebenslagen insbesondere im Alters-
segment der 18- bis unter 25-Jahrigen umfassend erreicht.

Vor allem fir die Jugendarbeit im landlichen Raum sind Konzepte und Handlungsan-
satze Uber die bisherigen rdumlichen und fachlichen Grenzen hinweg erforderlich.

Kommunen im landlichen Raum stehen oftmals vor der (fachlichen wie organisatorischen)
Herausforderung, Bedarfslagen, welche in der Regel Uber unterschiedliche Arbeitsfelder ab-
gedeckt werden (Offenen Jugendarbeit, Schulsozialarbeit, Mobile Jugendarbeit ...) mit ge-
ringen Personalressourcen begegnen zu missen.

Angesichts der vielfaltigen fachlichen Diskussionen und Expertisen zum Thema ,Jugendar-
beit im landlichen Raum* erstaunt die im Vergleich zur Gesamtzahl an 846 Kommunen der
Gemeindegrof3enklassen unter 10.000 Einwohnern geringe Zahl von 47 Kommunen in dieser
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GemeindegroRRenklasse, die gemeinsame Konzepte der Jugendarbeit entwickeln und umset-
zen. Insbesondere aufgrund der kommenden Herausforderungen im Zuge des demografi-
schen Wandels sowie des kommenden Fachkraftebedarfs im Bereich der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit ist davon auszugehen, dass interkommunale Zusammenschlisse zukinf-
tig noch mehr Bedeutung gewinnen werden.

Neben gemeindeibergreifenden Konzepten sollten auch neue ,entsaulte* Konzepte un-
ter Beachtung der zentralen Leitbegriffe Selbstorganisation, Partizipation und Verantwor-
tungsubernahme unter Gleichaltrigen entwickelt und erprobt werden. Ents&ulung meint in
diesem Falle, sich von ,festen Arbeitsfeldern wie Offene Kinder- und Jugendarbeit, Mobile
Jugendarbeit oder Schulsozialarbeit mit ihren jeweiligen Kernarbeitsfeldern beziehungsweise
Angebotsbausteinen ,zu |6sen”. Stattdessen ware es mdglich, mit Blick auf zentrale Lebens-
felder der jungen Menschen im Gemeinwesen wie Treffpunkte im 6ffentlichen Raum, Schule
oder Stral3e im Rahmen einer Sozialraum- und Zielgruppenanalyse herauszuarbeiten, wel-
che einzelnen Angebotsbausteine (Offene Freizeit- und Bildungsangebote, Einzelfallhilfe,
sozialpadagogische Gruppenangebote, Gemeinwesenarbeit, aufsuchende Angebote, ju-
gendkulturelle Angebote, etc.) in welchen Lebensfeldern in welchem Umfang anzubieten und
in Hinblick auf die eigenen Ressourcen umsetzbar sind. Solche Konzepte bedurfen aller-
dings einer hohen fachlichen Bestandigkeit und Souveranitat mit einem klaren Haltungs- und
Handlungsansatz, um in der Rollenzuschreibung des jeweiligen ,Lebensortes* (insbesondere
Schule) nicht von einzelnen Interessenlagen vereinnahmt zu werden. Ebenfalls stellt solch
ein entsdultes Konzept die Kommunen und Trager vor grof3e Herausforderungen; nicht nur in
der fachlichen Begleitung sondern insbesondere aufgrund der Tatsache, dass sich solche
Konzepte derzeit nur schwer in die Forderlogiken der Landesférderungen (und deren Pen-
dants auf Kreisebene) fur Mobile Jugendarbeit und / oder Jugendsozialarbeit an Schulen
einbinden lassen.

Der nach der ersten Erhebung zum Stichtag 31.12.2015 festgestellte Zuwachs an von jun-
gen Menschen selbstorganisierten Einrichtungen offenbart zum einen die bunte Vielfalt
und zeigt zum anderen das auB3erordentliche (demokratiebildende) Potential und das Enga-
gement vieler junger Menschen im Feld der Jugendarbeit in den einzelnen Stadt- und Land-
kreisen. Entsprechend gilt es, Jugendliche und junge Erwachsene mit ihren Anliegen der
Umsetzung eigener Jugendtreffpunkte ernst zu nehmen und in diesem Sinne deren Selbst-
verwaltungsbestrebungen zu unterstitzen. Dies kann eine Diskussion in diesem Kontext zu
den Themen und Anliegen junger Menschen in den Jugendhilfeausschiissen gemar3

§ 71 SGB VIl Abs. 2 mit einschlief3en.

Der fachliche Diskurs schon im Rahmen der Erhebungsphase zeigt die Notwendigkeit, ins-
besondere die Frage zu diskutieren, wo sich die Grenze zwischen einem ,privaten Lagerle*®
und Jugendarbeit nach 8§ 11 SGB VIII, welche von Jugendlichen in Selbstorganisation umge-
setzt wird, verlauft. Festzuhalten bleibt allerdings, dass mit der hohen Anzahl an Einrichtun-
gen im kommunalen Kontext (Geb&ude und / oder Grundstiick) sowie mit regelmaRigen Off-
nungszeiten fur eine hohe und stabile Kontinuitat dieser Einrichtungen gesorgt ist. Es
empfiehlt sich dazu:

® Kleines Versteck / Lager einer Gruppe Kinder / Jugendlicher
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= als Ergadnzung eine Erweiterung der Erhebung um die Anteile von jungen Men-
schen selbstorganisierten Bausteinen im Rahmen der klassischen Offenen Kinder-
und Jugendarbeit mit hauptamtlichem Personal,

= hauptamtliche Fachkrafte mehr noch als bisher fiir die Begleitung und Unterstit-
zung selbstorganisierter Einrichtungen wie auch fir die Erméglichung flankierender
Angebote in Einrichtungen mit hauptamtlichem Personal zu Uberzeugen und zu ge-
winnen.

= Hierzu ist inshesondere die Frage der moglichen Zugange von hauptamtlichen Fach-
kraften zu den Jugendinitiativen und selbstorganisierten Einrichtungen sowie deren
Vernetzungs- / Unterstiitzungsbedarfe (neu) zu diskutieren und zu klaren.

Angebote der Verbandlichen Jugendarbeit pragen die Leistungsvielfalt der 6rtlichen
Jugendarbeitslandschaft.

Die Daten zur demografischen Entwicklung zeigen, dass insbesondere die Verbandliche
und Selbstorganisierte Jugendarbeit in den n&chsten zehn Jahren vor immensen Her-
ausforderungen steht.

Die demografische Brisanz des Riickgangs von annéhrend 140.000 junge Menschen (rund
12 Prozent) in Alterssegment der 18- bis unter 27-Jahrigen wird flankiert von der Erkenntnis
des Freiwilligensurveys, dass bei Leitungs- oder Vorstandstétigkeiten im Bereich der aul3er-
schulischen Jugendarbeit ein Rickgang um -22,10 Prozent festgestellt wird und bei der An-
zahl der ausgestellten Jugendleiterkarten (Juleica) im Vergleich von 2014 zu 2017 ein Rick-
gang von knapp 400 beantragten Juleicas festzustellen ist.

Allein der Verlust einer Ehrenamtlichen oder eines Ehrenamtlichen kann hier den
Wegfall eines ganzen Angebotsbausteins im infrastrukturellen Geflige der Jugendar-
beit eines Gemeinwesens bedeuten.

Gemessen an den 1.090 kreisangehdrigen Kommunen zeigt sich in der Gesamtbetrachtung
der Stadt- und Ortsjugendringe, dass eine auf3erst geringe (zumindest institutionalisierte)
Netzwerkstruktur verbandlicher Jugendarbeit auf ¢rtlicher Ebene existiert. Die Auflosung ei-
niger Kreisjugendringe in den letzten Jahren lasst zudem vermuten, dass auch die beste-
henden ,klassischen” Dachverbandsstrukturen auf Kreisebene ebenfalls zunehmend unter
Druck geraten. Deshalb erscheint es folgerichtig, ausgehend von den tatséchlichen Bedarfen
und (aufgrund der gesellschaftlichen Entwicklung verénderten) Moglichkeiten auch alternati-
ve Formen zu klassischen Dachverbandsstrukturen, wie beispielsweise lose und / oder zu-
mindest unverbindlichere Zusammenschlisse, zu entwickeln und zu erproben.

Ehrenamt, welches nicht in entsprechende Erwachsenen- und / oder Lobbystrukturen
eingebettet ist, kann nicht auf professionelle Hilfen und Serviceleistungen verzichten.

Um die Vielfalt der verbandlichen Leistungsbereiche zu erhalten, empfiehlt sich eine Diskus-
sion um mdogliche flankierende (hauptamtliche) Unterstiitzungsleistungen.

Die Auswertungen der Tatigkeitsmerkmale der kommunalen Jugendreferate machen deut-
lich, dass die von den Arbeitsgemeinschaften der Jugendreferate beim Landkreistag sowie
beim Stadte- und Gemeindetag herausgegebenen Veroéffentlichungen zu den Kernarbeitsfel-
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dern hinsichtlich deren Schwerpunktsetzungen und Kernaktivitaten von den Gemeinde-,
Stadt- und Kreisjugendreferaten auch in die Praxis umgesetzt werden. Neben den klas-
sischen Kernarbeitsfeldern gewinnen insbesondere Téatigkeiten im Themenspektrum der Par-
tizipation / Beteiligung junger Menschen im Kontext der Anderungen der Gemeindeord-
nung in den letzten Jahren grof3e Bedeutung; generell haben viele Kommunen erkannt, dass
gerade in Hinblick auf die Umsetzung der Anforderungen des § 41a GO eine gut ausgebaute
Jugendarbeit eine entscheidende Steuerungsfunktion einnimmt. Gleichzeitig stellt sich fir die
Fachkrafte die Herausforderung, weiter wichtige Themen wie beispielsweise die oben ge-
nannte Unterstiitzung selbstorganisierter Prozesse junger Menschen, aber auch The-
men wie Digitalisierung, Inklusion* oder die Unterstiitzung von Migrantenselbstorgani-
sationen vermehrt in den Blick zu nehmen.

Um den kommenden Herausforderungen im Sinne der Stadte und Gemeinden adaquat be-
gegnen zu kdénnen, empfiehlt es sich, auf Grundlage der vorliegenden Daten die jeweils spe-
zifischen Rahmenbedingungen in den einzelnen Kreisen jugendhilfeplanerisch und jugend-
politisch genauer in den Blick zu nehmen und unter anderem folgende Fragestellungen zu
diskutieren:

= Wie kann den ungleichgewichtigen finanziellen Anreizsystemen (in Form der unter-
schiedlichen Fordertiteln) des Landes in den Stadt- und Landkreisen begegnet (oder
diese gar ausgeglichen) werden, um bei einer drtlichen Konzeptionsentwicklung diese
Anreizsysteme von den jeweils Ortlichen Bedarfslagen der Kinder- und Jugendlichen zu
entkoppeln?

= Wie sind die Angebotsstrukturen und Bedarfslagen der jeweiligen Altersgruppen in den
jeweiligen Kommunen, insbesondere in Hinblick auf junge Menschen Uber 16 Jahren?

= Wie kann das Ehrenamt in Jugendverb&nden und selbstorganisierten Einrichtungen auf
kommunaler Ebene erhalten, gestarkt und unterstiitzt werden?

= Welche alternative und flr die Adressaten attraktive (sowie méglicherwiese unverbindli-
chere) Formen von Zusammenschlissen und Netzwerkstrukturen verbandlicher Ju-
gendarbeit lassen sich angesichts der geringen Anzahl institutionalisierter Zusammen-
schlisse auf Gemeinde- und Stadtebene und in der Tendenz rucklaufiger klassischer
Dachverbandsstrukturen auf Kreisebene entwickeln und umsetzen?

= Welche Rolle / Funktion kdnnen hierbei hauptamtliche Strukturen der Jugendarbeit im
Sinne eines professionellen Rickgrats unter welchen Rahmenbedingungen Uberneh-
men?

= Wie kénnen mit Blick auf die migrationsbedingte Vielfalt potentieller Zielgruppen die Po-
tentiale von Jugendlichen mit Migrationshintergrund und entsprechender Zusammen-
schlisse von Migrantenselbstorganisationen fir Verbands- und Ehrenamtsstrukturen
genutzt und starker eingebunden werden?

= Wie gelingt es, dass sich die Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit stéarker als bisher fir in-
ternationale Fragen 6ffnet? Wie kdnnen in diesem Zusammenhang die Potentiale von
Angeboten Internationaler Jugendarbeit hinsichtlich der Bewaltigung der Kernkompeten-

* Mit Verweis auf die UN-Behindertenrechtskonvention wird hier unter dem Begriff der Inklusion der Blick auf die Teilhabemog-
lichkeiten behinderter junger Menschen in und durch Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit gerichtet.
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zen im Jugendalter wie auch hinsichtlich demokratiebildender Aspekte starker sichtbar
gemacht und vor Ort in der Praxis umgesetzt werden?

= In welcher Form beziehen die Fachkrafte der Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit die digi-
talen Lebenswelten beziehungsweise virtuellen Sozialrdume junger Menschen — im Kon-
text der klassischen Lebensweltorientierung als auch in Hinblick auf den erzieherischen
Kinder- und Jugendschutz — in lhre Arbeit mit ein?

= Wie kénnen im Sinne einer inklusiven Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit abseits vieler
guter Beispiele Barrieren und Hirden abgebaut werden, damit alle junge Menschen mit
und ohne Behinderung an der Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit teilhaben und diese
mitgestalten kénnen?

Aufgabe des vorliegenden Berichts ist es, die empirische Datenlage zur Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit auf kommunaler Ebene zu verbessern. Sie sollen den 6rtlichen 6ffentli-
chen und freien Tragern notwendige Informationen fir die Jugendhilfeplanung, wie auch fur
die fachliche und konzeptionelle Weiterentwicklung ihrer Angebote und Leistungen zur Ver-
fuigung gestellt werden. Sichtbar wurden teilweise erhebliche Disparitaten im Ausbaustand
einzelner beschriebener Jugendhilfeleistungen in den Stadt- und Landkreisen sowie unter-
schiedliche Dynamiken des Ausbaus einzelner Felder. Dies kénnte Anlass sein fir span-
nende und hoffentlich ertragreiche gemeinsame Diskussionen im Rahmen der Transferan-
gebote des KVJS-Landesjugendamts.

Es bleibt abzuwarten, welche Schlussfolgerungen das Land — auch in Hinblick auf seine fis-
kalischen Anreizsysteme — aus dem KVJS-Bericht hinsichtlich seiner Aufgabe nach

§ 82 Abs. 2 SGB VIII zieht, ,auf einen gleichméaRigen Ausbau der Einrichtungen und Ange-
bote hinzuwirken und die Jugendamter und Landesjugendamter bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben zu unterstitzen®.
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Sie haben noch Fragen?

Die vorliegende Broschire dokumentiert die zentralen Kernaussagen aus der Berichterstat-
tung zur Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit auf kommunaler Ebene in Baden-
Wirttemberg 2019.

Wenn Sie sich fur die an dieser Stelle nur sehr knapp wiedergegebenen Ergebnisse im De-
tail interessieren, kdnnen Sie den Gesamtbericht kostenlos beim Kommunalverbund fur Ju-
gend und Soziales bestellen oder Uber die Homepage (www.kvjs.de) herunterladen. Dartber
hinaus stehen lhnen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des KVJS-Landesjugendamts ger-
ne zur Klarung von Sachfragen, fir Fachgesprache oder auch Fachvortrage zur Verfigung.

Rufen Sie an oder schreiben Sie uns:

Kommunalverband fur Jugend und Soziales
Baden-Wirttemberg

Dezernat 4 — Landesjugendamt
LindenspurstralRe 39

70176 Stuttgart

Ansprechpartner fur Transferleistungen

Volker Reif
Telefon 0711 6375-440
E-Mail: Volker.Reif@kvjs.de
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