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KVJS-Forschungsvorhaben ,Auswirkungen des Ausbaus der Ganztagsschulen auf
die Strukturen und Arbeitsweisen der Kinder- und Jugendhilfe in Baden-Wurttemberg”

Kurzer Uberblick uber den vierten Materialband — qualitative Analyse in zwélf Stadt-
und Kreisjugendamtern (September 2012)

1. Fragestellung und methodisches Vorgehen

Der vorliegende vierte Materialband schlief3t die Reihe der Verdffentlichungen umfangreicher
empirischer Ergebnisse des Forschungsvorhabens, die sich wie folgt zusammensetzt:

Der erste Materialband gibt einen Uberblick tiber den Stand der Ganztagsschulentwicklung
in Baden-Wrttemberg und zieht eine Bilanz des bundesweiten Forschungsstandes.

Der zweite Materialband enthélt die Ergebnisse der landesweiten Bestandsaufnahme mittels
einer Fragebogenerhebung bei allen Jugendamtern in Baden-Wirttemberg. Sie erhellen,
welchen Anforderungen sich die oértliche Kinder- und Jugendhilfe im Hinblick auf die Ganz-
tagsschule zu stellen hat und welche Entwicklungen bereits im Gange sind bzw. sich aus
Sicht der Jugendamter abzeichnen.

Der dritte Materialband gibt die Ergebnisse einer erganzenden Befragung ortlicher freier Tra-
ger wieder, die in den Bereichen Jugendverbandsarbeit und Jugendringe, Kindertagesbe-
treuung sowie Hilfen zur Erziehung tatig sind. Die Erhebung zum Bereich Jugendarbeit wird
vervollstandigt durch eine Erhebung bei den kommunalen Stadt- und Gemeindejugendrefe-
renten/-innen.

Der vierte — und zugleich letzte — Materialband beendet den Forschungsschritt ,Quantitative
und qualitative Erhebungen” mit den Ergebnissen von Interviews und vertiefenden Analysen
bei zwolf ausgewahlten Stadt- und Kreisjugendamtern.

2. Ergebnisse

In zwolIf Stadt- und Kreisjugendamtern befragten die Forscher/-innen die jeweiligen Jugend-
amtsleiter/-innen, die Jugendhilfeplaner/-innen sowie die Vertreter/-innen der Leistungsfelder
Kinder- und Jugendarbeit, Hilfen zur Erziehung und Kindertagesbetreuung nach ihren Ein-
schatzungen zu den aktuellen Entwicklungen im Hinblick auf Stand und Ausbau der Ganz-
tagsschulen.

In den Analysen dieser Interviews mit Methoden der qualitativen Sozialforschung kristallisier-
ten sich acht Themenfelder heraus, die jeweils leistungsfeldbezogen als auch allgemein be-
trachtet werden: Planung, Finanzierung, Kooperation, Rahmenbedingungen, Leistungen,
Adressaten, Trends und Erwartungen.

Darauf aufbauend werden folgende drei zentrale lokale Entwicklungsthemen, die grund-
legend fir alle Stadt- und Landkreise zu sein scheinen, naher behandelt:



Bildungsverstandnis: Aufgrund unterschiedlicher Bildungs- und Handlungsansatze von
Schule und Jugendhilfe ergibt sich die Notwendigkeit gemeinsamer Klarungsprozesse. Konk-
ret kommen hier die gemeinsame Erarbeitung eines Leitbilds / Schulkonzepts fir die Ganz-
tagsschule ebenso wie gemeinsame Planung und Durchfiihrung von Projekten in Betracht.

Kultur der Zusammenarbeit: Die weitestgehenden Ansatze — integrierte Schulentwick-
lungs- und Jugendhilfeplanung sowie Zusammenlegung von Fachbereichen — finden sich in
Baden-Wirttemberg bislang kaum in der Praxis und haben auch ihre Schattenseiten. Unab-
dingbar sind aber kurze Informationswege und eine verbesserte Zusammenarbeit auf allen
Ebenen in Form regelmé&Riger Treffen (Arbeitskreise / Gremien), konkreter Zielvereinbarun-
gen und schriftlicher Kooperationsvertrage.

Steuerung und Planung: Stadtkreise haben im Hinblick auf die Zusammenarbeit von Ganz-
tagsschule und Jugendhilfe weitergehende Steuerungsmoglichkeiten als Landkreise. Grund-
legende Kooperationsfragen sollten auf alle Falle im Jugendhilfeausschuss behandelt wer-
den. Das neue Landesforderprogramm zur Schulsozialarbeit und die damit einhergehende
Kofinanzierung durch die ortliche Ebene geben den o6ffentlichen Tragern der Kinder- und
Jugendhilfe eine gute Gelegenheit, sich konstruktiv und mitsteuernd in die Gestaltung der
Ganztagsschule einzubringen.

3. Ausblick

Als Endergebnis des Forschungsvorhabens wird im Jahr 2013 ein Handbuch ,Kinder- und
Jugendhilfe gestalten — Ganztagsschule als Impuls fiir die kommunale Praxisentwicklung”
vorliegen. Dieses wird im Unterschied zu den vier Materialbdnden als gedruckte KVJS-
Broschire erscheinen.

(Beschreibungen des Forschungsvorhabens ausfuhrlich und in Kurzfassung unter Homepage
http://www.kvjs.de/forschung.html)



http://www.kvjs.de/forschung.html

Inhalt

Zwolf ausgewdhlte Stadt- und Landkreise in der qualitativen Analyse ..........cccccceeveeevennnnns 9
1. Beschreibung der StIChProbe..... ... 10
2. Hinweise zum Aufbau der Ergebniskapitel...........ccccooiiiiiiiiiiiiic e 11
3 Themenfelder der ANAIYSE ... .. oo e e e eeeeees 14
3.1  Planung: Verkniipfung von Verwaltungs- und Planungsbereichen................... 16
3.2  Finanzierung und Ressourcen: Modelle und Mdglichkeiten............................ 20
3.3  Kooperation: Voraussetzungen und Herausforderungen.................cccoevvenn e, 21
3.4  Rahmenbedingungen: Voraussetzungen fir eine schulbezogene Kinder-
uNd Jugendhilfe. .. ... 24
3.5 Leistungen: Veranderungen in der Angebotslandschaft.............................. 28
3.6  Adressaten der Kinder- und Jugendhilfe: Zugange und Erfahrungen............... 30
3.7  Trends: Entwicklungen in der Kinder- und Jugendhilfe und Schule.................. 33
3.8  Erwartungen: Ganztagsschulen und ihre Auswirkungen................coovvevinennn 37
4  Zentrale lokale EntwicklungSthemen..........ccoooiiiiiiiiiii e 39
4.1 Lokales Entwicklungsthema 1: Bildungsverstandnis................coooeiieiiiiiinnnns 40
4.2  Lokales Entwicklungsthema 2: Kultur der Zusammenarbeit........................... 42
4.3  Lokales Entwicklungsthema 3: Steuerung und Planung................cccooveinn. 44
5 Die Kernergebnisse im UDEMICK ............ccviiieiiii et 47
I 1 (=] = LU 1AY== (o] ] ]SSPSR 51






Zwolf ausgewahlte Stadt- und Landkreise in der qualitativen Analyse

Ziel dieses Forschungsbausteins ist es, auf Grundlage der landesweiten quantitativen Be-
standsaufnahme zu ganztagsschulbezogenen Aktivitaten der Kinder- und Jugendhilfe® eine
qualitativ angelegte Situationsanalyse vorzunehmen, um die Praxissituation vertiefend zu
erkunden. Diese Einblicke wurden durch drei einstiindige Experteninterviews in Einzel- und
Gruppensettings gewonnen, die mit der jeweiligen Leitungsperson des Jugendamtes (Einzel-
interview), einer Vertreterin/ einem Vertreter des Allgemeinen Sozialen Dienstes bzw. Kom-
munalen Sozialen Dienstes und den relevanten Referaten fur Jugendférderung und Tages-
betreuung (Gruppeninterview) sowie mit einer Jugendhilfeplanerin/ einem Jugendhilfeplaner
(Einzelinterview) themenspezifisch geflhrt wurden. Auf diese Weise soll entsprechend des
Forschungsauftrages, hier explizit aus Sicht der Fachkréfte offentlicher Jugendhilfe, ermittelt
werden, welche Entwicklungsdynamiken in der Kinder- und Jugendhilfe durch den Ausbau
der Ganztagsschulen vor Ort erkennbar sind und inwiefern Kinder- und Jugendhilfe dieses
Thema vor Ort aufgreift oder sogar bereits erste Veranderungen stattgefunden haben.

2. Schritt
201112

Quantitative und qualitative Erhebungen

Baustein 1: Baustein 2: Baustein 3
Landesweite Situationsanalyse Vertiefende
Bestandsaufnahme : . . Profilanalyse
Ziel: Reprasentativer
Ziel: Auspragung der Querschnitt der Ziel:

Stadt- und
Landkreise zur
Praxissituation

%

Die bislang gewonnenen Erkenntnisse sollen im weiteren Forschungsverlauf in einem letzten
Schritt in vier ausgewahlten Stadt- und Landkreisen im Sinne von ,themen- und problemspe-
zifischen Lokalportraits” so diskutiert werden, dass sie den Transfer in die dortige Praxis vor
Ort ermdglichen und gleichzeitig einen Ausgangspunkt fir die landesweite Verbreitung der
Ergebnisse anhand exemplarischer Beschreibungen bieten. Dartber hinaus flieRen die Er-
gebnisse in die Erstellung eines Handbuches ,Kinder- und Jugendhilfe gestalten — Ganz-
tagsschule als Impuls fur die kommunale Praxisentwicklung” ein, das ab dem Friihjahr 2013
als Arbeitshilfe zur Uberpriifung und Weiterentwicklung schulbezogener Jugendhilfepraxis
dienen soll. AuRerdem konnen die Ergebnisse und die sich daraus ergebenden Handlungs-
erfordernisse und -perspektiven anderen interessierten Kommunen und lokalen Akteuren bei
der Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe im Zuge der Ganztagsschulentwicklung
eine Anregung sein.

Problemspezifische
Lokalportraits mit
Transfereffekt
erstellen

Problemstellungen im
Land darstellen

' vgl. dazu die Materialienbande 2 und 3 unter der KVJS-Homepage http://www.kvjs.de/forschung.html, dort finden sich auch
Beschreibungen des Forschungsvorhabens ausfiihrlich und in Kurzfassung)


http://www.kvjs.de/forschung.html

1. Beschreibung der Stichprobe

Insgesamt wurden fir diesen Untersuchungsabschnitt 36 Interviews in Jugendamtern ge-
fuhrt. Diese wurden an zwdlf mdglichst reprasentativ ausgewéhlten Standorten von Jugend-
amtern in Baden-Wurttemberg durchgefiihrt. Unter diesem Gesichtspunkt wurden die Aus-
wahlkriterien festgelegt. Diese setzen sich wie folgt zusammen (vgl. Abb. 1, S. 8).

Aus jedem Landesteil wurden sechs Standorte ausgewahlt. Diese teilen sich auf in jeweils
drei Stadte und drei Landkreise®. Bei der Auswahl wurde auf eine méglichst gleichméaRige
topographische Verteilung der Standorte geachtet. Die Angaben der Standorte bei der lan-
desweiten Bestandsaufnahme (vgl. Materialienband 2) wurden als weiteres Kriterium heran-
gezogen. Es wurden fir die konkrete Auswahl der Stadt- und Landkreise Items aus den vor-
hergehenden Befragungen ausgewahlt, die wahrgenommene Auswirkungen des Ausbaus
von Ganztagsschulen gezielt abfragten, und in diesem Zuge gleichmafig viele Standorte mit
jeweils bejahenden als auch verneinenden Antworten hierauf ausgewahlt. Zusatzlich war der
Anteil an Ganztagsschilerzahlen auf Grundlage des KVJS-Demografieberichts (KVJS
20120) ein weiterer beriicksichtigter Aspekt bei der Auswahl der Befragungsstandorte. Um
eine mdoglichst reprasentative Auswahl zu treffen, ohne Standorte zu bevorzugen, die eine
grofRe Erfahrung und Tradition in der Zusammenarbeit mit Ganztagsschulen haben, sollten
jeweils drei Standorte im oberen, mittleren und unteren Drittel der Ganztagsschilerzahlen
vertreten sein.

Um die verschiedenen Perspektiven von Leitung, Planung und Sachgebiet einzufangen,
wurden die oben genannten Formen der Interviews gewahlt und entsprechende Befragten-
konstellationen gebildet.

2 Im Einzelnen handelte es sich um die Jugendamter folgender Landkreise: Rhein-Neckar-Kreis, Ortenaukreis, Landkreis Em-
mendingen, Hohenlohekreis, Landkreis Esslingen, Landkreis Ravensburg, sowie um die Jugendamter folgender Stadtkreise:
Heidelberg, Baden-Baden, Heilbronn, Stuttgart, Ulm und das Jugendamt der kreisangehdrigen Stadt Konstanz
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Abbildung 1: Auswahl der Interviewstandorte®

2. Hinweise zum Aufbau der Ergebniskapitel

Mit den Interviews soll, wie vorstehend beschrieben, die Situation in der Praxis auf Grundla-
ge der Ergebnisse der landesweiten Bestandsaufnahme eingehender betrachtet werden.
Hierbei stehen die individuellen Prozesse und Strategien an den Standorten im Fokus, also
die Frage, wie mit der Ganztagschulentwicklung umgegangen wird und welche Zielvorstel-
lungen zukinftiger Kinder- und Jugendhilfe im schulbezogenen Kontext erkennbar sind. Die
fur die Interviews relevanten Themenkomplexe ergeben sich aus den Ergebnissen der Be-
standsaufnahme (vgl. Materialband 2 und 3) und den theoretischen Voriberlegungen an-
hand des Landesportraits (vgl. Materialband 1). Da diese Ergebnisse zeigen, dass die Ganz-
tagschulentwicklung Einfluss auf die Kinder- und Jugendhilfe nimmt, wobei es jedoch kaum
Einbindung in Strukturentwicklungen gibt, galt es im Rahmen der Interviewserie zu erheben,
welche allgemeinen Berihrungspunkte und konkreten Kooperationsmodelle die Kinder- und
Jugendhilfe mit Ganztagsschule hat und welche aktuellen politischen sowie finanziellen
Rahmenbedingungen fir die Entwicklung einer ganztagsschulbezogenen Jugendhilfe vorlie-
gen. Dadurch, dass bereits in den zuriickliegenden Forschungsbausteinen deutlich wurde,

% Im Hinblick auf inre Doppelfunktion als Schultrager und értlicher Trager der ffentlichen Jugendhilfe mit eigenem Jugendamt
treffen auf die kreisangehorige Stadt Konstanz dieselben strukturellen Voraussetzungen zu wie auf Stadtkreise.
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dass die Ganztagsschulentwicklung und die Kooperation von Jugendhilfe und Schule nicht
nur Einfluss auf die kommunale Planung, sondern auch auf das Tragerhandeln hat, wurden
auch diese Themenbereiche in der Interviewserie aufgegriffen. Weiterhin sind Einschatzun-
gen zu mdglichen Veranderungen der Schul- bzw. Jugendhilfepraxis und auch der Erreich-
barkeit von Adressaten abgefragt worden, um einen Eindruck Uber den Zugang zu Zielgrup-
pen und auch die weitere Zukunft der Kinder- und Jugendhilfe im Kontext der Ganztags-
schulentwicklung erlangen zu kénnen.

Veranderungen in der Praxis an den Standorten, sowohl im Hinblick auf das Handeln der
Kinder- und Jugendhilfe als auch auf Kooperationen mit Ganztagsschulen, lassen sich durch
den Vergleich der in den Interviews geaullerten verschiedenen Sichtweisen der Jugend-
amtsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter beschreiben. Als speziellen Typ der Leitfadeninter-
views wurden Experteninterviews durchgefuhrt (Meuser/Nagel 2003/ Glaser Laudel 2004).
Die/der Interviewte wird hierbei nicht als private Person befragt, sondern als Experte fir ein
bestimmtes Handlungsfeld und als Représentant einer bestimmten Gruppe von Experten
(vgl. Flick 2005, S. 140).

In dem beschriebenen Kontext wurden Experteninnen und Experten auf drei Ebenen des
Jugendamts fur die Befragung ausgewahilt:

e Die Jugendamtsleitung, die einen Gesamtuberblick Uber Prozesse und Strategien besitzt
und in deren Verantwortung die kommunale Kinder- und Jugendhilfe liegt; ferner

o die Jugendhilfeplanung mit ihrem umfassenden (datenbasierten) Blick und wegen ihrer
Beteiligung an Theorie- und Konzeptentwirfen im Rahmen von Planungsprozessen. Zu-
satzlich

e Vertreterinnen und Vertreter der Fachbereiche Kinder- und Jugendarbeit, Hilfe zur Erzie-
hung und Kindertagesbetreuung mit ihrem speziellen Wissen tber Auswirkungen und
Prozesse im operativen Geschehen.

An dieser Stelle sei noch einmal ausdricklich darauf verwiesen, dass es sich bei den Anga-
ben zu Winschen der Zielgruppe um Aussagen der beschriebenen Expertinnen und Exper-
ten und nicht um Aussagen von Kindern, Jugendlichen und Eltern selbst handelt. Eine Aus-
einandersetzung mit Einschatzungen und Erwartungen gegeniber der Ganztagsschulent-
wicklung mittels einer Adressatenbefragung kénnte weitere interessante Erkenntnisse her-
vorbringen, ist allerdings nicht Bestandteil des Forschungsdesigns dieses Projektes.

Fur die Auswertung wurde die qualitative Inhaltsanalyse nach Mayring (2010) verwendet.
Ziel der Untersuchung war es, an den ausgewahlten Standorten die Auswirkungen der Ganz-
tagsschulentwicklung, die sich in der landesweiten Bestandsaufnahme (vgl. Materialien-
band 2) gezeigt haben, genauer zu betrachten und Strategien des Umgangs und der maogli-
chen Anpassung der Kinder- und Jugendhilfe an die neue Situation festzuhalten. Durch die
Technik der induktiven Strukturierung wurden aus den verschiedenen Aussagen der Inter-
viewpartner Kategorien gebildet, die anhand der theoretischen und empirischen Vorarbeiten
des Forschungsprojekts als bedeutend eingeschatzt werden. Das Kategoriensystem (siehe
die Themenfelder im dritten Kapitel) wurde also aus dem bestehenden Interviewmaterial
entwickelt, alle den Kategorien zugehérigen Textstellen wurden mithilfe eines Auswertungs-
programms herausgefiltert und extrahiert. Nach dieser Kodierung wurden die Aussagen in
drei Schritten interpretiert. Zum einen wurden die Aussagen der einzelnen Expertengruppen
zu den jeweiligen Kategorien zusammengefasst und verglichen. Hier lieRen sich keine sys-
tematischen Unterschiede zwischen den Aussagen der Amtsleiterinnen und Amtsleiter, der
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Jugendhilfeplanung und der Vertreterinnen und Vertreter der Leistungsfelder identifizieren.
Als zielfuhrender stellte sich hierbei eine Zusammenfassung von Themenfeldern heraus, die
sich aus den Kategorien der Auswertung ergeben. Diese unterteilen sich in allgemeingltige
Ergebnisse und Differenzierung nach den drei leistungsfeldbezogenen Forschungsschwer-
punkten: Kinder- und Jugendarbeit, Hilfe zur Erziehung und Kindertagesbetreuung.

Im letzten Schritt werden im vierten Kapitel standorttibergreifend die einzelnen Themenfel-
der in ihren systematischen Zusammenhangen betrachtet und (aus der forschungsmethodi-
schen Sicht sogenannte) Phanomene identifiziert, die wir hier einfacher als ,, zentrale lokale
Entwicklungsthemen® bezeichnen. Diese sollen einen Eindruck vermitteln, welche Beson-
derheiten in der Analyse des Interviewmaterials aufgefallen sind und welche Erklarungen
und Bedingungen es fur bestimmte Strategien oder Entwicklungen der Kinder- und Jugend-
hilfe standortiibergreifend geben kann. Die Suche nach diesen lokalen Entwicklungsthemen
wurde angelehnt an das axiale Kodieren (Ellinger 2003, Strauss/Corbin 2010). Dieses aus
der ,grounded theory* stammende Verfahren stellt auf die Entwicklung gegenstandsbezoge-
ner Theorien ab, indem ausgehend von einem wahrgenommenen Phdnomen verschiedene
Fragen an das Interviewmaterial gestellt werden: Was sind die ursachlichen Bedingungen
des Ph&nomens? Was ist der Kontext? Was sind die intervenierenden Bedingungen? Was
sind die Handlungs- und interaktionale Strategien? Was sind die Konsequenzen? Auf diese
Weise werden die verschiedenen Codes und Kategorien miteinander in Beziehung gesetzt
und eine gegenstandsbezogene Theorie fir das Phanomen entwickelt.

AbschlieBend werden im funften Kapitel fur die Auseinandersetzung der Kinder- und Ju-

gendhilfe mit der Ganztagsschulentwicklung als bedeutsam erachtete Kernergebnisse bzw.
Zukunftsthemen herausgestellt.
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3 Themenfelder der Analyse

Die im Folgenden dargestellten Themenfelder wurden mithilfe der qualitativen Inhaltsanalyse
(vgl. Kap. 2, S.7) aus dem Interviewmaterial heraus entwickelt. Sie stehen in einem systema-
tischen Zusammenhang zu den Kernthemen des vorherigen Forschungsbausteins sowie zu
den theoretischen Vorarbeiten zum Landesstand und aktuellen Fachdebatten. Zu Projektbe-
ginn wurde eine 3x8 Forschungsmatrix entwickelt, in der drei fir dieses Forschungsvorhaben
besonders relevante Leistungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe sowie acht analytische Leit-
themen festgelegt wurden (vgl. Materialband 1). Diese Forschungsmatrix bildete bereits fir
die Erhebung des Landesstands die analytische Grundlage. Auch die Interviews lassen sich
in diese Systematik verorten, wie es in der Abbildung 2 nochmals in Erinnerung gerufen wird.

1. Tragerhandeln

2. Kommunale Planung

3. Verwaltung/ Politik

4. Finanzierung/ Ressourcen

5. Vernetzungsmodelle

6. Konzepte

7. Raumbezug (SRO und KBL)

8. Zugange zu Adressaten

Abbildung 2: 3x8 Forschungsmatrix

(offene)
Kinder- und
Jugendarbeit

+
Verbands-
arbeit und
Ehrenamt

Hilfe zur
Erziehung

ambulante
Formen, v.a.
soziale Grup-
penarbeit,
Erziehungsbe-
ratung, SPFH
und Auswir-
kungen auf
(teil-)
stationére
Hilfen

SRO = Sozialraumorientierung; KBL =Kommunale Bildungslandschaften

Tages-
betreuung
fur Kinder

(v.a. Horte,
Ganztagsan-
gebote an
Schulen,
Familien-
zentren,
Bildungs-
hauser)
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So wurden die drei Leistungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe in den Interviews fokussiert.
Diese reprasentieren zum Teil direkt Leitaspekte der oben aufgeflihrten Forschungsmatrix
oder sind querschnittartig in ihr aufgehoben. Aus dem Interviewmaterial sind nun folgende
Themenfelder extrahiert worden.

e Planung: Verknipfung von Verwaltung- und Planungsbereichen

Dieses Themenfeld beinhaltet Aussagen dazu, inwiefern die Ganztagsschulentwicklung Be-
ricksichtigung in der Jugendhilfeplanung findet bzw. eine integrierte Jugendhilfe- und Schul-
entwicklungsplanung existiert.

Weiterhin sind in diesem Feld Inhalte festgehalten, die Auskunft dartiber geben, ob es im
Zuge der Ganztagsschulentwicklung und der Verknupfung zur Jugendhilfe Veréanderungen
auf struktureller Ebene, d. h. beispielsweise die Zusammenlegung einzelner Fachbereiche,
gibt und inwiefern lokale Vernetzungen im Sozialraum stattfinden.

e Finanzierung und Ressourcen: Modelle und Méglichkeiten

In diesem Themenfeld sind Aussagen aufgefiihrt, die die Finanzierung von (schulbezogener)
Kinder- und Jugendhilfe betreffen. So umfasst diese Kategorie neue Finanzierungsmodelle
oder Veranderungen der Finanzierungsgrundlagen im Zuge des Ganztagsschulausbaus so-
wie allgemeinere Aussagen zu der finanziellen Lage in den Standorten.

¢ Kooperationen: Voraussetzungen und Herausforderungen
Dieses Themenfeld besteht aus vielschichtigen inhaltlichen Ebenen. So sind hier einerseits
Herausforderungen und Voraussetzungen fur Kooperationen sowie Anlasse und Rollenver-
teilungen aufgefuhrt. Weiterhin werden die unterschiedlichen Formen der Kooperation abge-
bildet und entsprechend untergliedert, je nachdem ob es sich beispielsweise um punktuelle
Kooperationen oder auch konkrete Kooperationsprojekte handelt.

e Rahmenbedingungen: Voraussetzungen fur eine schulbezogene Kinder- und Ju-
gendhilfe

Dieses Themenfeld umfasst die Rahmenbedingungen, die flr eine schulbezogene Kinder-
und Jugendhilfe relevant sind. Diese umfassen politische, rechtliche, verwaltungstechnische
und finanzielle Rahmenbedingungen sowie auf einer eher praxisnahen Ebene Rahmenbe-
dingungen wie raumliche, personelle und zeitliche Ressourcen fir eine schulbezogene Kin-
der- und Jugendhilfe. In den Kategorien sind Textstellen codiert worden, die diese Rahmen-
bedingungen thematisieren und sowohl das Vorhandensein wie auch das Fehlen der Rah-
menbedingungen beinhalten kénnen.

e Leistungen: Verdnderungen in der Angebotslandschaft

Dieses Themenfeld enthéalt Angaben zu Angeboten im Allgemeinen, freien Tragern als Leis-
tungsanbietern sowie Anderungen oder Neukonzipierungen im Zuge der Ganztagsschulent-
wicklung. Dariiber werden hier Informationen zu mdglichen Konkurrenzsituationen und Ande-
rungen im Personaleinsatz erteilt.

e Adressaten: Zugange und Erfahrungen

In diesem Themenfeld werden Aussagen zu den Adressaten zusammengetragen, die unter-
schiedlichen Ebenen zugeordnet werden kénnen. So geht es in dieser Kategorie zum einen
um die Erreichbarkeit von Adressaten im Kontext des Ganztagsschulausbaus, um mégliche
Zielgruppenverschiebungen sowie ein verandertes Verhaltnis zu den Adressaten. Zum ande-
ren umfasst diese Kategorie die Winsche und Vorbehalte der Adressaten selbst, die sie an
den Ganztagsschulausbau und eine schulbezogene Jugendhilfe richten.
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e Trends: Entwicklungen in Jugendhilfe und Schule

In diesem Themenfeld sind Aussagen zu vergangenen und zukinftigen Entwicklungen auf-
gefiihrt, wobei diese jeweils Bezug herstellen zu gesellschaftlichen, auf Jugendhilfe oder auf
Schule bezogenen Trends.

e Erwartungen: Ganztagsschule und ihre Auswirkungen

Dieses Themenfeld umfasst generelle Einschatzungen der Interviewten zu der Ganztags-
schulentwicklung. Hierbei werden vor allem positive Erwartungen bezlglich der Ganztags-
schulen und Befiirchtungen gegeniiber dieser Entwicklung abgebildet.

Die hier dargestellten Themenfelder gehen aus den Leitfaden der Interviewserie sowie aus
der Sichtung des Interviewmaterials hervor und verstehen sich als eigenstandige inhaltliche
Kategorien. Die unterschiedlichen Themenfelder sind vom Umfang her unterschiedlich be-
setzt und setzen sich aus der Anzahl der Aussagen der befragten Expertinnen und Experten
zusammen. Dabei konnen die Themenfelder einen unterschiedlichen Umfang erlangen. Dies
lasst sich zum einen dadurch erklaren, dass einige Themenfelder per Definition relativ eng
gefasst sind und daher nur wenige Textstellen zugeordnet werden kdnnen, zum anderen
zeigen diese jedoch auch eine Tendenz, welche Themen einen besonderen Stellenwert in
der Diskussion um Ganztagsschulen einnehmen (siehe Abb. 3)

Abbildung 3: Anzahl der Aussagen in den Themenfeldern*

3.1 Planung: Verknipfung von Verwaltungs- und Planungsbereichen

Dieses Themenfeld beinhaltet Aussagen dazu, inwiefern die Ganztagsschulentwicklung Be-
ricksichtigung in der Jugendhilfeplanung findet bzw. eine integrierte Jugendhilfe- und Schul-
entwicklungsplanung existiert.

Weiterhin sind in diesem Feld Inhalte festgehalten, die Auskunft dariiber geben, ob es im
Zuge der Ganztagsschulentwicklung und der Verknupfung zur Jugendhilfe Veranderungen

* Insgesamt gibt es 1590 codierte Textstellen, wobei einige Textstellen in mehreren Themenfeldern eingeordnet sind.

16



auf struktureller Ebene, d. h. beispielsweise die Zusammenlegung einzelner Fachbereiche,
gibt und inwiefern lokale Vernetzungen im Sozialraum stattfinden.

3.1.1 Allgemeine Ergebnisse

In den befragten Kommunen zeigen sich Unterschiede bei der Verknipfung der Bereiche
Jugendhilfeplanung und Schulentwicklungsplanung. Eine integrierte Jugendhilfe- und
Schulentwicklungsplanung sowie festgelegte Strukturen hierflir gibt es sehr selten. Als
Griunde hierfir werden die fehlende Bereitschaft zur Verknipfung der Planungsfelder wie
auch die Problematik der Datenverkniipfung (z.B. Schilerzahlen — soziale Indikatoren)
genannt. Teilweise findet ein Austausch der Jugendhilfeplanung mit dem Schulamt und ge-
meinsame Planung auf Grund spezieller Bedarfslagen statt. Diese Formen sind eher punktu-
ell und ausgel6st durch Sozialraumplanung. Themen hierbei sind z.B. Betreuungszeiten,
Entgeltregelungen, externe Angebote an Schulen oder das Bildungs- und Teilhabepaket.
AulRerdem zeigen sich unterschiedliche Voraussetzungen bezlglich der Verknlpfung der
Planungselemente zwischen Stadten und Kreisen. Da es keine kreisweiten Regelungen gibt,
liegt in der Eigenregie der Kommunen und den vielen Zustandigkeiten eine besondere
Herausforderung.

Im Kontext des (punktuellen) Austausches der Jugendhilfeplanung mit der Schulentwick-
lungsplanung geht die Initiative flr die Vernetzungsaktivitat in der Regel von der Jugendhil-
feplanerin bzw. dem Jugendhilfeplaner aus. Diese Aufgabe erweist sich ohne geregelte Vor-
gaben teilweise als schwierig, da sie als stark personenabhéngig eingeschéatzt wird. Zusétz-
lich zur Schulentwicklungsplanung beabsichtigen mehrere Kommunen eine Einbindung des
staatlichen Schulamtes: ,Es zeigt auch schon die Reaktion, dass wir also einen so genannten
Planungsauftrag beziiglich Kooperation Schulen und Jugendarbeit inklusive GTS-Entwicklung mit drin
haben, wo wir auch dann mit dem staatlichen Schulamt in ndchster Zeit zusammensitzen missen und
dahingehend beratschlagen miissen, wie kommen wir zusammen, wo sind die Chancen und naturlich,
wo sind die Grenzen einer Kooperation®.

Jugendhilfe wird kaum in den Prozess der Schulentwicklungsplanung und der Ganztags-
schulentwicklung eingebunden. ,Eine strategische Planung findet da in keiner Weise statt‘, ob-
wohl sich die Jugendhilfe mit Gesprachsangeboten, Arbeitskreisen und Fachberatung regel-
mafig fir eine gemeinsame strategische Ausrichtung anbieten wirde. Gleichzeitig wird nur
in einem Interview eine jugendhilfeinterne Teilfachplanung zum Thema ,Jugendhilfe und
Schule* genannt. Die Ergebnisse deuten an, dass eine konzeptionelle Neuausrichtung nur in
der Interaktion mit dem Schulsystem gemeinsam als sinnvoll erachtet wird. Ein mdglicher
Ansatzpunkt wird in Strukturveranderungen wie beispielsweise der Einrichtung eines ge-
meinsamen Schul- und Jugendhilfeausschusses gesehen. Daflr ist das Thema im politi-
schen Raum derzeit aber nicht prasent genug.

Die Umstrukturierung von Verwaltungsbereichen wird in der Interviewserie nur vereinzelt
beschrieben. In wenigen Kommunen sind, angestol3en durch Initiative der Verwaltungsspit-
ze, im Kontext dezentraler Ressourcenverwaltung oder Umsetzung eines ganzheitli-
chen Bildungsverstandnisses Fachbereiche und Sachgebiete zusammengelegt worden.
GrofRtenteils wird jedoch keine bzw. mangelnde Umstrukturierung der Handlungsfelder Schu-
le und Jugendhilfe beschrieben. Der Wunsch hiernach gilt gleichermalf3en oft als Begriindung
fur Hindernisse in der operativen Zusammenarbeit (vgl. Kap. Herausforderungen/ Kooperati-
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on). Das bedeutet, so selten wie eine reale Umstrukturierung beschrieben wird, taucht ent-
sprechend haufig genau diese Liicke in den weiteren Ausfihrungen auf.

Strukturelle Zusammenlegungen der Bereiche Schule und Soziales bringen mitunter
nicht den gewlnschten Effekt, gemeinsame Strategien und Losungswege zu erarbeiten, da
laut einiger der Befragten Expertise und Zeit im alltdglichen Aufgabengemenge der kommu-
nalen Verwaltungsarbeit fehlt.

Innerhalb des Konzepts Ganztagsbildung soll die informelle und non-formale Bildung einen
héheren Stellenwert bekommen und Kindern und Jugendlichen den Erwerb von Alltagskom-
petenzen ermdglichen. In diesem Sinne wird von einem Teil der Interviewten die Frage auf-
geworfen, ob der Ort Schule dann Uberhaupt der beste Ort fir Kinder und Jugendliche ist,
um dort den Grof3teil des Tages zu verbringen. Der Einbezug des Sozialraums bleibt daher
fur die Interviewten flr eine ganzheitliche Bildung von Bedeutung. ,Nee, warum immer nur an
Schule. Solange das ein verbindliches Angebot ist und Eltern die Sicherheit haben, kann das ja auch
Uberall anders stattfinden, und das waren fiir uns solche Wege einfach zu sagen: Okay, dann kommt
mal wieder ein Trupp Schiler zu uns eben in unsere Einrichtungen zu irgendwelchen Angeboten®.

Auf das Impulsprogramm Bildungsregionen des Kultusministeriums Baden-Wrttemberg,
dessen erklartes Ziel die engere Zusammenarbeit von Schulen und auf3erschulischen Part-
nern durch den systematischen Aufbau regionaler Netzwerke ist®, wird von den Interviewten
relativ selten eingegangen. Die haufigste Form sozialrdumlicher Vernetzung findet in Form
eines Bildungsbiros statt. Dort begegnen sich Akteure aus der Schulverwaltung, Lehrkrafte
und auf3erschulische Bildungspartner, um Informationen auszutauschen und Absprachen zu
treffen. Thematischer Schwerpunkt ist hierbei die Tagesbetreuung sowie die Betreuungssi-
cherung an Ganztagsschulen. Das bezieht sich allgemein auf Schule und nicht speziell auf
Ganztagsschule.

3.1.2 Leistungsfeldbezogene Ergebnisse
Kinder- und Jugendarbeit

Fir die Kinder- und Jugendarbeit stellt sich die konzeptionelle Frage, wie sie mit Schulen
kooperieren kann, ohne ihre Identitat zu verlieren. Hier sehen zwei Standorte die Aufgabe
der Jugendhilfeplanung darin, Konzepte und Lésungswege zu erstellen und sie in die ent-
sprechenden politischen Gremien zu transportieren. ,Aber da fehlt es mir an den Rahmenbedin-
gungen, dass die Jugendarbeit, aber auch andere Jugendhilfesysteme konkret in die Bildungsplane
einbezogen werden. Also in der Planung dieser Bildungspléane, also eine Gestaltung, Mitbestimmung*.
Ein Standort schreibt der Jugendhilfeplanung hier die Aufgabe zu, im Rahmen einer Teil-
fachplanung zur Kinder- und Jugendarbeit Kontakte zum Schulamt zu knupfen.

Weiterhin bleibt unklar, wie fehlende Betreuungszeiten, die Ganztagsschule nicht abdeckt,
abgefangen werden kénnen. Hier steht wiederum die Ferienbetreuung im Fokus. Hier gilt
es Betreuungslicken aufzudecken und Lésungsmdglichkeiten zu finden. An einem Befra-
gungsstandort wird von der Jugendhilfeplanung eine Umfrage durchgefihrt, wie insbesonde-
re die verbandliche Jugendarbeit die Ganztagsschulentwicklung wahrnimmt und welche
Auswirkungen sie hat, um dabei zu helfen, ,dass die ehrenamtliche Jugendarbeit Wege findet, um

® Landesinstitut fur Schulentwicklung, Ziele des Impulsprogramms Bildungsregionen, Stand Mai 2010, in:
http://lwww.schule-bw.de/entwicklung/bildungsregionen/grundgedanken/ziele.pdf
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sich da irgendwie zu integrieren®. Ein Standort vertritt die Meinung, dass die Jugendarbeit sich
Uber ihren Sozialraumbezug in der Ganztagsschulentwicklung gut positionieren kann, da sie
vielfaltige Angebote vorhalt, die von Schulerinnen und Schiilern genutzt werden kdnnen, wie
Angebote im Jugendzentrum oder medienpadagogische Angebote. ,Ware fur mich erfolgver-
sprechender, als alles an der Schule anzusiedeln®“.

Hilfen zur Erziehung

Im Rahmen der Interviewserie zeigt sich, dass Konzepte nicht nur durch die Jugendhilfepla-
nung, sondern auch aus der taglichen Arbeit vor Ort entstehen. Demnach fungiert die Ju-
gendhilfeplanung nicht in der Funktion, dass sie konkrete Modelle im Bereich Hilfen zur Er-
ziehung aktiv anregt. ,Also die Frage der, der Ermittlung eines Bedarfs an Schulsozialarbeit, dazu
haben wir eine Messfuhler vor Ort. Unser Messfiihler vor Ort ist der Soziale Dienst. Also ich brauche
keinen Planer, der mir Gbergeordnet an einem runden Tisch sagt, was ich zu tun habe, ja, wenn die
Zahlen vom Sozialen Dienst eine eigene Sprache reden. So, und deswegen ist es ein [...] gemeinsa-
mes Vorgehen, ne, wo jeder so seine eigene Rolle hat‘. Eine Umstrukturierung, die nicht auf die
Ganztagschulentwicklung zuriickzufihren ist, besteht im Umbau des Allgemeinen Sozialen
Dienstes im Zuge der Gemeinwesenorientierung. Eine damit einhergehende Aufstockung
des Personals verbessert gleichzeitig die Mdglichkeiten der Zusammenarbeit mit Schulen.
Eine Form von Umstrukturierung hat auch in der Zusammenarbeit innerhalb der einzelnen
Themen- und Leistungsbereiche im Jugendamt stattgefunden, die gemeinsam an Ldsungs-
mdglichkeiten in der Zusammenarbeit mit Ganztagsschulen arbeiten: ,Die Strukturen schaffen
die Abteilungen aus sich selbst heraus, ja, und aus dem hohen Interesse, das es fir die Sache gibt®.

Bei Hilfebedarf ist laut der befragten Expertinnen und Experten eine Berlicksichtigung des
familiaren und sozialen Umfeldes — und nicht nur des Schulsettings — notwendig. Wenn
bei einem Kind ein Hilfebedarf entsteht, muss die gesamte Lebenswelt ins Auge gefasst
werden. Sowohl die Ressourcen in der Familie, im direkten sozialen Umfeld, im Freundes-
kreis und in der Schule. Es braucht daher nach wie vor beides - die Nahe zur Schule sowie
zum gesamten Lebensumfeld.

Kindertageshbetreuung

Planungsinhalte im Themenfeld Kindertagesbetreuung beziehen sich mehr auf die Bedarfs-
planung sowie Entwicklungserfordernisse der Zukunft in der (Klein-)Kinderbetreuung
und weniger auf die Schulkindbetreuung. Die Schnittstelle Ubergang vom Kindergarten in die
Schule wird in einem Interview als schulbezogenes Planungsthema genannt, in dessen
Rahmen eng mit dem regionalen Bildungsbiro zusammengearbeitet wird. Dies dirfte jedoch
keine Besonderheit sein, gibt es doch zur Kooperation von Kindergarten und Grundschule
eine spezielle Verwaltungsvorschrift und Arbeitshilfen des Kultusministeriums®. In einem an-
deren Interview wird ebenfalls berichtet, dass das Bildungsbiiro sich mit dem Ubergang von
Kindergarten und Schule beschéftigt, aber der Fachbereich nicht in diese Prozesse einge-
bunden ist.

® http://www.kultusportal-bw.de/serviet/PB/menu/1182970/index.htm|I?ROOT=1182956
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3.2 Finanzierung und Ressourcen: Modelle und Moglichkeiten

In dieser Kategorie sind Aussagen aufgefiihrt, die die Finanzierung von (schulbezogener)
Kinder- und Jugendhilfe betreffen. So umfasst diese Kategorie neue Finanzierungsmodelle
oder Veranderungen der Finanzierungsgrundlagen im Zuge des Ganztagsschulausbaus so-
wie allgemeinere Aussagen zu der finanziellen Lage in den Standorten.

3.2.1 Allgemeine Ergebnisse

Wenn es um Finanzierung und Ressourcen geht, sind sich die Befragten naturgeman einig:
»Ein Mehr geht immer“. Dennoch beschreiben die Aussagen ein sehr bodenstéandiges und
realistisches Bild. Die Akteure versuchen im Rahmen der eigenen Finanzierungsmaglichkei-
ten zu arbeiten und gleichzeitig Zustandigkeiten in Abgrenzung zur Schule zu klaren. Hierbei
kommt es punktuell zu gemeinsam finanzierten Angeboten und Projekten.

In Zeiten knapper Haushalte erweisen sich die Budgetverhandlungen als schwierig. Hier
zahlt, den Befragten zufolge, der politische Wille zu den wichtigsten Einflussfaktoren. Infolge
der Zusage der Landesfinanzierung fur Schulsozialarbeit ist das Thema Ganztagsschule und
Kinder- und Jugendhilfe auch im kommunalen Kontext weiter in das Bewusstsein gertickt.
Auch im Prozess der regionalen Bildungsregion konnte im Austausch der Akteure die politi-
sche Ebene fir das Thema sensibilisiert werden. Darauf flihren die Befragten die beschlos-
senen Aufstockungen flr Schulsozialarbeit und ein Férderprogramm flr innovative Projekte
in der Zusammenarbeit von Jugendarbeit und Schule im kommunalen Haushalt zurtck.
Wichtig im Rahmen von Ganztagsschule und Kinder- und Jugendhilfe ist eine Klarung, wel-
che Leistungen aus welchem Topf bezahlt werden. An dieser Stelle wird deutlich, dass tUber
die Finanzierung von Leistungen eine Positionierung und Steuerung der Kinder- und Ju-
gendhilfe im Schulbereich gelingen kann. Denn nur wenn geklart ist, was beispielsweise
Jugendarbeit oder auch Erziehungshilfen an Ganztagsschule beinhaltet, kénnen die entspre-
chenden Leistungen finanziert werden: ,iber das Geld kann man das Steuer Ulbernehmen®. Ein
Standort hat beispielsweise einen Kommunaletat, geboren aus der gemeinsamen Schulent-
wicklung und Jugendhilfeplanung, zuséatzlich zu den Geldern der Kinder- und Jugendhilfe
bekommen, um die kommunale Betreuung im Ganztagsbetrieb sicherzustellen.

Positiv wird eine gemeinsame Abstimmung zwischen der Kinder- und Jugendhilfe, dem
Schultrager und dem Schulamt bewertet. Gleichzeitig zur inhaltlichen Abstimmung und Ab-
grenzung kann ein passendes Finanzierungskonzept erstellt werden.

3.2.2 Leistungsfeldbezogene Ergebnisse’

Hilfen zur Erziehung

In schulbezogenen Formen von Hilfen zur Erziehung vermischen sich neue schulbezogene
Ansatze mit innovativen Finanzierungsmodellen. Im Rahmen der finanziellen Méglichkei-

ten wird versucht, schulbezogene Angebote zu entwickeln. Beispielhaft wurde die Installation
einer sozialen Gruppenarbeit in Schulen genannt, die intensive Elternarbeit enthalt und je

" Da es fiir den Themenbereich der Finanzierung und Ressourcen kein spezifisches Ergebnis fiir die Kinder- und Jugendarbeit
gibt, werden im Folgenden ausschlief3lich die beiden anderen Leistungsfelder dargestelit.

20



nach Bedarf ohne feste Gruppenzusammensetzung Kinder und ihre Familien betreut. Dieses
Hilfekonzept ist eine Mischfinanzierung und wird aus unterschiedlichen Geldern bereitge-
stellt.

Zu einem anderen Blick auf die erzieherischen Hilfen zwang einen Standort die Budgetierung
mit dezentraler Ressourcenverantwortung. Das filhrte zu genaueren Beobachtung der Fall-
zahlen und den Feldern, in denen erzieherische Hilfen vermehrt entstehen bzw. in Anspruch
genommen werden. Daraus hat sich ergeben, dass sich an bestimmten Schulen Kinder und
Jugendliche mit Erziehungshilfebedarf konzentriert haben.

Kindertagesbetreuung

Die knappen Haushalte der Kommunen wirken sich vermehrt auf die Kindertagesbetreuung
aus. Im Gegensatz zu Horten kdnnen Kinder in der Schule auch von fachfremden Personen
in groReren Gruppen betreut werden. Somit sinken neben den Kosten fur einen Betreuungs-
ort aul3erhalb der Schule auch die Personalkosten. Mit der Verlagerung der Schulkindbe-
treuung koénnen dann gleichzeitig die frei werdenden Raume und Kapazitaten fur den Krip-
penausbau genutzt werden. In diesem Spannungsfeld sehen sich die Beteiligten den Spar-
zwéangen der Kommunen unterworfen. Denn aus fachlicher Sicht, so die Befragten, fallt mit
den Horten auch ein zuséatzliches Erziehungsangebot weg, in dem Kinder niedrigschwellig
flr eine gewisse Zeit am Tag untergebracht werden kdénnen.

3.3 Kooperation: Voraussetzungen und Herausforderungen

Dieses Themenfeld besteht aus vielschichtigen inhaltlichen Ebenen. So sind hier einerseits
Herausforderungen und Voraussetzungen fir Kooperationen sowie Anlasse und Rollenver-
teilungen aufgefihrt. Weiterhin werden die unterschiedlichen Formen der Kooperation abge-
bildet und entsprechend untergliedert, je nachdem ob es sich beispielsweise um punktuelle
Kooperationen oder auch konkrete Kooperationsprojekte handelt.

3.3.1 Allgemeine Ergebnisse

Die Kooperation von Jugendhilfe und (Ganztags-)Schule birgt eine Reihe von Herausforde-
rungen fir die Kinder- und Jugendhilfe. Diese beruhen zum grof3en Teil auf den unterschied-
lichen Ansatzen, Strukturen und Arbeitsweisen beider Systeme. Grundlegend arbeiten Ju-
gendhilfe und Schule nach unterschiedlichen rechtlichen Grundlagen. So basieren die Ar-
beitsweisen der Schule auf dem Schulgesetz, wahrend sich die Jugendhilfe an dem Kinder-
und Jugendhilfegesetz, SGB VIII, orientiert, aus dem sich im Gegensatz zum Schulgesetz
konkrete Rechtsanspriche fur Adressaten ableiten lassen. Beide Systeme verfiigen jedoch
Uber relativ wenige Kenntnisse bezlglich der jeweils anderen Gesetzgebung. Dies verur-
sacht teilweise kontrare gegenseitige Erwartungshaltungen. In diesem Sinne wird flr eine
Zusammenarbeit das Kennenlernen beider Systeme mit den je spezifischen Arbeitsablaufen
und Zielsetzungen als notwendig erachtet. ,Natirlich gibt es groRBe Unterschiede, wie ein Schul-
verwaltungsamt denkt, wie ein Jugendamt denkt, wir sind anders sozialisiert, das ist Uberhaupt keine
Frage, aber es ist ein ganz spannender Prozess, ne“. Die kooperative Zusammenarbeit erweist
sich jedoch schwierig, wenn Schulen wenig Offenheit fir neue Wege zeigen. Aus Sicht der
Befragten darf eine Anndherung an Schule nicht einseitig von der Kinder- und Jugendhilfe
vorangetrieben werden. Die Schule muss ihre Strukturen und Tagesablaufe ebenso anpas-
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sen, sich fur neue Entwicklungen 6ffnen und neue Arbeitsfelder in den eigenen Zustandig-
keitsbereich integrieren. Hierzu werden sowohl positive wie auch negative Erfahrungen von
den Interviewten beschrieben. ,Es gibt beides. Es gibt Positives und Negatives, also das Negative
ist schon nochmal: Wie kommen wir mit der Schulleitung klar, also das ist, das steckt immer wieder
drin®.

Die Kooperation von Kinder- und Jugendhilfe und Schule wird haufig personenabhangig be-
schrieben. Eine strukturelle Verankerung von Kooperationsrichtlinien wird daher durch-
aus als winschenswert erachtet. Wobei ebenso angemerkt wird, dass eine strukturelle Ver-
ankerung allein nicht ausreicht. Es braucht ebenso die Offenheit des Lehrpersonals wie auch
der Fachkrafte von auf3en, neue Wege zu beschreiten. Die Offenheit auf schulischer Seite
wird eher noch bemangelt. Die Moglichkeiten der Kinder- und Jugendhilfe, das Schulsystem
zu verandern, werden allerdings gering eingeschétzt. ,Da gibt es so ein Bild, wo ein Riesentan-
ker gezogen wird von einem ganz kleinen Lotsenboot, und jetzt soll das kleine Lotsenboot den Rie-
sentanker jetzt hier durch die Klippen ziehen, also wir missen aufpassen, dass wir von der Jugendhil-
fe da uns nicht tiberfordern®. In den beiden Systemen sind zudem unterschiedliche Bildungs-
verstandnisse eingebettet, die eine Kooperation vor weitere Herausforderungen stellen.
AulRerdem zeigt sich auch hier wieder die Unterschiedlichkeit zwischen Stadtkreisen und
Landkreisen bzw. kreisangehérigen Stadten. So ist die Entwicklung und Umsetzung von
landkreiseinheitlichen Ganztagsschulkonzepten im Gegensatz zu Stadtkreisen und kreisan-
gehorigen Stadten kaum madglich.

Aus den Herausforderungen ergeben sich Voraussetzungen fir eine gelingende Kooperati-
on. Diese lassen sich laut den Befragten unter der Maxime , auf Augenhéhe* zusammenfas-
sen. Eine gute Kooperation kann nach Aussagen der Befragten nur gelingen, wenn beide
Partner mit gegenseitiger Wertschatzung aufeinander zugehen und das Konzept Ganztags-
schule von allen Beteiligten getragen wird. Eine Zusammenarbeit auf Augenhthe bedingt
jedoch, dass auch die Schule vermehrt Ressourcen mitbringen muss, sowohl in personeller
wie auch in finanzieller Hinsicht. Die Kooperation auf Augenhthe wird von den Befragten als
schwierig eingeschéatzt, wenn die Schulen bzw. die Schulleiterinnen und Schulleiter auf ihrem
Hoheitsanspruch in der Schule bestehen und klare Zustandigkeiten verwischt werden, so-
dass Fachkréfte von AulRerhalb fur schulische Tagesstrukturen eingesetzt werden. Vor allem
bei der Schulsozialarbeit wird die Gefahr genannt, von den Schulen als Ersatz fir Betreu-
ungsliicken eingesetzt zu werden. An einigen Standorten gibt es daher eine klare Regelung,
wie hoch der Arbeitsanteil der Schulsozialarbeit an klassisch schulischen Téatigkeiten sein
darf. Eine Zusammenarbeit ist laut den Interviewten immer ein Ringen um Positionen. ,Die
Schule hat ihr Hoheitsgebiet, das sie auch verteidigt, wo sie sich auch nicht unbedingt reinreden las-
sen muss, und da geht es nur mit viel Fachlichkeit, mit Geduld, mit Uberzeugungsarbeit [...]* . Um
diesem Ringen um Positionen und der Frage nach Zustandigkeiten vorzubeugen, sind in
einigen Standorten Kooperationsvereinbarungen abgeschlossen worden. Diese beinhalten
Leitlinien zur Ausgestaltung der Kooperation und sollen eine dauerhafte Zusammenarbeit
sichern, die nicht von dem Wohlwollen einzelner Akteure abhéngig ist. Diese existieren ver-
mehrt flr die Zusammenarbeit von ASD und Schule und noch wenig fur Kinder- und Jugend-
arbeit. Die Initiative zur Zusammenarbeit geht insgesamt starker von der Kinder- und Ju-
gendhilfe aus. Bei punktuellem Bedarf ergreifen jedoch auch Lehrerinnen und Lehrer die
Initiative und nehmen Kontakt zum ASD oder KSD auf.

Die Formen der Kooperation, die vorzufinden sind, lassen sich auf vier unterschiedlichen
Ebenen abstrahieren, wobei diese nicht unabhéngig voneinander zu verstehen sind, sondern
in Kombination auftreten kénnen. Hierbei handelt es sich um die Schulsozialarbeit, punktuel-
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le Kooperationen, gemeinsame Arbeitskreise und konkrete Kooperationsangebote. Die
Schulsozialarbeit dient als Scharnier, als Vermittler zwischen Kinder- und Jugendhilfe und
Schule. ,Dass man jetzt Schulsozialarbeit sehr intensiv betreibt im Kreis in vielen Schulen, hat dazu
gefuihrt, dass die Jugendhilfe gestiegen ist, also man hat Bedarfe friihzeitig erkannt und hat entspre-
chende Hilfen eingeleitet, weil Sozialarbeiter sprechen die gleiche Sprache, was vielleicht mit, zwi-
schen Lehrern und Sozialarbeiter zu uns nicht immer so moglich war“. Durch die Mitfinanzierung
der Schulsozialarbeit hat die Kinder- und Jugendhilfe die direkte Mdglichkeit, auch an dem
Konzept mitzuwirken und den Schulsozialarbeitern einen fachlichen Austausch zu ermdgli-
chen. Als konkretes Kooperationsangebot ist schwerpunktméaRig hier die Soziale Gruppen-
arbeit zu nennen. AuBerdem gibt es einige Projekte zum Ubergangsmanagement zwischen
Kindertageseinrichtung und Grundschule. Ein Standort hat sogenannte Kooperationsbeauf-
tragte an jeder Schule, im ASD und in den Erziehungshilfestationen ernannt, um ein Koope-
rationsnetz zu schaffen. Die punktuelle Zusammenarbeit findet eher in Einzelféllen statt,
wenn beispielsweise die Lehrerinnen und Lehrer bei einzelnen Schilerinnen und Schiilern
oder einer Schulklasse einen Hilfebedarf erkennen. Die Arbeitskreise und Gremien kdnnen
Formate sein, in denen Akteure der Steuerungsebene, z.B. Dezernenten oder Amtsleiter,
zusammenkommen und sich austauschen oder aber Sozialraumkonferenzen, an denen Ak-
teure der operativen Ebene, das hei3t ASD oder KSD Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Leh-
rerinnen und Lehrer oder Vertreterinnen und Vertreter der Jugendarbeit teilnehmen.

3.3.2 Leistungsfeldbezogene Ergebnisse®
Kinder- und Jugendarbeit

Eine grundlegende Herausforderung in der Zusammenarbeit von Schule und Kinder- und
Jugendarbeit liegt in den unterschiedlichen Ansétzen der formellen und informellen Bil-
dungsarbeit. Wahrend Schule an die Schulerinnen und Schuler einen Leistungs- und An-
passungsanspruch stellt, verfolgt die offene Kinder- und Jugendarbeit das Prinzip der Freiwil-
ligkeit und freien Entfaltung. Diese unterschiedlichen Bildungs- und Handlungsansétze kon-
nen Schwierigkeiten in der Konzeption und der Abstimmung gemeinsamer Kooperationspro-
jekte bedeuten. Hierbei wird im Rahmen der Interviews deutlich, dass die Kinder- und Ju-
gendarbeit auch im Setting der Schule ihre Starken ausspielen kdnnen muss. Dazu muss
gemeinsam mit der Schule geklart und (schriftlich) definiert werden, was Kinder- und Ju-
gendarbeit ist und was sie schulbezogen leisten kann. Gleichzeitig ist eine Abgrenzung zu
anderen Bereichen, wie Schulsozialarbeit und Kindertagesbetreuung notwendig. Bisher gibt
es kaum formale Kooperationsvereinbarungen.

Hilfen zur Erziehung

In den Hilfen zur Erziehung werden bereits 6fter Vereinbarungen, vor allem zwischen dem
ASD, der Schulsozialarbeit und Schule getroffen als in der offenen Kinder- und Jugendarbeit.
Aus den Interviews geht hervor, dass die Soziale Gruppenarbeit sich als Angebot an Ganz-
tagsschulen etabliert hat und die haufigste Form der Kooperation darstellt. Insgesamt be-
steht eine langere Kooperationserfahrung durch die Zusammenarbeit im Einzelfall mit Schu-
len und Lehrerinnen und Lehrern. Als problematisch werden seitens der Befragten unter-

8 Da es fiir den Themenbereich der Kooperation kein spezifisches Ergebnis fir die Kindertagesbetreuung gibt, werden im
Folgenden ausschlief3lich die beiden anderen Leistungsfelder dargestellt.
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schiedliche Sichtweisen auf Adressatinnen und Adressaten sowie unterschiedliche Arbeits-
weisen angesehen. Hier beschreiben die Befragten eine Tendenz von Lehrerinnen und Leh-
rern, schwierige Schulerinnen und Schiler vorschnell an die Hilfen zur Erziehung zu verwei-
sen: ,Und das macht es eben schwer, gerade auch in unserer Kooperation, weil nicht verstanden
wird, dass wir einen ganz anderen Ansatz fahren als wie in der Schule das gedacht wird".

3.4 Rahmenbedingungen: Voraussetzungen fur eine schulbezogene Kinder- und
Jugendhilfe

Diese Kategorie umfasst die Rahmenbedingungen, die fur eine schulbezogene Kinder- und
Jugendhilfe relevant sind. Inbegriffen sind politische, rechtliche, verwaltungstechnische und
finanzielle Rahmenbedingungen sowie auf einer eher praxisnahen Ebene Rahmenbedingun-
gen wie raumliche, personelle und zeitliche Ressourcen. In den Kategorien sind Textstellen
codiert worden, die diese Rahmenbedingungen thematisieren und sowohl das Vorhanden-
sein wie auch das Fehlen der Rahmenbedingungen beinhalten kénnen.

3.4.1 Allgemeine Ergebnisse

Eine generelle und bedeutende gesellschaftiche Rahmenbedingung fir die Kinder- und Ju-
gendhilfe und ebenso fur die Ganztagsschule ist, dass sich die Anzahl der Kinder und Ju-
gendlichen drastisch verandert. Im Zuge der demographischen Entwicklung ist mit einem
anhaltenden Rickgang der Kinderzahlen zu rechnen. Diese Entwicklung wird als beson-
ders schwierig fir Kreise eingeschatzt. Hier werden Schulstandorte geschlossen oder zu-
sammengelegt. Auch fir die Kinder- und Jugendhilfe stellt sich die Frage, wie sie ihre Infra-
struktur vor Ort (Jugendhilfestation, Jugendtreff) aufrechterhalten kann.

Fur eine gute Zusammenarbeit von Ganztagsschule und Kinder- und Jugendhilfe wird von
den Interviewten haufig der Wunsch nach einer geregelteren Steuerung und strukturellen
Verankerung erkennbar. Hierbei scheint es sinnvoll, wenn das Land gewisse Standards,
Richtlinien und Leitplanken zur Kooperation formuliert. Diese sollten sich einerseits auf
Fragen der Schulentwicklungsplanung beziehen, (z.B. MindestgréRen bzw. SchlielRungen
kleiner Schulen aufgrund des demografischen Wandels) und andererseits auf die Ausgestal-
tung der Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe. So kann die Zusammenarbeit gefes-
tigt und unabhangig von dem Willen einzelner gemacht werden, da sonst die Gefahr besteht,
bei einem personellen Wechsel wieder am Startpunkt zu stehen. ,Wenn wir Bildungschancen
fur alle schaffen wollen, Teilhabemdglichkeiten fur alle schaffen wollen, dann geht es nur mit Rah-
menbedingungen”

Zudem muss nach wie vor um viele Ressourcen, vor allem finanzieller Art, gerungen werden,
da eine klare Regelung fehlt. Dies stellt sich als besonders herausfordernd dar, da sehr viele
Akteure und Zustandigkeiten an dem Konzept Ganztagsschule beteiligt sind. Viele kleine
Faktoren, wie Versicherungsfragen, sind nicht eindeutig geregelt. So ist oftmals unklar, ob
und unter welchen Bedingungen Kinder und Jugendliche wéahrend der Schulzeit Orte aul3er-
halb des Schulgelandes besuchen kdnnen. Stadtkreise haben als Schul- und Jugendhilfetra-
ger noch mehr Einfluss- und Gestaltungsmoglichkeiten auf ein gemeinsames Konzept
Ganztagsschule als Landkreise. In Landkreisen entscheiden die Gemeinden in Eigenregie
Uber die Gestaltung von Ganztagsschule und Uber die Rolle der Kinder- und Jugendhilfe in
diesem Prozess. Nach Aussagen der Vertreterinnen und Vertreter der Kreisjugendamter
entsteht so ein Zwiespalt zwischen dem Abwarten auf Anfragen der Kommunen und dem
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aktiven Anbieten von Beratungen und Leistungen, die im Zweifelsfall zu einer Kostenexplosi-
on fuhren kénnten. Ein gemeinsames Konzept Ganztagsschule und Kinder- und Jugendhilfe
scheint in Landkreisen aufgrund heterogener Gemeinden unmaoglich und nicht sinnvoll. In
diesem Zusammenhang wird in mehreren Interviews das staatliche Schulamt genannt, mit
dem eine Kooperation, als es noch im Landratsamt angesiedelt war, wesentlich besser ge-
lungen ist, als nach der Reform. Seitdem hat sich der enge Arbeitskontakt zum Teil wieder
aufgeldst. Daher wird fUr die Ausgestaltung der Anndherung und Zusammenarbeit mit Ganz-
tagsschulen der Wunsch nach Handlungsempfehlungen vom Land und/ oder Bund geaufert.
Diese sollen eine Art Orientierungshilfe, eine Ausgestaltungsempfehlung beinhalten. Sie sol-
len allerdings nicht den Charakter strenger Verpflichtungen erhalten, da ein gewisser Gestal-
tungsspielraum fir den Umgang mit Ressourcen und der Umsetzung einer schulbezogenen
Kinder- und Jugendhilfe gewahrleistet bleiben muss. In diesen Empfehlungen soll die Kinder-
und Jugendbhilfe als wichtiger Partner fir Ganztagsschulen gestéarkt werden. Die Rahmenbe-
dingungen werden fir die Stadtkreise und Landkreise differenziert eingeschatzt. So wird den
Stadtkreisen ein relativ gro3er Gestaltungsspielraum zugesprochen. In den Landkreisen fin-
det man heterogene Strukturen vor, die eine einheitliche Regelung bzw. ein kreisweites Kon-
zept erschweren bzw. dies nicht sinnvoll erscheinen lassen. Des Weiteren wird von einigen
Interviewten angemerkt, dass die kreisangehdrigen Kommunen grof3tenteils in Eigenregie
handeln. Ein weiterer Aspekt ist die Qualitatssicherung. Die Rahmenbedingungen missen
derart gestaltet sein, dass die Qualitat der Betreuung in der Schule gegentiber den Angebo-
ten der Tagesbetreuung in der Kinder- und Jugendhilfe nicht abfallt. Hierzu darf die individu-
elle Persdnlichkeit der Kinder nicht aus dem Blickfeld geraten. Kinder, die ruhige Rickzugs-
mdglichkeiten brauchen, mussen diese auch in der Schule vorfinden kénnen. Die Qualitats-
sicherung ist mit den personellen und rGumlichen Rahmenbedingungen verknupft. Von den
Interviewten wird vermehrt die Professionalitat der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Kinder- und Jugendhilfe als notwendige Rahmenbedingung genannt. Es wird der Wunsch
nach mehr professionellen Fachkraften an Ganztagsschulen deutlich, die die Kinder und
Jugendlichen besser und langerfristiger erreichen und auf ihre individuellen Lebenslagen
eingehen koénnen. Diese sind jedoch angesichts finanzieller Beschrdnkungen und dem Fach-
kréftemangel nur eingeschrankt vorhanden. Es wird mehrfach als erstrebenswert benannt,
dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kinder- und Jugendhilfe an den Ganztagsschulen
prasenter werden. Dies ist zum Teil auch schon geschehen. Generell fehlt es aber oftmals
noch an personellen Ressourcen, um sowohl in der Schule zu sein und zugleich die Leistun-
gen und Angebote aulRerhalb der Schule zu sichern. Neben der personellen Ressource wer-
den vermehrt die rAumlichen Ressourcen als wichtige Rahmenbedingung genannt. Die bau-
lichen Voraussetzungen fir die Integration von Leistungen und Angeboten der Kinder- und
Jugendhilfe in die Ganztagsschulen sind haufig nicht gegeben. Klassenraume kénnen nicht
optimal genutzt werden, da sie wieder in den Ursprungszustand versetzt werden missen
und fur kleine Gruppen oder Einzelsettings gibt es keine geeigneten Riuckzugsraume. Wei-
terhin fehlt es an Raumen, die fiir eine sozialpadagogische Arbeit genutzt werden kénnen.
Es braucht mehr Platz, um neben dem urspriinglichen Schulbetrieb auch Raume fir Grup-
penangebote, freie Treffpunkte und Kreativrdume zu schaffen. Von einigen Interviewten wird
daher angegeben, zusatzliche Raumlichkeiten aul3erhalb der Schule im Sozialraum zu nut-
zen, um den Angeboten den Schulcharakter zu nehmen. Letztendlich braucht die Entwick-
lung einer positiven Zusammenarbeit von Kinder- und Jugendhilfe und Schule einen gewis-
sen zeitlichen Vorlauf und muss sich entwickeln kénnen. Die Akteure brauchen zeitliche
Ressourcen, um Kooperationen auszuarbeiten.
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Der Grofteil der Aussagen zu den Rahmenbedingungen schulbezogener Kinder- und Ju-
gend gilt fur auf alle drei Themengebiete gleichermalen. Im Folgenden werden erganzend
Aussagen dargestellt, die spezielle Anforderungen der Handlungsbereiche aufgreifen.

3.4.2 Leistungsfeldbezogene Ergebnisse
Kinder- und Jugendarbeit

In der Kinder- und Jugendarbeit steht die Abgrenzung zu anderen Leistungsfeldern und
Angeboten wie die Schulkindbetreuung oder die Schulsozialarbeit im Vordergrund: ,ich den-
ke, dass es total wichtig ist, darauf zu achten, dass die Qualitat der Jugendarbeit, der Jugendhilfe
nicht leidet, indem sie sich jetzt sage ich mal, so vereinnahmen lasst, fir so eine Mittagstischbetreu-
ung [oder Ahnliches]*. Hier zeigt sich wieder der Wunsch nach Handlungsleitfaden und
Qualitatsstandards, besonders wenn es um rechtliche Rahmenbedingungen, wie zum Bei-
spiel die Verschiebung des Lern- bzw. Lebensorts in Einrichtungen der Kinder- und Jugend-
hilfe auRerhalb der Schule geht: ,Also da eine Klarheit reinzubringen [...], wie kann man hier versi-
cherungstechnisch so allgemein oder so standardisiert verfahren, dass es selbstverstandlich ist, dass
eine Klasse irgendwo im Jugendhaus was abhalt und nicht auf Goodwill oder Mut eines einzelnen
Lehrers oder Lehrerin angewiesen ist".

Neben den rechtlichen Rahmenbedingungen werden mehrfach die raumlichen Rahmenbe-
dingungen fir die Kinder- und Jugendarbeit an Schulen kritisiert. Die Befragten tendieren in
diesem Zusammenhang zu zwei Losungsmoglichkeiten. Zum einen kdnnten die gut ausge-
bauten Raume der Kinder- und Jugendarbeit auBerhalb der Schule genutzt werden. Damit
kénnten bestehende Strukturen genutzt und Ressourcen geschont werden. Wird das Ziel
verfolgt, die Kinder- und Jugendarbeit dauerhaft an Schulen zu etablieren, missten die Ge-
gebenheiten dort ausgebaut werden, damit sie den Anforderungen von Kinder- und Jugend-
arbeit gerecht werden.

Auch wenn die Kreisjugendamter in diesem Kontext selbst von einer gewissen ,Ferne zum
Alltagsgeschaft* von Kommunen sprechen, sehen sie sich doch in einer steuernden Rolle, was
allgemeine Fragen der Jugendarbeit angeht. ,Nichtsdestotrotz identifizieren wir immer wieder
Themen, stol3en das auch an, [...], Uberhaupt mal zu Uberlegen, wie kénnen wir kooperieren ohne
unsere ldentitat zu verlieren“. Lokale Arbeitsgemeinschaften zur Ganztagsschulentwicklung,
beispielsweise zwischen offener Jugendarbeit, Schulsozialarbeit, Verbdnden und Schulen
geraten aufgrund der Ferne des Kreisjugendamts nicht immer in den Blick. Auch die Rah-
menbedingungen fir das Personal werden hier als unvorteilhaft eingeschatzt. In Personal-
union gibt es Fachkrafte, die gleichzeitig Schulsozialarbeit und Jugendarbeit zu prozentualen
Anteilen durchfuhren, was als schwierig und herausfordernd beschrieben wird. Gleichzeitig
erfordert die doppelte Herausforderung, Kinder- und Jugendarbeit in Schulen und gleichzeitig
auRRerhalb von Schulen zu gestalten, eigentlich mehr Personal.

Hilfen zur Erziehung

Die Ausgestaltung der Angebote der Erziehungshilfen und die Leistungsvergabe liegen auch
im Kontext der Anndherung an Ganztagsschulen in der Hand der Kinder- und Jugendhilfe. In
diesem Bereich werden die Rahmenbedingungen eher als unverandert beschrieben. Ganz-
tagsschulentwicklung stellt nur ein wichtiges Thema neben anderen Themen (Kinderschutz,
Inklusion) dar. Fir zusatzliche schulbezogene Leistungen wie ,Sprechstunden an Ganztags-
schulen®, werden zusatzliche personelle Kapazitaten gefordert. Fur die Hilfen zur Erziehung
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kénnen zeitliche Rahmenbedingungen am ehesten zum Problem werden, wenn diese paral-
lel zur Schule aufrecht erhalten werden sollen: ,Wenn wir sagen, das [die soziale Gruppenarbeit]
ist die erforderliche Hilfe zur Erziehung fir diesen jungen Mensch, dann kollidiert das im Prinzip mit
der Ganztagsformel. Wegen Uberschneidungen kénnen notwendige MaRnahmen mitunter
nicht durchgefiihrt werden. Zeitliche Rahmenbedingungen mussen auch fir die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter gegeben sein. So ist es bei einem hohen Fallaufkommen mit bisheri-
gen Personalressourcen nicht mdglich, zusatzlich noch in den Schulen prasent zu sein.

Auch die Hilfen zur Erziehung unterliegen dem allgemeinen Sparzwang. Ein Standort berich-
tet, dass gerade diese Bedingung im Zusammenhang mit der Freiheit, unverbrauchte Gelder
frei zu verwenden, zu einer noch mehr ,zielgenauen Steuerung* der Hilfen geflihrt hat, die
Handlungsspielraume fir Innovationen eroffneten. Allgemein eher defizitdr eingeschatzte
Rahmenbedingungen fuhren also mancherorts zu Freirdumen, innovative Konzepte auch mit
Ganzschulbezug umsetzen zu kénnen.

Ferner wurde von den Befragten geduRlert, dass Rahmenbedingungen in Form von Zustan-
digkeiten Uberdacht werden sollten. Beispielsweise sind Regelungen zum Kinderschutz auch
im baden-wirttembergischen Schulgesetz (8 85 SchG) verankert. In diesem Kontext werden
Jugendamter fur Beratungen angefragt. Ein Standort stellt die Frage, ob solche Beratungen
Uberhaupt von der Jugendhilfe Gbernommen werden sollten, oder nicht eher in den Aufga-
benbereich der staatlichen Schulamter gehdren.

Kindertagesbetreuung

Ein wichtiges Thema in diesem Bereich ist der Erhalt von Rahmenbedingungen in Form
von Standards, wenn die Hortbetreuung in die Ganztagsschulbetreuung tbergeht. An der
Ganztagsschule entfallen die Vorgaben der Betriebserlaubnis fir die Schulkindbetreuung.
Hier entsteht die Beflirchtung, dass bisher erreichte Standards aus Kostengriinden wieder
abgesenkt werden. ,Da ist ein Hort, da kennt man sich aus und dartiber wei3 man, was kann man
an Qualitat erwarten. In der Ganztagsschule, da weil3 ich nicht, ist es blof3 die Suppenkiche mit ein
bisschen Freizeitpadagogik am Nachmittag oder ist es mehr*.

Gleichzeitig spielt hier auch der Fachkraftemangel im Feld der Erzieherinnen und Erzieher
eine Rolle. Wirde der Rechtsanspruch auf Betreuung fur Hortkinder ausgeweitet bzw. die
Qualitatsstandards der Hortbetreuung an Ganztagsschulen beibehalten, so eine Beflrch-
tung, konnte der Bedarf an Fachkraften nicht mehr gedeckt werden.

Ebenfalls wird von fehlenden Absprachen bzw. Kommunikationsstrukturen in der Abstim-
mung von Kindertagesbetreuung (als Leistung der Jugendhilfe) und Ganztagsschule berich-
tet. Ganztagsschulen werden teilweise ohne Ricksprache eroffnet. Beispielsweise mit einer
kurzeren Betreuungszeit am Nachmittag, wodurch sich vor allem fir die Tagespflege ebenso
wie fur Eltern das Problem von stiindlichen Randzeitbetreuungen am Nachmittag stellt.

Und auch die Rahmenbedingungen fir die Kinder veréndern sich. Statt einer festen und
Uberschaubaren Hortgruppe, die auch Sicherheit geben kann, stehen sie nun einer Vielfalt
von Angeboten in der schulischen Betreuung gegeniber: ,Die Uberschaubare Gruppe, die Er-
zieherin ist da, die kenne ich gut, die wechselt nicht immer, also, ich gehe nicht immer in andere Be-
treuungssettings, sondern ich habe ein Betreuungssetting®.
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35 Leistungen: Verdnderungen in der Angebotslandschaft

Dieses Themenfeld enthélt Angaben zu Angeboten im Allgemeinen, freien Tragern als Leis-
tungsanbietern sowie Anderungen oder Neukonzipierungen im Zuge der Ganztagsschulent-
wicklung. Dabei geht es auch um mdgliche Konkurrenzsituationen und Anderungen im Per-
sonaleinsatz.

3.5.1 Allgemeine Ergebnisse

Im Zuge der Ganztagsschulentwicklung werden auch Unsicherheiten und Angste beschrie-
ben, dass Entwicklungsprozesse und Angebote nicht inhaltlich und fachlich gestaltet werden
kénnen, sondern Kommunen im Kontext des Ganztagsschulausbaus nach Bedarf und Spar-
zwang Uber Kinder- und Jugendhilfemaf3nahmen sowie deren Beschéftigte und Raumlich-
keiten verfiigen. Diese Bedenken wurden an einem Interviewstandort bereits Realitét, der die
SchlieBung von Jugendhausern im Umfeld von Ganztagsschulen beschreibt und dessen
Jugendarbeiter in die Schulsozialarbeit Gberflhrt wurden.

Die Mehrheit der befragten Expertinnen und Experten berichtet jedoch, dass mit einem guten
Verhaltnis zu den freien Tragern und einer Zusammenarbeit auf Augenhohe innovative Hil-
fe- und Leistungsangebote im Kontext von Ganztagsschule erarbeitet und ausprobiert
werden kdnnen. Die Ganztagsschule ist fur die freien Trager ein Markt, auf dem sie sich nun
platzieren missen und entsprechend aktiv werden. Sie sollen daher mdglichst in den Pro-
zess der Ganztagsschulentwicklung einbezogen werden. ,Ich glaube einfach dass die freien
Tréager sich ja auch komplett mit umstellen missen, dass, die bleiben ja nicht unberihrt da davon, und
das glaube ich ist einfach ein Weg, wo man sagt, man muss sie mithehmen, also alle die mit beteiligt
sind letztendlich [...]"

Im Zuge der Anndherung an Ganztagsschulen werden Veranderungen im Rahmen des
Personaleinsatzes wahrgenommen. Es verandern sich Aufgabenbereiche wie auch Tatig-
keitsorte, was von den befragten Expertinnen und Experten durchaus kritisch betrachtet wird.
.In der Vielfaltigkeit der kommunalen Aufgaben auch mit Sicherung Tagesbetreuung, Mensabetrieb,
Schulsozialarbeit, hat die offene Jugendarbeit, wenn auch geringfiigig doch etwas gelitten.“ Bei einer
starkeren Prasenz in der Schule muss die Fachlichkeit der einzelnen Akteure gewahrt wer-
den und es darf keine Verschiebung zu reinen Betreuungsaufgaben flr die Schule stattfin-
den. Ebenso veréndert sich die Planungssicherheit der freien Trager. Im Gegensatz zu in der
Regel mehrjahrigen Hilfen beispielsweise in Tagesgruppen auf3erhalb von Schulen sind
schulische Angebote begrenzt auf das betreffende Schul(halb)jahr.

In der Interviewserie wird, wie auch schon zuvor in den quantitativen Erhebungen, die Unsi-
cherheit bezuglich der zukiinftigen Einsatzmoglichkeiten und der Gewinnung von Eh-
renamtlichen deutlich. Neben den zeitlichen Uberschneidungen von auRerschulischen An-
geboten und den Schulzeiten stellen sich zudem rechtliche Rahmungen als Herausforderung
dar. So bleibt zu klaren, bei wem die Aufsichtspflicht liegt, wenn Angebote von Verbanden
durch Ehrenamtliche in der Schule oder aber auf3erhalb der Schule stattfinden. Zudem bleibt
es schwierig, Ehrenamtliche tagstiber wéahrend normaler Arbeitszeiten einsetzen zu kdénnen.
Diese haben teilweise Probleme, mit Klassenverbanden zu arbeiten, da sie ansonsten in der
Regel in kleineren Jugendgruppen mit Kindern und Jugendlichen, die freiwillig in das Ange-
bot kommen, tétig sind.
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3.5.2 Leistungsfeldbezogene Ergebnisse
Kinder- und Jugendarbeit

Kinder- und Jugendarbeit nahert sich der Schule an. Uber alle Standorte hinweg sind zumin-
dest einzelne Projekte in Schulen als gesonderte Angebote etabliert. Zugleich wird aber auch
von gravierenden Anderungen fir die Jugendarbeit berichtet. Teilweise werden Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Jugendarbeit nun in der Schulsozialarbeit eingesetzt, was sehr
kritisch betrachtet und nicht als zielfihrend bewertet wird, da die Kinder- und Jugendarbeit
damit durch Schulsozialarbeit ersetzt wird.

Inhaltliche Maximen wie Freiwilligkeit und Eigenverantwortlichkeit kénnen an der Schule
kaum verwirklicht werden. Das ist ein zentraler Grund dafiir, dass neben den schulischen
auch auf3erschulische Angebote und Raume beibehalten werden sollen.

.Das fuhrt dazu, dass ich teilweise Jugendeinrichtungen zumachen muss, die geschlossen bleiben,
nur, um das verpflichtende Angebot an der Schule gewéhrleisten zu kénnen, weil die Jugendarbeit ist
nicht verpflichtend“. Sportvereine, Jugendverbé&nde und stadtische Einrichtungen aul3erhalb
von Schulen bleiben wichtig.

Die Landkreise auf3ern die Notwendigkeit die Kinder- und Jugendarbeit zu ,regionalisieren,
also in den Gemeinden individuell zu schauen: ,Wo braucht es Jugendarbeit und wie braucht es
Jugendarbeit. Da kann Schule ein Partner sein, muss aber nicht.

Hilfen zur Erziehung

Auch fur die Hilfen zur Erziehung werden weitgreifende Veranderungen in den Leistungs-
strukturen erwartet. Die zeitliche Ausdehnung von Schule wird zur Verlagerung der Ange-
bote in die Rand- und vor allem Abendzeiten fuhren oder zur Integration der Angebote in
Schule. Das kdnnte auch zu Problemen bei der Personalakquise flihren: ,Familienhilfe [...], wie
die Uberhaupt stattfinden soll, wenn die Kinder erst um fiinf nach Hause kommen, [...], es wird schwie-
rig Uberhaupt Mitarbeiter zu finden, die dann grundsétzlich zwischen sechs und acht oder was weil}
ich, arbeiten, Ja oder eben das muss dann verstarkt an Schulen stattfinden*.

Weitere Unsicherheiten bestehen vereinzelt beziglich teilstationarer Gruppen und der Frage
nach deren zukinftiger Ausgestaltung. Die teilstationdren Angebote auf3erhalb von Ganz-
tagsschulen mussen vor Ort eng mit den Ganztagskonzepten abgestimmt werden. Ein Ne-
beneinander von sozialer Gruppenarbeit und Ganztagsschule ist ohne Koordination zum
Scheitern verurteilt, auch wenn konkrete Bedarfe vorliegen. Eindricklich beschreibt ein
Standort die SchlieBung einer sozialen Gruppenarbeit aufgrund zeitlicher Konkurrenz mit
einer Ganztagsschule.

Eine Alternative stellt der Ausbau sozialer Gruppenarbeit an Ganztagsschulen dar: ,Eine so-
ziale Gruppenarbeit kann unter Umstanden auch im Ganztagsbetrieb eine sinnvolle Ergdnzung sein,
die auch quasi von der Jugendhilfe dann belegt oder bestiickt werden kénnte“. Soziale Gruppenar-
beit sollte wenn, dann eng in den Schulalltag eingebracht werden. Da es sich bei der Schule
um einen ganz anderen Ort der Hilfeerbringung handelt, mit unterschiedlichen Rahmenbe-
dingungen und unterschiedlichen jungen Menschen, missen die Konzepte neu ausgerichtet
werden. Der Weg der Inanspruchnahme Uber einen Antrag beim Jugendamt kann hierbei
nicht entfallen. Hier sehen die Befragten eine Hirde fur Eltern, die sie nicht abbauen kénnen.
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Es wird angemerkt, dass die Hilfen zur Erziehung weiterhin ihren origindren Zweck erfillen
sollen. Trotz guter schulbezogener Angebote werden weiterhin Einzelfallhilfen im geschitz-
ten Rahmen und in Distanz zur Schule notwendig sein. Auch in Zukunft ist die individuelle
Situation des jungen Menschen in den Blick zu nehmen und fur den Einzelfall entsprechende
Hilfe zusammenzustellen. Wenn Schule ein wichtiger Ort flr Unterstitzung ist, dann werden
dort Hilfsmafinahmen etabliert. Schule wird aber nie der Ausgangspunkt der Hilfen werden.

Kindertagesbetreuung

Die Leistungen der Kindertagesbetreuung zeichnen sich durch hohe Qualitatsstandards aus,
die im Rahmen der Betriebserlaubnis vorgeschrieben sind. Die Qualitat von Betreuungs-
formen wie im Rahmen der Ganztagsschulen oder Kernzeitbetreuung, schwankt sehr stark,
da sie nicht der Betriebserlaubnis unterliegen: ,Also da gibt es von Superklasse bis gar nichts bis
Hauptsache die Kinder sind betreut”.

Die Befragten auf3ern unterschiedliche Ansichten, wenn es um die sozialpadagogische Qua-
litat von Horten geht. Insgesamt lasst sich erkennen, dass die Qualitdt der Betreuung in
Ganztagsschulen nicht so hoch ist, wie sie bezlglich der Kindertageseinrichtungen einge-
schatzt wird. Diese Differenz sehen, laut den Befragten, auch die Eltern. Die Kindertagesein-
richtung zeichnet sich insbesondere in der Kontinuitét der Begleitung aus, wohingegen es in
der Ganztagsschule haufig aneinandergereihte Einzelaktivitdten gibt. Im Zuge des Ausbaus
von Ganztagsschulen, gehen die Befragten von einem Rickzug der Kindertagesbetreuung
im Bereich der Schulkindbetreuung aus. Sie auf3ern Bedauern, dass Horte als Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe, mit festgelegten Qualitédtsstandards, geschlossen werden. Sie
werden von den Fachkréaften als ein zusatzliches niedrigschwelliges Erziehungsangebot an-
gesehen, in denen auffallige Kinder und Jugendliche fiir eine gewisse Zeit taglich unterge-
bracht und betreut werden, das nun wegféllt. ,Tendenz wird zukiinftig sein, grundsatzlich die Hor-
te, also die Nachmittagsbetreuung der Schulkinder an den Schulstandort zu verlagern. Da muss aber
die Qualitat stimmen, da missen die Raumlichkeiten stimmen und so weiter".

3.6  Adressaten der Kinder- und Jugendhilfe: Zugange und Erfahrungen

In dieser Kategorie geht es darum, inwiefern sich einerseits die Zugange der Kinder- und
Jugendhilfe zu den Adressatinnen und Adressaten — den jungen Menschen und ihren Eltern
bzw. Sorgeberechtigten - infolge der Ausdehnung der Schulzeiten veréandern. Andererseits
werden Aussagen dazu gesammelt, wie sich die Zugange zu den Adressaten in der Koope-
ration mit und am Ort Schule gestalten. Allgemeine Aussagen zu Adressatenzugangen wer-
den erganzt um Aussagen zur Erreichbarkeit der Adressaten, Zielgruppenverschiebungen,
Konkurrenzen zwischen Schule und Kinder- und Jugendhilfe sowie Wiinsche und Vorbehalte
der Adressaten, wie sie die befragten Jugendhilfefachleute beschreiben.

3.6.1 Allgemeine Ergebnisse

Die Zugange zu den Adressaten werden im Rahmen der Ganztagsschulentwicklung von den
Interviewten differenziert bewertet. Allgemein wird mehrheitlich die veranderte Erreichbar-
keit der Adressaten fir alle Felder der Kinder- und Jugendhilfe erkannt, wobei diese Veran-
derungen sowohl Chancen als auch neue Herausforderungen fir den Adressatenkontakt
beinhalten kénnen. Durch die neue zeitliche Gebundenheit der Kinder und Jugendlichen er-
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geben sich Auswirkungen flr die Arbeitsweisen der jeweiligen Arbeitsfelder, zugleich eréffnet
sich die Mdglichkeit, mehr Kinder und Jugendliche bzw. Familien aus breiteren Milieus frih-
zeitiger zu erreichen. Mit der starkeren Prasenz von Akteuren der Kinder- und Jugendhilfe in
der Schule kbnnen Hemmschwellen abgebaut werden. Wahrend die Kinder- und Jugendhilfe
haufig Berlhrungsangste bei den Adressatinnen und Adressaten, insbesondere bei den EI-
tern, erzeugt, kann sie im Rahmen der Schule starker als Unterstutzer in Erscheinung treten.
Dies wird durch ein kooperatives Zusammenwirken von Kinder- und Jugendhilfe und Schule
weiter gefordert. ,Vielleicht wirden sie [Eltern und Kinder] dann gar nicht mehr so unterscheiden,
wer ist hier jetzt eigentlich Lehrer, wer ist Sozialarbeiter*. Dartiber hinaus besteht aus Sicht der
Befragten die Mdoglichkeit, einen Hilfebedarf frihzeitig(er) zu identifizieren. Bedingt
dadurch, dass die Ganztagsschule den Tagesablauf der Kinder und Familien maf3geblich
beeinflusst, wird sie verstarkt als eigener Lebensort fur Kinder verstanden. Daraus ergibt sich
die Chance, Familien zu entlasten und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu férdern.
.Den Nutzen fur die Adressaten, das sehe ich eindeutig, also sehe da eine ganz grof3e Entlastung auf
Familien zukommen.“ Das umfangreiche Betreuungsangebot wird allerdings nicht ausschliel3-
lich positiv bewertet. Gelten die kontinuierliche Nachmittagsbetreuung und unterschiedlichen
Freizeitangebote auf der einen Seite als Entlastung der (berufstatigen) Eltern, so kbnnen sie
gleichzeitig auch eine Uberforderung fiir die Kinder bedeuten. Dabei wird der Wunsch nach
Rickzugsmoéglichkeiten und Ruhephasen deutlich. Bei den Eltern bleibt das ,ungute Ge-
fuhl, [...], wenn Kinder eigentlich nur noch am Lernen sind, nur noch in der Schule sind, alles andere
machen missen, noch ein Musikinstrument lernen, méglichst drei Sportarten damit sie auch noch
gesund sind, also dass langsam auch so ein ungutes Gefiihl bei Eltern entsteht, ist das noch Kind-
Sein Uberhaupt?“. Gleichzeitig stellt sich den Befragten die Frage, inwiefern individuelle Frei-
zeitinteressen in der Ganztagsschule verwirklicht werden kénnen oder auch alternative Orte
fur die Freizeitgestaltung gewinscht werden. Nichtsdestotrotz stellt die Sicherheit einer
verlasslichen Betreuung einen Wunsch der Eltern dar. Um Familie und Beruf zu vereinen,
braucht es neben den Angeboten der Kindertagesbetreuung auch an Schulen eine gesicher-
te Betreuung, wobei die Qualitat der Betreuung in der Schule nicht niedriger sein darf.

Auf die Position der Eltern wird im Rahmen der Interviewserie insgesamt relativ haufig ein-
gegangen. Mittlerweile stellt sich bei den Eltern eine gewisse Selbstverstandlichkeit ein, ihre
Kinder in der Ganztagsschule betreuen zu lassen. Die Fachkréfte der Kinder- und Jugendhil-
fe sehen in der Ganztagsschule die Mdglichkeit, intensiver mit Eltern zusammenzuarbeiten
und diese langerfristig zu begleiten. Auf der anderen Seite sehen sie eine Gefahr darin, dass
Eltern alle im Ganztag unterbreiteten Angebote mit Schule gleichsetzen und die Leistungen
der Kinder- und Jugendhilfe nicht mehr als solche wahrgenommen werden. Daraus lasst sich
ableiten, dass sofern die Angebote als Kinder- und Jugendhilfeangebote verstanden werden,
sich das Bild der Kinder- und Jugendhilfe aus Sicht der Familien verandert. Einerseits ma-
chen Eltern und Kinder positive Erfahrung mit den Angeboten an Schule und zugleich wer-
den durch eine sensible Vermittlung von Familien an das Jugendamt durch die Lehrerinnen
und Lehrer Vorbehalte abgebaut. Andererseits auern Eltern aber auch Bedenken, gar kei-
nen Einblick mehr in das Leben des eigenen Kindes zu haben, wenn Wissensvermittlung,
Betreuung, Freizeit und HilfemalRhahmen am Ort Schule stattfinden. Letztlich darf auch das
Wunsch- und Wahlrecht der Eltern Uber die Form der Betreuung ihres Kindes nicht ver-
nachlassigt werden. Ganztagsschule mit integrierten Kinder- und Jugendhilfeleistungen hat
den Vorteil Bildung, Betreuung und Unterstlitzung aus einer Hand anzubieten. Das birgt aber
auch die Problematik, dass Eltern sich nicht ,explizit an eine andere Stelle, an eine neutrale Stelle
sozusagen auch verweisen lassen kénnen, wo das Kind oder auch Uber das Kind auch nochmals
ganz anders und vielleicht auch aus einer ganz anderen Situation heraus, Position heraus, ohne den
Einfluss der Schule sozusagen ja nochmals angeschaut wird oder diagnostiziert wird".
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3.6.2 Leistungsfeldbezogene Ergebnisse
Kinder- und Jugendarbeit

Fur die Themenfelder der Jugendarbeit, der Hilfen zur Erziehung und der Kindertagesbe-
treuung werden die veranderten Adressatenzugange durch die Ganztagsschule von den
befragten Personen unterschiedlich gewertet. Fir das Handlungsfeld der Jugendarbeit wird
die Befurchtung vor einem Bedeutungsverlust gegentiber den Ganztagsschulen im Ver-
gleich zu den beiden anderen Feldern am deutlichsten. Die zeitlichen Uberschneidungen der
Ganztagsschule mit den Angeboten der Jugendarbeit hinterlassen bei einigen Akteuren der
Jugendarbeit die Sorge, nicht mehr geniigend Kinder und Jugendliche fir auRerschulische
Angebote gewinnen zu konnen. Dies wird bereits an einigen Standorten als Schwierigkeit
erlebt. Es wird durchaus als notwendig beschrieben, an dem Ort prasent zu sein und Ange-
bote anzubieten, an dem sich die Kinder aufhalten. Gleichzeitig wird der fachliche Wunsch
und Anspruch geéduRlert, die Autonomie der Kinder- und Jugendarbeit bis zu einem ge-
wissen Grad zu erhalten. Die Angebotsvielfalt der Jugendarbeit, die sich an der Lebenswelt
ihrer Adressaten und deren Bedirfnissen orientiert, soll laut der Befragten trotz des Ganz-
tagsschulausbaus gewahrt bleiben. Hierzu dirfen Angebote aufRerhalb der Schule nicht ver-
nachlassigt werden. ,Dann waren sie mehr mittags dort und wenn man abends vorbeischaut (...),
dann hat man das ein bisschen vernachlassigt und das sieht man dann, wenn da ein Betreuer drin
hockt und kein Jugendlicher.“ Der Altersdurchschnitt der Zielgruppe der Jugendarbeit steigt.
Dies wird durch die Ausdehnung der Schulzeiten und die daraus folgende Veréanderung der
Offnungszeiten und der Angebote der Jugendarbeit, wie zum Beispiel in Jugendzentren, in
die Abendstunden bedingt. Die Zielgruppen verlagern sich dadurch in einigen Standorten zu
den nicht mehr schulpflichtigen Jugendlichen/jungen Erwachsenen.

Hilfen zur Erziehung

Bei den Hilfen zur Erziehung zeigen sich basierend auf der Interviewserie unterschiedliche
Trends: Einerseits wird durchaus ein Potential in der Entwicklung der Ganztagsschulen er-
kannt. So kann durch die Prasenz an Schulen ein friihzeitiger und niedrigschwelliger Zugang
zu den Adressatinnen und Adressaten der Kinder- und Jugendhilfe hergestellt werden. Ent-
scheidend ist hier eine gute Zusammenarbeit mit den Lehrerinnen und Lehrern, die den
Ubergang zur Kinder- und Jugendhilfe mitgestalten. Erste Befiirchtungen vor einem erhéhten
Fallaufkommen haben sich laut Aussage der Befragten nicht bewahrheitet. Die Schulsozial-
arbeit ebenso wie Angebote der Kinder- und Jugendarbeit in der Schule flihren nicht nur da-
zu, dass die Hemmschwelle der Eltern, Kontakt zum Jugendamt aufzunehmen, stetig sinkt,
sondern auch dazu, dass Eltern sich im zunehmenden Maf3e direkt an das Jugendamt wen-
den und Leistungen im Rahmen von Hilfen zur Erziehung zeitnah und problemlos vermittelt
werden kdnnen. Diese Entwicklung kann als ein Indiz dafir angesehen werden, dass sich
durch die Zusammenarbeit mit der Ganztagsschule das Bild o6ffentlicher Kinder- und Ju-
gendhilfe langfristig positiv verandern kann. Gleichzeitig stehen die Hilfen zur Erziehung vor
der Herausforderung, dass Leistungen auf3erhalb der Schule zu immer spéateren Tageszeiten
stattfinden missen und nach Einschatzung der Interviewten die Aufnahmefahigkeit der Kin-
der und Jugendlichen nach einem langen Schultag nachlasst, wodurch die Arbeit erschwert
wird. Das betrifft insbesondere Tagesgruppen, ambulante Hilfen und Familienhilfe.
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Kindertagesbetreuung

Fur das Themenfeld der Kindertagesbetreuung sprechen sich die Befragten fir eine Paralle-
litdt und Pluralitat an Betreuungsangeboten von Kinder- und Jugendhilfe und Schule aus.
Eltern sind von der vorschulischen Kindertagesbetreuung flexible und umfassende Betreu-
ungszeiten gewohnt und benétigen beim Ubergang in die Schule Planungssicherheit, insbe-
sondere wenn sie berufstatig sind. Vor allem die Ferienbetreuung in der Schule kann im Ge-
gensatz zum Hort nicht im ausreichenden Umfang gewahrleistet werden. Horte haben auf-
grund ihres fachlichen Profils ein anderes Verhaltnis zu Eltern als Schule. Im Hort holen die
Eltern ihre Kinder beispielsweise personlich ab, fihren Gesprache mit den Erzieherinnen und
Erziehern und tauschen sich Gber Aktualitdten aus. Ebenso kdnnen Eltern im Rahmen der
Kindertagesbetreuung in der Regel zwischen verschiedenen padagogischen Konzepten und
Betreuungskontingenten wahlen, die gleichzeitig auch unterschiedliche Kosten bedeuten.
Eine Betreuung in der Schule bietet diese Wahlmdglichkeiten nicht. Nach Ansicht der Befrag-
ten nehmen Eltern diese Qualitatsunterschiede durchaus wahr. In diesem Kontext wird im
Einzelfall sogar von einem Ruckzug der Adressatinnen und Adressaten aus der Ganztags-
schulbetreuung gesprochen, da die Rahmenbedingungen den Eltern nicht gentigen. Ande-
renorts liel3 sich nach anfanglicher Skepsis gegeniber der Ganztagsschule eine hohe Nach-
frage erkennen. Die Betreuung in der Ganztagsschule bietet, so die befragten Personen,
auch Vorteile gegeniiber der Hortbetreuung: Neben finanziellen Aspekten — die Betreuung in
der Ganztagsschule ist in der Regel kostenlos — sind hier Bildung und Betreuung an einem
Ort vereint. Kinder verbleiben in bekannten Raumlichkeiten, kénnen zwischen einer Vielfalt
von Angeboten wahlen und Fahrtzeiten fir die Eltern entfallen.

Hort und Ganztagsschule erweisen sich mit ihren individuellen Vor- und Nachteilen, gemes-
sen an den Bediirfnissen und Wiinschen von Eltern als gleichberechtigte Betreuungsformen.

3.7  Trends: Entwicklungen in der Kinder- und Jugendhilfe und Schule

In diesem Themenfeld sind Aussagen zu vergangenen und zukinftigen Entwicklungen auf-
gefuihrt, wobei diese jeweils Bezug herstellen zu gesellschaftlichen, auf Kinder- und Jugend-
hilfe oder auf Schule bezogenen Trends.

3.7.1 Allgemeine Ergebnisse

In den Aussagen zu den Trends zeigt sich vor allem, dass die befragten Akteure der Kinder-
und Jugendhilfe ihre Tatigkeit und das Feld der Kinder- und Jugendhilfe selbst vom demo-
graphischen Wandel und gesellschaftlichen Entwicklungen beeinflusst verstehen. Da-
mit gemeint sind beispielsweise Rickgang der Schuilerzahlen, Veréanderung der Jugend
durch den Umgang mit neuen Medien, verandertes Freizeitverhalten, starke Individualisie-
rung, Abitur nach 12 Jahren oder aber Werte- und Einflussverluste der Kirche. Die bisherigen
Entwicklungen, bezogen auf die Zusammenarbeit mit Schulen, werden tberwiegend als ,his-
torisch gewachsen” beschrieben. Eine allgemeingiiltige Strategie scheint laut den Befragten
bei den wechselnden gesellschaftlichen, politischen und gesetzlichen Rahmenbedingungen
und den daraus entstehenden Entwicklungserfordernissen wenig sinnvoll. Ebenso wird an-
gemerkt, dass seit mehr oder weniger langer Zeit themenbezogene Arbeitskontakte zu
Schulen und Ganztagsschulen bestehen. Hierzu gehéren gemeinwesenorientierte Ju-
gendarbeit, die bereits seit langerem den Kontakt zu Schule sucht und aufnimmt. Weiterhin
(mehr oder weniger) etabliert sind Abstimmungen zum Kinderschutz, sowie der Aufbau fl&-
chendeckender Schulsozialarbeit. Die Interviewstandorte unterscheiden sich teilweise deut-
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lich bezogen auf wahrgenommene Auswirkungen des Ganztagsschulausbaus und daraus
resultierende Entwicklungen in der Kinder- und Jugendhilfe. Manche setzen sich schon sehr
lange mit Kooperationsmdglichkeiten auseinander und beschreiben eine gewachsene Zu-
sammenarbeit mit Schulen.

Durch Programme und Projekte in der Vergangenheit hat sich die Kinder- und Jugendhilfe,
den Aussagen der Befragten zufolge, das Vertrauen von Schule erarbeitet und die Mdglich-
keiten der Jugendhilfe sowie einer gemeinsamen Kooperation ndher gebracht. Deren Wahr-
nehmung ist, dass Schule sich langsamer verandert und von der Kinder- und Jugendhilfe bei
gemeinsamen Themen ,abgeholt werden muss*, sprich, diese unverandert die Rolle der Initia-
torin einnimmit.

Dort wo bereits eine etablierte Zusammenarbeit mit Schulen besteht, beschreiben die Be-
fragten einen Verlauf, der sich von anfanglichen Beflirchtungen hin zu einer Normalitéat der
Kooperation und einer von Fachkraften und Familien akzeptierten Integration von Angeboten
der Kinder- und Jugendhilfe entwickelt hat. Die dort bestehenden Zeitfenster geben Raum fir
eine gegenseitige Annaherung, sodass anfangliche Bedenken allmahlich entkraftet werden
koénnen.

Die Reform der staatlichen Schulamter (2009) und Zentrierung der 44 unteren Schulauf-
sichtsbehdrden zu 21 staatlichen Schulamtern wird an einigen Stellen bedauert. Solange die
Schulamter in den Landratsamtern integriert waren, fand eine gute Zusammenarbeit und
strategische Ausrichtung statt, die Uber die Entfernung nun nicht mehr méglich ist. Nun ist
die Ausrichtung wieder starker von den Schwerpunkten der einzelnen Kommunen oder Rek-
toren abhangig.

Bei der Beschreibung der zukiinftigen Trends vermischen sich tatséchliche Vorhaben oder
Einschatzungen mit Wiinschen fir die Zukunft. Weiterhin zeigt sich, dass einige Aspekte, die
als Trends eingeschéatzt werden, in anderen Kommunen bereits umgesetzt werden, z.B. so-
ziale Gruppenarbeit an Schulen. Eine zentrale Rolle zukinftiger Entwicklungen wird der
Schulsozialarbeit zugeschrieben, da sie als Scharnier zwischen Kinder- und Jugendhil-
fe und Schule beschrieben wird und zunehmende Bedeutung wie auch Verantwortung erlan-
gen wird. Hier stellt sich die Frage, welche Chancen und Mdglichkeiten sich diesbeztglich
erdffnen und gleichzeitig auch, wie Rahmenbedingungen, wie die Qualitdt des Personals und
die Klarung von Zustandigkeiten gesichert werden kdnnen. Weiterhin wird der Einsatz mul-
tiprofessioneller Teams als gewinnbringend und mehr oder weniger konkretes Vorhaben
beschrieben. Durch die langeren Aufenthaltszeiten der Kinder und Jugendlichen in den
Schulen und der Verlagerung von Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe wird der Institution
Schule eine neuartige Anforderung zugeschrieben: Schule wird zukinftig das eigene (Bil-
dungs-) Verstandnis kooperativer Férderung junger Menschen weiterentwickeln missen. Die
Ressourcen von sogenannten schwierigen Kindern miissen mehr in den Fokus genommen
werden. Losgel6st von der Unterteilung in Klassen, Gruppen, Segregierungen soll die Einzel-
fallarbeit starker beriicksichtigt werden. Anderungen in der Qualifizierung von Lehrern (z.B.
mehr sozialpadagogische Anteile und gemeinsame Module mit Sozialpaddagogen) zeichnen
sich hier als konkrete zukiinftige wiinschenswerte Entwicklungen ab. Die Fortbildungs- und
Qualifizierungswiinsche beziehen sich ebenso auf die sozialpddagogischen und erzieheri-
schen Fachkrafte, sodass auch eine gemeinsame Qualifizierung fur einige Befragte denkbar
ware. Verédnderungen in der Praxis werden tber kurz oder lang auch die Studieninhalte bei-
der Professionen verandern. Eine wichtige Zukunftsaufgabe in den Kreisen werden regionale
Konzeptionen fiir die unterschiedlichen Kommunen darstellen. Hierfiir erachten die Interview-

34



ten einheitliche Rahmenbedingung fur sinnvoll. ,Gemeinde X ist vollig anders gestrickt wie Ge-
meinde Y. Wie kdnnen wir das aber trotzdem so bringen, dass es einigermal3en ein paar Rahmenbe-
dingungen fur alle gelten. Die Erarbeitung von Kooperationsvertragen und gemeinsamen
Konzeptionen ist notwendig, damit die Zusammenarbeit nicht vom ,goodwill“ einzelner Per-
sonen abhangt.

Als zukunftige thematische Schnittstellen zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Schule wer-
den die Umsetzung des Inklusionsgedankens, die Einfihrung der Gemeinschaftsschulen
sowie der weitere Ausbau der Schulsozialarbeit gesehen. Zum Thema Inklusion wird eine
verstarkte Zusammenarbeit mit Schule und Sozialhilfe erwartet: ,Das wird zwingend notwendig,
das heif3t wir werden gar nicht mehr so einsam handeln kénnen. [...]Jes muss gemeinsam entwickelt
werden und gemeinsam dann etabliert werden und da gehéren nicht nur wir, da gehort das Gesund-
heitswesen genauso dazu, ja."

Es wird angemerkt, dass sich weitere Zukunftsthemen auf der Agenda der Kinder- und Ju-
gendhilfe befinden, die keinen direkten Zusammenhang mit der Ganztagsschulentwicklung
oder der Kooperation mit Schulen haben, aber zukinftig relevant werden kdnnen.

Um eine Grundlage fir zukinftige Zusammenarbeit zu schaffen, ware es hilfreich, aus dem
bisher natirlich wachsenden Prozess der Annaherung eine gemeinsame Initiative zu entwi-
ckeln: ,So und jetzt schreiben wir uns das Thema integrierte Konzepte fir gemeinsames Gelingen
des Zusammenarbeiten eben im Rahmen von Ganztagsschule auf die Fahnen, das ware ein Impuls,
den wirde ich mir personlich von auRBen wiinschen®. Hier zeigt sich der Wunsch nach struktu-
rell verankerten Schnittstellen bzw. der Einbezug der Kinder- und Jugendhilfe zum Bei-
spiel in Bildungsplane und Schulkonzepte, nach einem reguldren und regelmafRigen Aus-
tausch untereinander und der Integration von Vertreterinnen und Vertretern der Kinder- und
Jugendhilfe in Schulgremien. Hierzu werden Verordnungen und Beschliisse fur ein Minimum
an Standards in der Zusammenarbeit von verschiedenen Ebenen gefordert: von der Lokalpo-
litik, dem KVJS-Landesjugendamt, von der Landes- und Bundesebene. Hierbei soll eine
Struktur geschaffen werden, die den jungen Menschen und dessen Bedurfnisse in den Blick
nimmt. Generell ist die Schule ein Zukunftsthema der Kinder- und Jugendhilfe. An einigen
Stellen wird beziglich der weiteren Ausgestaltung der Zusammenarbeit die bevorstehende
Anderung des Schulgesetzes in Baden-Wirttemberg genannt.

3.7.2 Leistungsfeldbezogene Ergebnisse
Kinder- und Jugendarbeit

Der oben beschriebene gesellschaftiche Wandel und der Ganztagsschulausbau fordern
gleichsam eine Neupositionierung der Kinder- und Jungendarbeit. Eine wesentliche Her-
ausforderung wird durch den demografischen Wandel ausgel6st. Aufgrund der riickgangigen
Kinder- und somit Schulerzahlen werden immer mehr Schulen zentralisiert. Kinder und Ju-
gendliche sind im Zuge dessen dann im Rahmen der Schule und inshesondere der Ganz-
tagsschule immer langer am Tag von ihrer Ursprungsgemeinde entfernt. Eine grof3e Aufgabe
der Kinder- und Jugendarbeit, besonders im landlichen Raum, wird in der Aufrechterhaltung
eines grundstandigen Angebotes liegen.

Mit dem Ausbau der Ganztagsschulen geht die Befiirchtung einher, dass Jugendarbeit von
schulbezogener Jugendarbeit ,aufgesogen” wird: ,Diesen Balanceakt eben auch durchzustehen.
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Eben nicht Schule 6ffnet sich in dem Sinne von: Welche Dienstleistungen habt ihr zu bieten? Sondern
tatséchlich auch fir beide Seiten eine gewinnbringende Kooperation zustande zu bringen, ohne dass
die eine Institution oder die andere tatsachlich sich aufgeben oder darin aufgeht und sich verliert. Also
das wird, glaube ich, eine Kunst in der Zukunft sein“. Die Jugendarbeit muss ihren Stellenwert
auRRerhalb der Schule deutlich machen. Nichtsdestotrotz wird in der Annédherung an Schule
auch die Chance gesehen, neue Adressatinnen und Adressaten fir die Angebote der Ju-
gendarbeit zu gewinnen.

Ein weiterer Trend wird den Interviewten zufolge eine Veranderung der Zeitstruktur der
aulRerschulischen Angebote und damit einhergehend der Arbeitszeiten der Fachkrafte und
Ehrenamtlichen darstellen: ,Wir haben jetzt Trager, die vornehmlich Samstag und Sonntag ihre
Turen 6ffnen, an Wochenenden, wo die Schiler dann auch Zeit haben. Ansonsten haben die verstarkt
zu oder sie sind an der Schule, Also ich sag jetzt einfach mal, was die Entwicklung angeht, Jugendar-
beit wird sehr stark vom Takt der Schule vorgegeben. Die Bilokalitat hat auch Jugendarbeit noch nicht
erfunden, an zwei Stellen kdnnen Schiler nicht sein. Von daher ergibt sich das von selbst".

Hilfen zur Erziehung

Im Bereich der Hilfen zur Erziehung wird eine verstarkte Verknipfung von ambulanter
Hilfe zur Erziehung und Schule prognostiziert. Die Entwicklung geht dahin, dass bei schu-
lischen Problemen punktuell eine Verknupfung von Schulsozialarbeit, ambulanter Fachkraft,
Klassenlehrerinnen und Klassenlehrern, Eltern und Schilerinnen oder Schilern stattfindet,
um eine gemeinsame Hilfeplanung zu entwickeln. Dieser Umbau sollte durch regelmaiige
Abstimmung der Hilfen und Leistungen begleitet werden, insbesondere der sozialen Grup-
penarbeit mit Schule, um Bedarfslagen zu erkennen und angemessen zu reagieren.

Kindertageshbetreuung

Der gesellschaftliche Wunsch nach Vereinbarkeit von Beruf und Familie wird zum vermehr-
ten Ausbau der Kindertages- und Schulkindbetreuung fiihren. ,Den Kindergarten von acht
bis zwdlf gibt es schon lange nicht mehr.“ Eine neue Generation Eltern wird ihre Kinder in Schu-
len betreuen lassen, die hohe Anforderungen an padagogische Qualitat und umfassende
Betreuungszeiten gewohnt sind: ,Als Eltern brauche ich eine Sicherheit, wo gebe ich mein Kind
hin, ich muss es an einen sicheren Ort geben, wo ich weil3 da findet es auch statt, [...], da findet eine
Bildung statt und da findet halt dann die Freizeit und die, und findet das Raum, was das Kind braucht,
um gut zu gedeihen”.

Die Schulkindbetreuung wird mafgeblich von zwei Entwicklungen beeinflusst, die den Be-
fragten zufolge, perspektivisch dazu fihren werden, dass Hortbetreuung fir Schulkinder in
Ganztagsschulbetreuung andocken oder sogar Ubergehen wird. Einerseits bieten Ganztags-
schulen mit Bildung und Betreuung aus einer Hand ohne Gebuhren ein attraktives Konzept
fur Eltern. Diese Variante ist gleichzeitig auch gunstig fur Kommunen, da Hortstandards nicht
eingehalten werden mussen. Der Tragerwechsel zum Schultrager fiihrt zu einer Entlastung
der Kindertagesbetreuung, die dringend Kapazitaten fur den verpflichtenden Krippenaus-
bau bendtigt.

Die Impulse, um die Hortbetreuung mit der Ganztagsschulbetreuung abzustimmen, werden

von der Kinder- und Jugendhilfe angestol3en. Kommunen haben Horte nicht unbedingt im
Visier, wenn sie Uber den Ganztagsschulausbau nachdenken.
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Zukunftig wird der Fokus auf dem Ausbau der Konzepte der Kindertagesbetreuung liegen,
um dem Betreuungsbedarf berufstatiger Eltern gerecht zu werden. Dazu gehéren Angebote,
die eine Ganztagsschule nicht bieten kann, wie z.B. Einrichtungen, die eine Ubernachtungs-
moglichkeit vorsehen, durchgehende Offnungszeiten tber das ganze Jahr hinweg, Off-
nungszeiten bis spat abends, Samstagsoffnungszeiten — alles unter Bertcksichtigung der
Bedurfnisse der Kinder.

3.8 Erwartungen: Ganztagsschulen und ihre Auswirkungen

Diese Kategorie umfasst generelle Einschatzungen der Interviewten zu der Ganztagsschul-
entwicklung. Hierbei werden vor allem positive Erwartungen beziglich der Ganztagsschulen
und Beflirchtungen gegeniber dieser Entwicklung abgebildet.

3.8.1 Allgemeine Ergebnisse

Bei dieser Kategorie wird zunachst deutlich, dass nicht Gberall geklart ist, wie Ganztagsschu-
le regional definiert ist und welche ggf. auch gemeindetbergreifende Einzugsgebiete beste-
hen. Um uberhaupt Erwartungen formulieren zu kdnnen, musste fur einige der Interviewten
zunachst geklart werden, wie in ihrem Einzugsbereich und auch ganz allgemein Ganztags-
schule definiert und Kinder- und Jugendhilfe darin verortet wird. In den Einschatzungen zu
den Auswirkungen des Ausbaus der Ganztagsschulen auf die Kinder- und Jugendhilfe wer-
den sowohl Beflrchtungen wie auch Chancen deutlich. Ganz allgemein wird von den befrag-
ten Personen die positive Erwartung gedufert, dass die Kinder- und Jugendhilfe durch die
Ganztagsschule entlastet und durch ihre Prasenz an der Schule stérker in ihrer unterstit-
zenden Funktion wahrgenommen werden kann. Sorge wird allerdings dahingehend geéau-
Bert, dass in den Kommunen die Vorstellung entsteht, mit dem Ausbau von Ganztagsschu-
len brauche man ,die anderen Angebote tiberhaupt nicht mehr: kein Hort, keine soziale Gruppenar-
beit und so“. Aus fachlicher Sicht der Experten sollte es weiterhin Angebote aufRerhalb von
Schule geben. Bedingt durch die langeren Betreuungszeiten in der Ganztagsschule und ei-
ner Ausweitung der Kinder- und Jugendhilfe auf Randzeiten und Wochenenden, wird
eine groRere ,Verplanung® der Kinder und Jugendlichen und deren Familien beschrieben,
sodass Freirdume zur freien Entfaltung nur noch begrenzt zur Verfligung stehen. Dartber
hinaus wird die Beflirchtung geauliert, dass der lange Verbleib der Kinder und Jugendlichen
in der Schule die Motivation und die zeitlichen Ressourcen fir gesellschaftliches Engage-
ment und Ubernahme sozialer Verantwortung sinken lasst. Hierzu braucht es Orte auBerhalb
der Schule. ,Junge Menschen sind so ein knappes Gut in Zukunft, dass man alles tun muss, um
diese Potentiale zu erhalten oder noch zu verbessern und da auch Lernfelder zu ermdglichen, wo die
jungen Menschen Lust drauf bekommen, sich in der Gesellschaft zu engagieren. Und wenn das alles
in diesem Schulbetrieb lauft, dann wird uns das fehlen®. In dieser Umbruchs- und Findungsphase
wird seitens der Befragten eine Offenheit fir neue Konzepte sichtbar. Dazu gehdéren bei-
spielsweise Ideen zur Kombination von teilstationdren Gruppen auf3erhalb von Schule und
eventuell auRerhalb des Sozialraums. Deutlich wird aus Sicht der Befragten au3erdem, dass
Schule einen anderen Ansatz im Umgang mit Kindern und Familien verfolgt als die Kinder-
und Jugendhilfe und dass bedingt dadurch Abstimmungsschwierigkeiten mit Ganztagsschule
erwartet werden. ,Die Schule hat einen vollig anderen Bildungsbegriff als [wir]. Die Ganztags-
schule sollte nicht zu einem Ort werden, an dem die formale Wissensvermittlung expandiert
und die Vermittlung sozialer Kompetenzen vernachlassigt wird. Gleichzeitig werden viele
Chancen in der Zusammenarbeit mit Ganztagsschulen vermutet, die Synergieeffekte hervor-
bringen kénnen. Folgend werden die Beflirchtungen wie auch die Chancen fur die einzelnen
Themenfeldern eingehender betrachtet.
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3.8.2 Leistungsfeldbezogene Ergebnisse
Kinder- und Jugendarbeit

Fur dieses Themenfeld werden Befirchtungen deutlich, die sich hauptsachlich darauf bezie-
hen, welchen Stellenwert die Kinder- und Jugendarbeit in der Ganztagsschulentwicklung
einnimmt und wie sie ihre Arbeitsweisen verandern muss. In diesem Zusammenhang stellen
sich demnach Fragen der eigenen Rollenklarung, dem Nutzen bzw. der Notwendigkeit, An-
gebote der Offenen Jugendarbeit in die Schule zu integrieren sowie die Abgrenzung zur
Schulsozialarbeit. Hierzu erhoffen sich die Interviewten eine klare Festlegung ihrer Aufga-
benbereiche als Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kinder- und Jugendarbeit an der
(Ganztags-) Schule und eine Abgrenzungen zu anderen Feldern der Kinder- und Jugendhil-
fe. ,Jugendarbeit soll Jugendarbeit bleiben, dafir ist eine gute Kooperation mit Schule und Ganztags-
schule notwendig“. Im Setting der Ganztagsschule sorgen sich die Befragten um eine Ver-
nachlassigung von fachlichen Maximen wie des informellen Lernens oder der Freiwillig-
keit. An dieser Stelle wird eine gemeinsame Arbeit an den padagogischen und multiprofessi-
onellen Grundsatzen von Ganztagsschule erwartet, die Uber Wissensvermittlung hinaus ge-
hen und Betreuung und (informelle) Bildung beinhalten sowie die Wertigkeit der Kinder- und
Jugendarbeit als bedeutsame Sozialisationsinstanz von Kinder und Jugendlichen respektie-
ren.

Gleichzeitig werden mit der Ganztagsschulentwicklung und der Kooperation die Chancen
verbunden, die Vielfalt der Angebote der Kinder- und Jugendarbeit denjenigen Kindern und
Jugendlichen naher zu bringen, die anderweitig keine Beruhrungspunkte damit erlangt hat-
ten. Demnach kdnnten diese jungen Menschen auch fir Angebote auf3erhalb von Schule
gewonnen werden. Durch die Integration von Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit in
den Schulalltag werden informelle Bildungsangebote ohne Leistungsdruck und Zensu-
ren eingebracht und als Bereicherung fir den Schulalltag und fiir eine positive Entwicklung
der jungen Menschen beschrieben. Es entsteht ein ganzheitlicher Blick auf Kinder und Ju-
gendliche und die Schule bzw. das Lehrpersonal kann ihre Perspektive erweitern.

Hilfen zur Erziehung

Die Erwartungen beziglich der Auswirkungen der Ganztagsschulentwicklung auf die Hilfen
zur Erziehung variieren je nach Ausbaustand. Dort, wo es noch wenige Ganztagsschulen
gibt, werden noch wenige Erwartungen ge&ul3ert, sondern eher eine abwartende Haltung
deutlich. In der Gesamtschau erwarten die Befragten keine SchlieBung von stationaren oder
teilstationaren Einrichtungen aufgrund der Ganztagsschule. Kinder und Jugendliche, die sol-
che Einrichtungen besuchen, bringen einen Bedarf mit, der nicht von der Ganztagsschule
aufgefangen und abgedeckt werden kann. Um eine zeitliche Kollision der Angebote und Be-
treuungszeiten in der Ganztagsschule vorzubeugen, wird allerdings die Notwendigkeit neu-
er Zeitstrukturen gesehen. Wird fur die Jugendlichen noch die Ausweichmdglichkeit in die
Abendstunden gesehen, werden bei jungeren Kindern konzeptionelle Uberlegungen notwen-
dig, wie und wo vor allem ambulante und teilstationare Leistungen der Erziehungshilfe
durchgefuhrt werden kdnnen. Dies fuhrt zu der Erwartung, dass zum Beispiel Tagesgruppen
und soziale Gruppenarbeit auch an Schule / Ganztagsschule durchgefiihrt und Familienhilfe
in die Abendstunden verlagert werden koénnten. Es werden keine Auswirkungen auf stationa-
ren Hilfen befirchtet: ,die konnen mit inrem Konzept da relativ flexibel reagieren und da ist es egal,
ob die Kinder um zwei heimkommen oder um fiinf heimkommen*. Auch in diesem Themenfeld wird
die Ganztagsschule als Chance wahrgenommen. Wenn die Kinder- und Jugendhilfe an
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Ganztagsschulen mit niedrigschwelligen Angeboten unterhalb der Hilfen zur Erziehung an
Eltern herantritt, gehen die Befragten davon aus, dass Eltern die Hilfe leichter annehmen.
.Ich glaube, dann ware auch die Hurde fur Eltern nicht so grof3, tatséchlich Jugendhilfeangebote an-
zunehmen®. Durch positiv besetzte Angebote der Kinder- und Jugendhilfe an Schulen - insbe-
sondere durch soziale Gruppenarbeit an Schulen — wird eine Imagekorrektur des Jugend-
amts erwartet. Die Ganztagsschulbetreuung wird an einer Stelle sogar als Erweiterung des
Handlungsrepertoires des Allgemeinen Sozialen Dienstes angesehen. Mithilfe der Ganz-
tagsschule bestehe eine weitere Mdglichkeit des ASD, die Familie durch die ganztéagige Be-
treuung zu entlasten und den Kindern und Jugendlichen eine verlassliche Tagesstruktur zu
bieten.

Kindertageshbetreuung

In erster Linie werden im Bereich der Schulkindbetreuung positive Effekte des Ganztags-
schulausbaus erwartet. Ganztagsschulen bieten demnach vor allem im landlichen Bereich,
wo wenige bis gar keine Hortangebote vorhanden sind, die Mdglichkeit den Betreuungsbe-
darf von Familien zu bedienen. Gleichzeitig wird die Beflirchtung geéulRert, dass Fachlichkeit
und Professionalitat leiden, solange keine gesetzlichen Rahmenbedingungen vorgegeben
sind. Kernzeitbetreuung und Betreuung im Rahmen der Ganztagsschulen unterliegen nicht
der Betriebserlaubnis. Das konne laut der Befragten zu grof3en Unterschieden in der Quali-
tat der Angebote und der Qualifikation des Personals flhren. ,Unsere Sorge ist, dass der
Standard der Jugendhilfe durch Ganztagsschule runtergesetzt wird und aktuell weil3 ich auch, dass
ein Hort an der Schule bereits zugunsten einer Ganztagsschule geschlossen wurde“. Eine Stimme
vermutet, dass es Horte in der Zukunft nicht mehr geben wird. Aus fachlicher Sicht fiihrt dies
zu einer ,Verarmung“ aus zwei Grinden: Zum einen leidet die padagogische Qualitéat, wenn
Standards, die bislang fur Horte galten, nicht mehr relevant sind. Zum anderen begrenzt die
Verlagerung des Uberwiegenden Tagesgeschehens an Schule die Lebenswelt der Kinder
und Jugendlichen. Ganztagsschule deckt jedoch nicht die von Horten bekannten Betreu-
ungszeiten ab. Hier wird vor allem ein Engpass in der Ferienbetreuung erwartet. Eine Stim-
me mahnt, dass diese Problematik noch nicht geniigend erkannt wurde: ,wenn sich alle wah-
nen, mein Kind ist ja betreut, was passiert dann?".

4 Zentrale lokale Entwicklungsthemen

In dem folgenden Kapitel werden zentrale lokale Entwicklungsthemen dargestellt, die aus der
Analyse der Interviews hervorgehen. Bezugnehmend auf die in Kapitel 3 beschriebenen
Themenfelder handelt es sich dabei um standortibergreifende Themen, die einzelne Aspek-
te in Verbindung setzen und einen bedeutsamen Zusammenhang vergegenwartigen (vgl.
Kapitel 2). Da die Inhalte der Interviews dabei als Grundlage fungieren, kann und will die
Benennung der lokalen Entwicklungsthemen an dieser Stelle keinen Anspruch auf Vollstan-
digkeit erheben. Die anstehend aufgefiihrten Abhandlungen I6sen sich von Einzelpositionen
und geben nicht nur einzelne Kernbefunde wieder, sondern bilden eben solche erkennbaren
Zusammenhange und damit auch die komplexe Wechselwirkung von einzelnen Aspekten
der Jugendhilfepraxis ab. Sie lassen auch Rickschlisse auf notwendige Gestaltungsper-
spektiven zu: Was kann man daraus fur die gezielte Entwicklung einer zukinftigen Kinder-
und Jugendhilfe ableiten, welche Themen scheinen so grundlegend fiir alle Stadt- und Land-
kreise, dass man sie als zentrale Entwicklungsthemen bezeichnen kann? (Diese Fragestel-
lung wird im 2013 erscheinenden Handbuch vertiefend aufgegriffen.)
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4.1 Lokales Entwicklungsthema 1: Bildungsverstandnis

Im Rahmen der Interviewserie wird deutlich, dass von den Befragten unterschiedliche Bil-
dungsverstandnisse und -ansatze in der Schule und der Kinder- und Jugendhilfe wahrge-
nommen werden. Beide Systeme sind gepragt durch ihre jeweilige Entwicklung und Historie.

Die Schule wird weitestgehend als ein Ort mit starren Strukturen beschrieben, in dem Leis-
tung der Schilerinnen und Schuler und ihre Anpassung an die alltdgliche Schulorganisation
die zentralen Erwartungen sind. Hierdurch bedingt wird den Schilerinnen und Schilern eine
bestimmte Haltung vermittelt und, so beschreiben es die Befragten, eine Ausgrenzung von
nicht ausreichend leistungs- und anpassungsfahigen Schulerinnen und Schilern mehr oder
weniger explizit vorgenommen. Auch wenn die Ganztagsschule nun zusétzlich zum Unter-
richtssetting durch beispielsweise Angebote der Kinder- und Jugendarbeit ihren eigenen
Kontext erweitert, scheint sich ihr Bild insgesamt noch wenig verandert zu haben.

Die Kinder- und Jugendhilfe versteht sich aus der Sicht der Befragten im Gegensatz dazu
als Institution, die die ganzheitliche Bildung und Entwicklung von Kindern und Jugendlichen
bertcksichtigt und sie in ihrer Entwicklung starkt. Dies erfordert z. B. auch andere zeitliche
und raumliche Rahmenbedingungen als sie die Schule Ublicherweise vorsieht. In der Kinder-
und Jugendhilfe gibt es dartber hinaus auch unterschiedliche Ansatze: Je nach Handlungs-
feld und gesetzlichem Auftrag setzen Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe die Feststel-
lung eines Defizits voraus oder aber sie haben einen allgemeinen Auftrag, die Entwicklung
junger Menschen zu fordern. Wahrend beispielsweise die Hilfen zur Erziehung als Interventi-
onsmafinahme auf bereits sichtbare Risikolagen reagieren, besteht der Anspruch der Kinder-
und Jugendarbeit darin, alle Kinder und Jugendlichen anzusprechen und ihre Starken und
Ressourcen zu fordern. Zu diesem internen Unterschied kommt hinzu, dass die Logiken der
Schule und die Unterteilung in leistungsfahige, konforme und weniger leistungsfahige und
nonkonforme Schiilerinnen und Schiiler bei Akteuren der Kinder- und Jugendhilfe vielfaltig
auf Unverstéandnis stol3en.

Das heif3t, durch die Begegnung unterschiedlicher Professionen mit unterschiedlichen
Bildungs- und Handlungsansatzen entsteht ein mogliches Konfliktpotential. Die Erfah-
rung der Befragten zeigt, dass ohne gezielte Steuerungsmal3nahmen und eine bewusste
Entwicklung von Kooperation die Akteure oftmals wenig Uber die Arbeitsweisen und Hinter-
grinde der anderen Profession wissen und mangelnde Kommunikation, Missverstandnisse
und isoliertes Agieren zur Verhartung von Unsicherheiten und Konflikten fiihren.

Entwicklungsperspektiven:

e Um eine Anndherung der Akteure moglich zu machen, ware es hilfreich, einen gemein-
samen Klarungs- und Konsensprozess anzustoRen und beispielsweise ein Leit-
bild/Schulkonzept fir die Ganztagsschule zu entwickeln und gemeinsam Projekte zu
planen und durchzufihren.

e Aus der Perspektive der Kinder- und Jugendhilfe zeichnet sich bereits eine Vielzahl kon-
zeptioneller Fragestellungen ab, die gemeinsam erdrtert werden mussen z. B.: Schule
als Lebensraum - Entwicklung gemeinsamer Angebote in multiprofessionellen Teams,
Verknipfung unterschiedlicher Lern- und Erfahrungsorte, Zeit- und Raumgestaltung ent-
sprechend der Bedurfnisse unterschiedlicher Altersgruppen.
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Abbildung 4: Lokales Entwicklungsthema 1 — Unterschiedliches Bildungsverstandnis



4.2 Lokales Entwicklungsthema 2: Kultur der Zusammenarbeit

In der Interviewreihe wurde deutlich, dass sich viele Standorte eine Kultur der Zusammenar-
beit und des gemeinsam gelebten Selbstverstéandnisses winschen. Diese Kultur soll sich
sowohl innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe wie auch in der Zusammenarbeit mit Schule
entwickeln.

Besonders forderlich erscheint hierfir ein Kontext, in dem Informationswege maoglichst
kurz gehalten werden kdnnen. Hier werden bundesweit (mit unterschiedlichen Bewertungen)
Modelle erprobt, z.B. die verwaltungsinterne Zusammenlegung von Fachbereichen. Wenn
dies geschieht, kann ein Austausch zwischen Jugendhilfeplanung und Schulentwicklungs-
planung intensiviert werden. Die Kultur des Zusammenarbeitens soll demnach mdglichst alle
Ebenen, sowohl der administrativen wie auch der operativen umfassen. Hier bleibt je-
doch abzuwarten, welche Modelle die grof3te fachliche Wirkung und fachpolitische Akzep-
tanz erfahren. Des Weiteren scheint sich eine Kultur der Zusammenarbeit zeitlich entwickeln
zu missen und kann nicht einfach verordnet werden. Sie muss aus gemeinsamen Erfahrun-
gen wachsen und ein gemeinsames Verstandnis zur Grundlage haben.

Schlussendlich kann eine solche Zusammenarbeit es ermdglichen, und das zeigen die Er-
fahrungen der Befragten, neue Wege gemeinsam zu beschreiten und ganztagige Bildung in
Kooperation als Arbeitsziel von Schule und Kinder- und Jugendhilfe anzusehen.

Entwicklungsperspektiven:

Es gibt gewisse Faktoren, die diesen Prozess vorantreiben kénnen,

e z. B. engagierte Leitungskréfte oder engagierte Blrgermeisterinnen und Blrgermeister,
die hier eine Schlisselrolle einnehmen und Motor fir entsprechende Entwicklung sein
koénnen.

e Ein regelmaRiger und verbindlicher Austausch zwischen Jugendhilfeplanung und
Schulentwicklungsplanung ist von zentraler Bedeutung, um die Weichen dauerhaft in
eine gemeinsame Richtung zu stellen.

¢ Die Kinder- und Jugendhilfe muss Entscheidungen treffen, wie Ressourcen zukiinftig
verteilt werden sollen. Dies kann unter Umstanden auch zu einem gewissen Hand-
lungsdruck fuhren, der eine Zusammenarbeit forciert, indem er Absprachen und genaue
Zielvereinbarungen unerlasslich macht und die Akteure daher einen konkreten Anlass
haben, Kooperation zu entwickeln.

e Die Zusammenarbeit basiert letztlich auf regelméaRigen Kontaktmoglichkeiten (Aus-
tausch in Gremien, AG’s, Runden Tischen o. 4.) und gemeinsamen Vereinbarungen.
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Abbildung 5: Lokales Entwicklungsthema 2 — Kultur der Zusammenarbeit
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4.3 Lokales Entwicklungsthema 3: Steuerung und Planung

Steuerung findet auf Landesebene in Form von gesetzlichen Bestimmungen, Rahmenrichtli-
nien und Foérderprogrammen (vgl. Materialband 1) sowie auf kommunaler Ebene statt. Auf
der kommunalen Ebene werden neue Landesimpulse als konstruktiver Anlass fur die Kinder-
und Jugendhilfe wahrgenommen, sich aktiv in die Gestaltung der Ganztagsschule einzubrin-
gen. In diesem Rahmen spielt vor allem die Forderung der Schulsozialarbeit eine bedeuten-
de Rolle. Durch die Mitfinanzierung der Kinder- und Jugendhilfe an der Schulsozialarbeit,
kann an den Konzepten mitgewirkt und gleichzeitig ein ,fachlicher Turoffner” etabliert wer-
den.

Bei der Gestaltung der kommunalen Steuerungsmaéglichkeit ist zu bertcksichtigen, ob es
sich um einen Landkreis oder eine Stadt handelt. Die Steuerungsmaoglichkeiten der Land-
kreise sind aufgrund ihrer Vielzahl von Gemeinden und Stadten und den jeweils heterogenen
Strukturen vor Ort begrenzt und in moglichen Wirkungen bzw. SpielrAumen differenziert zu
bewerten. So sind auch Bedarfslagen nach Unterstiitzungen durch den Landkreis in den
Gemeinden unterschiedlich. Dies bedeutet insbesondere fiir eine abgestimmte Schul- und
Jugendhilfeplanung eine groRe Herausforderung.

Eine gemeinsame Planung und Gestaltung von Bildungsbedingungen stellt eine bedeutsame
Querschnitts- und Daueraufgabe sowie eine Herausforderung fir die verantwortlichen kom-
munalen Schul- und Jugendhilfetrager dar. In der Zusammenarbeit konnen kommunale Leit-
bilder (,Bildungsforderung in unserer Region“) entwickelt und etabliert werden. Hierbei stel-
len sich aber auch Fragen nach ressort- und verwaltungsubergreifenden Abstimmungen
(v. a. gemeinsame Sitzungen von Schul- und Jugendhilfeausschuss) oder einer Verschran-
kung von Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung. (vgl. Mat. 1, S. 30).

Die Haltung der politischen Gremien zum Thema Ganztagsschule und der Rolle der Kin-
der- und Jugendhilfe, insbesondere des Jugendhilfeausschusses sowie der fachpolitische
Stellenwert dieser Thematik sind ebenso zu bertcksichtigende Faktoren. So scheint es hilf-
reich, wenn die Kinder- und Jugendhilfe politischen Rickhalt bekommt und die Notwendig-
keit, sich dem Thema Ganztagsschule anzunahern, ausdricklich erkannt und zu einem Auf-
gabenfeld der Verantwortlichen wird. So kann sichergestellt werden, dass sich die Kinder-
und Jugendhilfe im Zuge der schulpolitischen Dynamiken und der Ganztagsschulentwicklung
strategisch gut aufstellt. Hierzu gehoért — das zeigen die Interviews — nicht zuletzt auch die
Ausstattung mit entsprechenden Finanzmitteln. Geld scheint somit als Steuerungsmittel
besonders wertvoll zu sein, wenn es gezielt dazu genutzt wird, inhaltlich Einfluss zu nehmen.

Entwicklungsperspektiven:

o Konsequente und kontinuierliche Information und Einbindung der politischen Gremien in
die Entwicklung des Ganztagsschulkonzepts.

e Nutzung der durch (Co-)Finanzierungen gegebenen Maoglichkeiten (z. B. verbindliche und
klare Festlegung in Konzeptionen und Leitlinien, welche Aufgabenfelder und Tatigkeiten
von einem Schulsozialarbeiter speziell an Ganztagsschulen zu Ubernehmen sind, z. B.
eben nicht die Aufsicht beim Mittagessen, durchaus aber die Mitwirkung an der Erstel-
lung des Schulkonzepts der Ganztagsschule).
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Durch Fachberatungen kann zusatzlich Gber die oftmals unklaren Funktionsunterschiede
zwischen der Jugendarbeit und der Schulsozialarbeit aufgeklart werden. Sich steuernd in
die Gestaltung der Ganztagsschule einzubringen, erméglicht es der Kinder- und Jugend-
hilfe, die sozialpddagogische Perspektive in der Schule zu starken und vor allem den
Schulsozialarbeitern vor Ort einen fachlichen Austausch und Unterstitzung zu ermogli-
chen.
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Urséachliche Bedingung

e Durch Landesimpulse mehr
Maoglichkeiten sich einzubringen

e Riuckhalt aus politischen Gremi-
en, Jugendhilfeausschuss

Landkreis/ Stadt
e GroRe des Landkreises
(viele kleine Gemeinden, groRere Kreisstadte)

® Innere Haltung in der Verwaltung, in den politischen
Gremien sich mit den neuen Entwicklungen zu be-
fassen

Kontext

Entwicklungsthema 3:
Gute

é ﬁ Konsequenzen
Steuerungs- .

maoglichkeiten
e  Mitwirkung an Kon-

zepten
e Moglichkeit, die eige-
ne Fachlichkeit einzu-

Strategien bringen

e Verfugung Uber finanzielle Ressourcen
e Erstellung klarer Leitlinien, Konzeptionen
e Fachberatung

Abbildung 6: Lokales Entwicklungsthema 3 — Gute Steuerungsmdéglichkeiten
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5 Die Kernergebnisse im Uberblick

Die zuvor dargestellten lokalen Entwicklungsthemen greifen bereits besondere Aspekte auf,
die sich wahrend der Interviewauswertung als bedeutsam fir die zukinftige Entwicklung der
Kinder- und Jugendhilfe im Kontext der Ganztagsschule zeigen. Darlber hinaus kénnen aus
den Interviews Zukunftsthemen der Kinder- und Jugendhilfe extrahiert werden. Insgesamt
lassen sich die Erkenntnisse der Interviews systematisch in die bisherigen Ergebnisse der
vorherigen Materialbdnde einordnen: Die quantitative Befragung der Jugendamter konnte
den Landesstand in Baden-Wirttemberg bereits treffend erfassen. In Ergénzung hierzu ha-
ben die Interviews Aufschluss Uber Hintergrinde, Erfahrungen, die aktuelle Praxis im Kon-
text der Ganztagsschule sowie die personlichen wie fachlichen Haltungen der Akteure gege-
ben. Nachfolgend werden zentrale Zukunftsthemen impulsartig erortert.

Stellenwert der Planungs- und Verwaltungsinstanzen: Punktuelle Verknipfung vs. In-
tegration

In der Interviewserie wird deutlich, dass es aktuell Uberwiegend keine gesteuerte Verknip-
fung von Planungsinstanzen wie Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung gibt, sondern
ein punktuelles Zusammenspiel aus themenspezifischen Anldassen heraus entsteht. Dies
entspricht auch den Ergebnissen der vorherigen guantitativen Erhebung. Ebenso vereinzelt
ist bislang die Verbindung oder Zusammenlegung unterschiedlicher Fachbereiche auf Ver-
waltungsebene. Dies ist nicht zuletzt damit zu begriinden, dass eine Unsicherheit in Fach-
kreisen besteht, inwiefern eine Zusammenlegung wirklich realisierbar und sinnvoll ist. Da
eine gemeinsame Planung von Kinder- und Jugendhilfe und Schulentwicklung und die Ver-
bindung in den Kommunalverwaltungen auf Grund der gemeinsamen inhaltlichen Berlh-
rungspunkte jedoch fiir wichtig erachtet wird, stellt sich hier die Frage, wie Kommunen zu-
kunftig bei fortschreitender Ganztagsschulentwicklung auf Veranderungen reagieren und
sich (neu) aufstellen. Bedingt durch fehlende Ressourcen und Vorbehalte der Verwaltungs-
etagen ist dabei nicht von einer zeitnahen Entwicklung auszugehen. Zusatzlich zu diesen
Herausforderungen gibt es diesbeziglich auRerdem Unterschiede zwischen kreisfreien Stad-
ten und kreisangehotrigen Gemeinden.

Finanzierung und Ressourcen: Innovative Modelle als Steuerung vs. einheitliche Vor-
gaben

Im Rahmen des Ganztagsschulausbaus wird in der Bereitstellung finanzieller Mittel die Mog-
lichkeit gesehen, sich steuernd in die Gestaltung der Ganztagsschule einzubringen und an
Konzepten mitzuwirken. Dies wird derzeit vor allem im Rahmen der Schulsozialarbeit ge-
nutzt.

Die finanzielle Steuerung der Ganztagsschule und den ganztdgigen Angeboten wird jedoch
noch als herausfordernd beschrieben. So bleibt h&ufig unklar, aus welchen Tdpfen Leistun-
gen der Ganztagsschule bezahlt werden mussen. In diesem Sinne gibt es aufgrund der Be-
teiligung vielfaltiger Akteure in dem Konzept Ganztagsschule ein zahes Aushandeln um Fi-
nanzen. Zukinftig werden daher eine genauere Regelung der Finanzierungszustandigkeiten
und gegebenenfalls neue Modelle fiir eine gemeinsame Finanzierung von Kinder- und Ju-
gendhilfe und Schule entwickelt werden missen. Die von der Landesregierung angekiindigte
gesetzliche Regelung der Ganztagsschulen steht noch aus. Hiermit ist nicht zuletzt auch die
Frage verknupft, wer in der Ganztagsschule das Steuer (mit) ibernehmen kann.
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Entwicklung von Kooperationsformen: Eher unvermittelt erwachsene Kontexte vs.
strategische Steuerung

Bei der Betrachtung der unterschiedlichen Kooperationsformen, die im Rahmen der Erhe-
bung deutlich geworden sind, zeigt sich, dass die Zusammenarbeit auf der operativen Ebene
erwachst und wenig vorbereitet oder gesteuert wird. Es gibt vielfaltige Kooperationsmodelle,
die von den unterschiedlichen Akteuren auf Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiterebene getragen
werden, wobei es bislang vermehrt an strategischer Planung fehlt. Die Schulsozialarbeit fun-
giert dabei als Scharnier und nimmt eine Mittlerrolle ein, der zuklnftig noch mehr Potenzial
zugeschrieben wird, die Briicke zwischen Schule und Kinder- und Jugendhilfe auszubauen
beziehungsweise zu verstarken. Die Annaherung zweier unterschiedlicher Systeme braucht
Zeit. Die Umstellung einer Schule auf eine Ganztagsschule mit neuen Zeitstrukturen, in de-
nen sich die Kinder- und Jugendbhilfe als gleichberechtigter Partner etablieren kann, muss gut
vorbereitet sein. Die Schule als Institution sieht sich im Zuge der Entwicklung zur Ganztags-
schule bereits mit eigenen Veranderungen und Umbrichen konfrontiert und dabei erscheint
die Einbindung eines zusétzlichen Systems als groRer Meilenstein. Strategische Steuerung
und die Bereitschaft der operativen Ebene zur Kooperation sind dabei gleichermaf3en wich-

tig.

Umgang mit (fehlenden) Rahmenbedingungen: Gestaltungsfreiraum vs. einheitliche
Vorgaben

Aus der Interviewserie ist deutlich geworden, dass Rahmenbedingungen fiir eine schulbezo-
gene Kinder- und Jugendhilfe als notwendig erachtet werden. Hierbei ist in erster Linie eine
strukturelle Verankerung notwendig, um eine gelingende schulbezogene Kinder- und Ju-
gendhilfe weniger personenabhangig zu machen und nicht nur sozialpddagogische Angebo-
te, sondern auch ihre Qualitatsstandards in die Schule zu Gbermitteln. Des Weiteren braucht
es Orientierungshilfen dartber, wie eine schulbezogene Kinder- und Jugendhilfe und die
Zusammenarbeit mit Schule ausgestaltet werden kann.

Wie sich zeigt, ist die bisherige Zusammenarbeit eher natirlich in alltdglichen Kontakten ge-
wachsen und wenig planerisch und strategisch entwickelt. Wenn die Kinder- und Jugendhilfe
ihre Angebote an Schule weiter ausbauen und optimieren soll, ist dies allerdings dauerhaft
nicht ausreichend. Vor allem in der Auseinandersetzung mit rechtlichen und strukturellen
Bedingungen stoR3t man an die Grenzen. Dementsprechend muissen zukinftig verbindliche
Rahmenbedingungen geschaffen werden, die jedoch einen Gestaltungsspielraum fir die
heterogenen Strukturen im Land erdffnen. Es stellt sich somit die Frage, wer die notwendi-
gen Voraussetzungen fir eine schulbezogene Kinder- und Jugendhilfe schaffen kann: Mus-
sen diese landesweit festgelegt werden oder obliegt es der Zustandigkeiten der Kommunen,
inwieweit und in welchem Verhaltnis letztlich beiden?

Veranderungen der Leistungen: EinflussgréfRe Schule vs. Eigenstandigkeit der Kinder-
und Jugendhilfe

Aus den Interviews wird ersichtlich, dass die Veranderung von Leistungen hin zu Schule
durchaus positive Auswirkungen auf die Ziele der Kinder- und Jugendhilfe haben kann. So
kénnen innovative Konzepte erprobt und Angebote prasenter werden. Eine Bereitschaft, sich
der Schule anzunédhern, ist somit Uberwiegend gegeben. Nichtsdestotrotz bleibt jedoch eine
gewisse Verunsicherung. So ist zum Teil nicht klar, ob die Angebotsvielfalt gewahrt bleiben
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kann oder ob Angebote zukinftig entfallen. Des Weiteren ist die Qualitatssicherung von An-
geboten in der Schule ungewiss. Die Annaherung an den Ort Schule scheint somit nicht pri-
mar problematisch wahrgenommen zu werden, sondern vielmehr die Frage danach, wie die
Arbeit in der Schule tatséachlich ausgestaltet werden kann. An dieser Stelle wird der hohe
Bezug zu den noch Uberwiegend fehlenden Rahmenbedingungen deutlich. Ob die Kinder-
und Jugendhilfe in der Ganztagsschule zu einem ganzheitlichen Konzept beitragen kann,
hangt somit entscheidend davon ab, wie und unter welchen Voraussetzungen sie ihre Leis-
tungen in der Ganztagsschule integrieren kann.

Adressatenzugange: Wahlfreiheit vs. einheitliche Angebotsstruktur

Die Auswirkungen des Ganztagsschulausbaus mit einer neuen Intensitat der Zusammenar-
beit von Kinder- und Jugendhilfe und Schule sind im Hinblick auf die Adressaten — die jungen
Menschen und ihre Eltern -, aus Sicht der befragten Jugendhilfefachleute, generell positiv zu
bewerten. Die Adressaten erhalten niedrigschwellige Zugénge zu den Angeboten der Kinder-
und Jugendhilfe, die sie sonst eventuell nicht erreicht hatten. Es erleichtern sich zudem die
Wege zwischen einzelnen Institutionen, wenn ein ganzheitliches Angebot quasi aus einer
Hand geschaffen werden kann. Nichtsdestotrotz muss die Wabhlfreiheit der Adressaten be-
rucksichtigt werden. Hierbei ist das Wahlrecht der Eltern bei der Betreuung ihrer Kinder wie
auch die Angebotsvielfalt innerhalb der Kinder- und Jugendarbeit, zur Orientierung an den
Bedurfnissen des Adressaten, zu berlcksichtigen. Die Vielseitigkeit der Angebotslandschaft
darf neben den ganztagigen Angeboten an der Schule nicht zurtickfallen. Es muss zukiinftig
demnach eine Angebotsstruktur herrschen, die auf die individuellen Bedurfnisse der Adres-
saten eingestellt ist und gleiche Teilhabechancen fur alle erméglicht.
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Trends: Erwartungen vs. Realitét

Im Allgemeinen sehen sich die Akteure die Kinder- und Jugendhilfe konfrontiert mit allgemei-
nen gesellschaftlichen Entwicklungen (demographischer Wandel, Wandel der Kindheit), zu
denen sie auch den Ausbau der Ganztagsschulen zahlen. Die Zusammenarbeit mit Ganz-
tagsschulen wird mehrmals als historisch gewachsener Prozess beschrieben und ist auf dem
Weg zur Normalitat gepréagt von Befurchtungen und vereinzelten Rickschlagen. Dadurch,
dass einige der beschriebenen zukiinftigen Trends bereits an anderen Standorten umgesetzt
sind, zeigt sich, dass die Kommunen von den gleichen Themen in unterschiedlichem Tempo
bewegt werden und die Erwartungen als realistische Zukunftsvorstellungen gelten kénnen.
Das bedeutet, dass insbesondere der Einsatz multiprofessioneller Teams und die zuneh-
mende Bedeutung der Schulsozialarbeit zentrale Belange sind. Insgesamt scheint es weiter-
hin bedeutsam zu sein, bestehende Kooperationen strukturell zu verankern und personen-
unabhangig zu gestalten.

Auswirkungen der Ganztagsschulentwicklung: Zuversicht vs. Unsicherheit

Die Ganztagsschulentwicklung wird von Seiten der Kinder- und Jugendhilfe differenziert
wahrgenommen. So werden sowohl positive wie auch negative Erwartungen beziglich der
Auswirkungen deutlich. Die Kinder- und Jugendhilfe, und das wurden an mehreren Stellen
betont, was die Relevanz dieses Aspektes aus Sicht der Befragten unterstreicht, erhalt durch
die starkere Prasenz an der Schule die Méglichkeit, ihr Bild in der Offentlichkeit zu verandern
und starker in ihrer unterstitzenden Funktion wahrgenommen zu werden. Zudem kodnnen
Angebote bisher schwer zuganglichen Adressatengruppen naher gebracht und der Bekannt-
heitsgrad von Angebote, vor allem aus der Kinder- und Jugendarbeit, gesteigert werden.
Nichtsdestotrotz bleiben auch Unsicherheiten beziiglich der zukiinftigen Ausgestaltung der
eigenen Arbeitsfelder. Hierbei sind vor allem die Befirchtungen, Qualitdtsstandards und ar-
beitsfeldspezifische Maximen nicht in die Schule Ubertragen zu kénnen, zu nennen. Dies
betrifft in erster Linie die Kindertagesbetreuung und die Kinder- und Jugendarbeit. Es zeigt
sich, dass die Auswirkungen eines flachendeckenden und bedarfsorientierten Ganztags-
schulausbaus letztlich noch véllig offen sind. Einstweilen finden sich sowohl zuversichtliche
(adressatenbezogene) Erwartungen wie auch (fachliche und fachpolitische) Unsicherheiten
bei Akteuren der Kinder- und Jugendhilfe hervor. Ob die Ganztagsschule aus Sicht der Kin-
der- und Jugendhilfe positive oder negative Entwicklungen mit sich bringt, wird entscheidend
davon abhangen, wie das Ganztagsschulkonzept zukinftig umgesetzt wird und welche Rolle
die Kinder- und Jugendhilfe hierbei auch in offiziellen Erlassen, Rahmensetzungen sowie
Ressourcensteuerungen einnimmt. Es braucht neue innovative und abgestimmte Konzepte,
eine Wahrung der Angebotsvielfalt auch auf3erhalb der Schule und eine gute Qualitat der
Angebote in der Schule, um das Potenzial der Kinder- und Jugendhilfe vor Ort wirksam wer-
den zu lassen.
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