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Landkreistag Baden-Wrttemberg

Stadtetag Baden-Wirttemberg Rundschreiben-Nr.

Gemeindetag Baden-Wiirttemberg Dez. 4-16/2020

Nachrichtlich:
Ministerium fUr Kultus, Jugend und Sport Baden-Wirttemberg

Verordnung der Landesregierung tber infektionsschiitzende MaRnahmen
gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (Corona-Verordnung vom
09. Mai 2020 in der ab 18. Mai 2020 gultigen Fassung)

- Betrieb der Kindertageseinrichtungen in Baden-Wirttemberg

Sehr geehrte Damen und Herren,

anlasslich der Fassung der Corona-Verordnung vom 16. Mai 2020 und der da-
mit verbundenen weiteren Offnung des Betriebs von Kindertageseinrichtungen
haben sich vor Ort vielschichtige Fragestellungen zur Auslegung und Umset-
zung der Regelungen ergeben.

Wir haben diese Fragen mit Schreiben vom 14. Mai 2020 an das Ministerium flr
Kultus, Jugend und Sport Baden-Wirttemberg als zustéandige oberste Landes-
jugendbehérde herangetragen und um eine Klarung gebeten. Mit Schreiben
vom 25. Mai 2020 hat Herr Ministerialdirektor Foll zu den Fragen Stellung ge-

nommen. Lindenspurstr. 39
70176 Stuttgart

Telefon 0711 6375-0
Telefax 0711 6375-449

1. Kann der in der Kindertagesstattenverordnung (KiTaVO) vorgegebene  info@kvis.de
. .. . www.kvjs.de
gruppenbezogene Mindestpersonalschliissel unterschritten werden,

wenn ja, in welchem Umfang? Landesbank
Baden-Wdrttemberg
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,§ 1b Absatz 6 der Corona-Verordnung lasst Abweichungen vom sonst gelten- BAN  DE14 6005 0101

den Mindestpersonalschliissel des § 1 der KiTaVO zu. Diese Regelung zielt 0002 2282 82
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insbesondere darauf ab, Abweichungen beim Mindestpersonalschliissel ,,nach  Seite 2

unten" zuzulassen, also dessen Unterschreitung zu ermdglichen.

Bei der erweiterten Notbetreuung handelt es sich nicht um einen Regelbetrieb
von Kindertageseinrichtungen mit lediglich reduzierter GruppengrofRe. Aus die-
sem Grund kann nicht schematisch auf die Vorgaben der KiTaVO abgestellt und
koénnen die dortigen Vorgaben nicht schlicht anteilmafiig reduziert werden.

Die erweiterte Notbetreuung richtet sich zunéachst an den Betreuungsbedarfen
der Erziehungsberechtigten aus, die insbesondere in der kritischen Infrastruktur
tatig sind. Bei der Gruppenbildung fiir die erweiterte Notbetreuung kann insbe-
sondere aus diesem Grund ein Festhalten an der bisherigen Zusammensetzung
im Regelbetrieb ausgeschlossen sein.

Der zulassige Umfang des Abweichens vom Mindestpersonalschlissel be-
stimmt sich danach, ob unter Berlicksichtigung der Umstande des Einzelfalls die
Wahrnehmung der Aufsichtspflicht dennoch uneingeschrankt méglich ist. Hier-
von ist der Forderungs- und Erziehungsauftrag, der im Regelbetrieb von Kinder-
tageseinrichtungen verwirklicht werden soll, zu unterscheiden.“

2. Wie viele Fachkrafte/Zusatzkrafte sind notig, um im Sinne der Corona-
Verordnung die Wahrnehmung der Aufsichtspflicht uneingeschrankt
zu ermoglichen?

,Die Wahrnehmung der Aufsichtspflicht muss ,uneingeschrankt”maglich sein.
Das heil3t, dass das MaR der wahrzunehmenden Aufsichtspflicht durch die
Corona-Verordnung nicht reduziert wird.

Aufgrund der - wie aufgezeigt - in der erweiterten Notbetreuung in der gegen-
wartigen Praxis grundsatzlich anders als im Regelbetrieb zusammengesetzten
Gruppen sind bei der Wahrnehmung der Aufsichtspflicht und der hierfiir einzu-
setzenden Fachkrafte und Zusatzkréfte folgende Gesichtspunkte von Relevanz:

- Gruppengréli3e,

- Alter der Kinder in einer Gruppe,

- Anzahl der Kinder mit zuséatzlichem Forderbedarf in einer Gruppe,
- Einhaltung des Infektionsschutzes,

- Zeitraum der Betreuung an einem Tag.
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Demgegenuber kann, je mehr die fur die erweiterte Notbetreuung gebildete
Gruppe einer Gruppe im Sinne des § 1 der KiTaVO entspricht, umso mehr eine
Orientierung an den dortigen Vorgaben erfolgen, wobei die reduzierte Hochst-
gruppengréfRe gemal § 1b Absatz 5 Satz 1 der Corona-Verordnung zu berick-
sichtigen ist (s. dazu fur den Regelbetrieb § 1 Absatz 3 Satz 2 der KiTaVO).

Mit der sehr offenen Regelung in § 1b Absatz 6 der Corona-Verordnung haben
wir ganz bewusst Spielraume eréffnet und deren Nutzung in die Verantwortung
der Einrichtungen gelegt. Deshalb werden wir auch weiterhin davon absehen,

guantitative Vorgaben zu machen. Die Einrichtungsleitungen kbnnen aufgrund
ihrer padagogischen Expertise und Erfahrung dartber entscheiden, ob die Auf-
sichtspflicht unter Bertcksichtigung der 0.g. Gesichtspunkte gewabhrleistet ist.”

3. Sind Abweichungen vom Fachkréaftegebot méglich, wenn ja, welche?

,Gemal § 7 Absatz 1 Satz 1 des Kindertagesbetreuungsgesetzes sind in den
Einrichtungen die Kinder durch padagogisch qualifizierte Fachkrafte zu be-
treuen, zu erziehen und zu bilden. Die Fachkrafte konnen durch weitere geeig-
nete Personen (Zusatzkrafte) unterstiitzt werden. Gemaf § 1b Absatz 4 Satz 2
der Corona-Verordnung ist das bisherige Personal in der erweiterten Notbetreu-
ung einzusetzen.

Das Fachkraftegebot soll vor diesem Hintergrund auch in der erweiterten Notbe-
treuung zur Anwendung gelangen. Ausnahmen hiervon sind nur in besonders
zu begriindenden Fallen zulassig und sind von der jeweiligen Einrichtungslei-
tung im Benehmen mit dem Trager der Einrichtung und der Gemeinde zu ent-
scheiden.”

Verfahrenshinweis durch den KVJS:

Im konkreten Verfahren meldet der Trager dem Landesjugendamt den Namen
und die Qualifikation der eingesetzten Fach- und Betreuungskrafte und bestéa-
tigt, dass die Wahrnehmung der Aufsichtspflicht uneingeschrankt gewahrleistet
ist. Eine Uberprifung der Einhaltung des Mindestpersonalschliissels findet nicht
statt.

Dieses Verfahren gilt (mindestens) fur die Dauer der Corona-Verordnung.

28. Mai 2020
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4. Ist bei der Besetzung der Gruppen ab dem 18. Mai 2020 ein ,rollieren-
des System* moglich?

»,§ 1a der Corona-Verordnung gestattet den Betrieb im ,,rollierenden System".
Bezogen auf die einzelne Gruppe ist die zulassige Hochstgruppengrofde von
(maximal) der Halfte der in der Betriebserlaubnis genehmigten Gruppengrol3e
zu beachten (8 1a Absatz 3 der Corona-Verordnung).“

,Nach 8§ la Abs. 2 Ziffer 3 haben grundsatzlich alle Kinder, die bislang die Ein-
richtung besucht haben, eine Teilnahmeberechtigung an einem Angebot des
eingeschrankten Regelbetriebs, sofern ein zeitweises Angebot gemacht werden
kann.*”

In unserem Rundschreiben Nr. 4-15/2020 vom 19. Mai 2020 haben wir (fur die
Dauer der Glltigkeit der Corona-Verordnung) eine erleichternde Modifizierung
des Betriebserlaubnisverfahrens bei einer (voriibergehenden) Anderung der
Angebotsform vorgenommen und gleichzeitig darauf hingewiesen, dass bei An-
geboten mit ,Raum-Sharing“ das Ubliche Antrags- und Prufverfahren nach § 45
SGB VIl anzuwenden ist.

Zur Klarstellung mdchten wir an dieser Stelle auf folgende Gesichtspunkte hin-
weisen:

1. Die Begriffe ,Raum-Sharing“ und ,rollierendes System* haben unter-
schiedliche Bedeutungen. Beim ,Raum-Sharing“ teilen sich zwei Gruppen
nach der jeweiligen Betriebserlaubnis zeitversetzt einen Raum. Im ,rollie-
renden System* nach Maligabe der Corona-Verordnung wird ein Raum zeit-
versetzt von Teilen einer Gruppe genutzt.

2. Dabher ist fiir die Einfiihrung eines ,,rollierenden Systems‘ nach Mali3-
gabe der Corona-Verordnung keine Anderung der Betriebserlaubnis er-
forderlich.

Wir weisen in diesem Zusammenhang auf die ,Gemeinsamen Schutzhinweise
fur Kindertageseinrichtungen® des Kommunalverbands fir Jugend und Sozia-
les (KVJS) Baden-Wirttemberg, der Unfallkasse Baden-Wirttemberg (UKBW)
und des Landesgesundheitsamtes Baden-Wirttemberg (LGA) hin, auf die in 8
la Abs. 4 sowie § 1b Abs. 5 der Corona-Verordnung Bezug genommen wird.
Diese Hinweise werden bei Bedarf aktualisiert.

28. Mai 2020
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Wir begrufRen sehr, dass das Kultusministerium durch die konkretisierenden
Aussagen zur Corona-Verordnung, auch in Bezug auf die Zulassigkeit eines
Lfollierenden Systems*® bei der Belegung von Kindertageseinrichtungen, die er-
forderliche Handlungssicherheit fur alle Beteiligten geschaffen hat und kurzfris-
tig aufgetretene Missverstandnisse ausgerdumt werden konnten.

Die Stellungnahme des Kultusministeriums starkt die Verantwortung der Einrich-
tungsleitungen und Trager vor Ort und bietet ihnen den erforderlichen Spielraum
hinsichtlich des eingeschrankten Regelbetriebs in den Kindertageseinrichtun-
gen.

Die weiteren Meldepflichten gemaR § 47 SGB VIl bleiben unberthrt.

Das Kultusministerium hat au3erdem weitere Fragen zu Spaziergangen und
Neuaufnahmen geklart und Hinweise in den FAQ des Landes verdffentlicht:

Durfen Erzieher und Erzieherinnen sowie Tageseltern mit ihren Gruppen
Spaziergange aul3erhalb der Einrichtung machen?

L~Spaziergange bzw. Aufenthalte im 6ffentlichen Raum sind nach Absprache mit
den Eltern der Kinder und unter Einhaltung der aktuell gtltigen Regelungen,
z. B. dem Abstandsgebot, mdglich“ (Stand 19. Mai 2020).

Ist die Eingewdhnung neuer Kinder derzeit in Kitas und Kindergéarten mog-
lich?

,Ja, eine Eingewdhnung neuer Kinder ist nach der aktuellen Corona-
Verordnung grundsatzlich mdglich, da Eltern Kitas und Kindergarten betreten
durfen. Ob die Kita / der Kindergarten jedoch die Kapazitaten hat, entscheidet
die jeweilige Kita-Leitung vor Ort individuell”. (Stand 20. Mai 2020).

Weitere Hinweise aus den FAQ des Ministeriums siehe unter

https://km-
bw.de/,Lde/Startseite/Ablage+Einzelseiten+gemischte+Themen/FAQS+Schulsc

hliessungen

Wir bedanken uns bei allen Partnern, die angesichts der immensen Herausfor-
derungen auf dem Gebiet der Kinderbetreuung Herausragendes leisten, fur die
gute Zusammenarbeit.

28. Mai 2020
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Die Landesregierung hat am 26. Mai 2020 angekiindigt, die Kindertageseinrich- Seite 6

tungen bis spatestens Ende Juni 2020 wieder vollstandig 6ffnen zu wollen.
Uber den Fortgang werden wir Sie selbstverstandlich informieren.

Bitte leiten Sie dieses Schreiben an Ihre Mitglieder weiter.

Mit freundlichen Grif3en

Gerald Hacker



