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Kindertageseinrichtungen missen sichere Orte fur Kinder sein und
gewahrleisten, dass sich die Kinder zu eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personen entwickeln konnen. Daflr tragt der Trager
die Verantwortung. Die Aufgaben des Landesjugendamts liegen

- inder Beratung von Einrichtungstragern und Jugendamtern sowie

- in der Wahrnehmung und inhaltlichen Ausrichtung der Aufgaben im Bereich
der Betriebserlaubniserteilung und

- inder Sicherstellung des Schutzes der Kinder.

Das Betriebserlaubnisverfahren und die Meldepflichten des Tréagers nach
8§47 Satz 1 Nr. 2 SGB VIl sind zwei wichtige Instrumente zur dauerhaften
und strukturellen Sicherung des Wohls der Kinder in Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung.
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Kindertagesbetreuung in den 80ern und 90ern

— Traditioneller Auftrag des Kindergartens, um Eltern zugunsten anderer
Tatigkeiten (z.B. Haushaltsfliihrung) zu entlasten

— Eigenstandiger Bildungsauftrag in der Bedeutung fur das Kind und die
Gesellschaft

— Kompensatorischer Auftrag, um Benachteiligungen auszugleichen.

Mit Einfihrung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz 1996 und
dem PISA-Schock Anfang 2000ern hat sich der Bildungsauftrag rasant
entwickelt:

— Orientierungsplan ftr Bildung und Erziehung (OP)
— Mindestpersonalschlissel (MPS) zur Umsetzung des OP
— Verankerung des MPS in der Betriebserlaubnis seit Dez. 2010
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Kindertagesbetreuung heute

Seit 01. August 2013 gilt der Rechtsanspruch auf Férderung in einer
Kindertageseinrichtung fir Kinder ab dem ersten Lebensjahr.

Schon immer ist die Kindertagesbetreuung eine familienergédnzende und
unterstitzende Leistung, die von einer freiwilligen Inanspruchnahme gepragt
ISt.

Heute ist die Kindertagesbetreuung dartber hinaus der Bestandteil einer
modernen Familienpolitik und ebenso ein volkswirtschaftliches Instrument
(vgl. Krippengipfel 2007).

In Bezug auf die Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIIl ist nach wie vor die
Gewahrleistung des Wohls der Kinder maf3geblich.



KVJS

Kommunalverband fir
Jugend und Soziales
Baden-Wirttemberg

Aktivitaten — Arbeitshilfe - Beratung ,

Inhalte:

- Zustandigkeiten bei der
Bedarfsplanung

- Zusammenwirken der
zustandigen Behdrden

Jugendhilfe-Service

Angebotsformen der

Kindertagesbetreuung - I_mpulsthemen

in Baden-Wiirttemberg - Ubersicht der
betriebserlaubnispflichtigen

bedingungen und fachichen Hinweisen Angebotsformen mit

Mindestrahmenbedingungen und
fachlichen Hinweisen

Die Broschire ist online verfugbar
auf der KVJS-Homepage.
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Jugendhilfe-Service

Schutz von Kindern in
Kindertageseinrichtungen
in Baden-Wiirttemberg

Handlungsleitlinien bei Meldungen
nach § 47 SGB VIl und Anregungen zur
Erstellung von Kinderschutzkonzepten
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Aktivitaten — Veroffentlichungen

¥ Bgt 2 | ed " 02ig) - X
P%%“”w bg’EMA Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport Baden-W rttemberg,
Dezember 2018

Zusammengestellt durch
Vertreterinnen und Vertreter der Tragerverbande, des KVJS und des Kultusministeriums
Baden-Warttemberg 8




KVJS

Aktivitaten — Kinderschutz j Kommunalverband fiir

Jugend und Soziales
Baden-Wiirttemberg

Die Meldungen nach § 47 SGB VIII werden jahrlich ausgewertet und ein
Bericht im Landesjugendhilfeausschuss vorgelegt. 2018 sind bei rund
8.900 Einrichtungen insgesamt 264 derartige Meldungen
eingegangen. Die Auswertung fur 2019 erfolgt derzeit.

Seit Beginn dieser differenzierten Art der Erhebung im Jahr 2014 betraf
der grof3te Anteil dieser Meldungen das Fehlverhalten des
padagogischen Fachpersonals. Im Jahr 2018 betrug dieser Anteil ca.
50%.

Das Landesjugendamt hat am 14. Februar 2018 einen landesweiten
Fachtag zum Kinderschutz in Kitas durchgefuhrt, der von der Fachwelt
sehr gut angenommen wurde.

Geplant ist eine Ausweitung der Aktivitaten der Tragerberatung und -
fortbildung hinsichtlich der Entwicklung von Schutzkonzepten.
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Auftrag des KVJS-Verbandsausschusses vom 18. Juli 2018

Fur den Betrieb einer Kindertageseinrichtung bendtigt jeder Trager eine
Betriebserlaubnis durch das Landesjugendamt. Schon jetzt erhalten wir bis zu
2.000 Antrage pro Jabhr.

Der Ausbaudruck wird zunehmen, daher suchen wir nach Moéglichkeiten,
das Betriebserlaubnisverfahren transparenter zu gestalten und zu
effektivieren — gemeinsam mit den beteiligten Behdrden:

 Die Unfallkasse
 Die Baurechtsamter inkl. Brandschutz
« Die Gesundheitsamter / Lebensmittelhygiene

Es fanden drei Sitzungen statt. Die Ergebnisse sind praktikabel und der
Runde Tisch wird diese im Marz 2020 uberprifen.
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Ergebnisse (I):
1. Das Landesjugendamt informierte mit Rundschreiben 4-7/2019 vom 04.

Marz 2019 Uber erste Ergebnisse im BE-Verfahren (Vereinfachungen
iInnerhalb 12 Monate, Personalmeldung, sukzessive BE-Erteilung)

2. Das Landesjugendamt war in den Sprengeln der anderen
aufsichtfiUhrenden Stellen eingeladen, das BE-Verfahren vorzustellen und
die Bedeutung der Stellungnahmen der unteren Beho6rden zu
thematisieren — dieser Austausch war sehr positiv

3. Im gemeinsamen Rundschreiben von KLV und Landesjugendamt an
die unteren Baurechtsbehdrden vom 18. September 2019 wurde die
Bedeutung bei der Beteiligung im Baurechtsverfahren nach § 53 Abs. 4
LBO thematisiert
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Ergebnisse (I):

4.

In der Sitzung vom 02. Juli 2019 hat das Sozialministerium das
zugesagte Raster fur die Sanitarausstattung vorgestellt, welches von
allen Beteiligten Zustimmung bekam. Das Sozialministerium hat am 21.
August 2109 den Gesundheitsamtern ein Raster fir Mindestanforderungen
bei der Sanitarausstattung in Kindertagesstatten mit beigefligten fachlichen
Hinweisen Ubersandt. Dies wurde mit Rundschreiben 4-23/2019 vom
KVJS an die Tragerverbande und die Mitglieder des Runden Tischs
bekanntgegeben.

Insgesamt wird zur frihzeitigen Planungssicherheit empfohlen, dass die
Trager bereits bei der Planung eine Abstimmung mit allen aufsichtfiihrenden
Stellen initiieren.

Beendigung des Runden Tischs - Uberpriifung der Ergebnisse im Marz
2020.
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Weitere Themen: zukilinftige Bedarfsdeckung und Rechtsanspruch

— In den beiden Sitzungen im Jahr 2019 konnte eine grof3e Einigkeit
festgestellt werden, dass der Bedarf in den nachsten Jahren erheblich
steigen wird.

— Die Qualitat stent momentan an erster Stelle (s. Pakt und Gute-Kita-Gesetz)
und das wird begruf3t.

— Nichtsdestotrotz bestehen erhebliche Zweifel, ob der Rechtsanspruch
aufgrund fehlender Fachkrafte und geeigneter Raume in den nachsten
Jahren Uberhaupt erfillt werden kann.

— Der Runde Tisch halt es fur erforderlich, dass dieses Thema auch politisch,
z.B. in der AG Fruhkindlichen Bildung des Kultusministeriums aufgegriffen
wird.
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Seit dem Krippengipfel 2007 wurden die Kindertageseinrichtungen
kontinuierlich ausgebaut (Datenquelle KVJS).

101032007 101032018

Einrichtungen 7.812 8.906 14,0%
Kinder 381.619 432.829 13,4%
Gruppen 19.058 26.144 37,2%
Padagogisches, Leitungs- 45.701 91.884 101,0%

und Verwaltungspersonal
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Seit 2010 fuhrt das KVJS-Landesjugendamt eine jahrliche Erhebung zu den
Entwicklungen der Kindertagespflege bei den Jugendamtern in Baden-
Wairttemberg durch (Datenquelle KVJS).

101032010 101.032018

Anzahl Kinder 15.741 21.467 36,4 %
Davon Kinder U3 7.119 13.507 89,7 %
Aktive 7.010 6.347 -95%

Kindertagespflegepersonen
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Fur den weiteren Ausbau wurden verschiedene Schatzungen auf Bundes- und
auf Landesebene bis ins Jahr 2026 verdffentlicht.

Platze

Bereich U3: plus 45.000

Bereich U3: plus 35.000

Plus Rechtsanspruch fir Grundschulkinder im Rahmen des SGB V|

Personal

Bedarf: rund 40.000 zusatzliche Fachkrafte (ohne Leitungszeit/Einschulung)
Auswahl aktuell schon knapp

Hohe Teilzeitquote (rund 50%) - Hohe Quote an Uber 54Jahrigen (knapp 20%)
Ausweitung der Betreuungszeiten etc.

16



KVJS

Bedarf — Aktuelle Diskussionen J Kommunalverband fiir

Jugend und Soziales
Baden-Wiirttemberg

Die bundes- und landesweiten Schatzungen zum Platz- und Personalbedarf
sind enorm.

1. Der Gemeindetag hat die Erweiterung der Hochstgruppenstarke
vorgeschlagen. Aus unserer Sicht sind Losungen zu suchen, die die Trager
und Fachkrafte gleichermal3en ent- und nicht belasten.

2. Das Landesjugendamt hat keine Moglichkeiten, sich Uber die
gesetzlichen Vorgaben hinwegzusetzen. Vielmehr hat das Ministerium
eine fuhrende und entscheidende Rolle, um eine Gesamt-Losung unter
Berucksichtigung des Kindeswohls mit allen Beteiligten gemeinsam zu
diskutieren und festzulegen.

3. Eine tragfahige Losung wird nach unserer Auffassung ohnehin nur in einer
Verantwortungsgemeinschaft von Kultusministerium, Kommunalen
Landesverbanden, kirchlichen und freien Tragerverbdnden und KVJS
gefunden werden kdnnen.
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Verschiedene Hochrechnungen belegen, dass der Ausbau eine hohe
Dynamisierung erfahrt — auch noch knapp sechs Jahre nach dem ,magischen
Datum® des 01. August 2013.

Folgendes ist nicht von der Hand zu weisen:
1. Der Ausbau ist durch eine ungebrochene Dynamik gekennzeichnet.

2. Die Verantwortungsgemeinschaft im Jahr 2013 hatte ein
Flexibilisierungspaket befristet eingefiihrt. Die Evaluation hatte eine
geringe Inanspruchnahme ergeben.

3. Der Fachkraftekatalog wurde 2013 erweitert. Rein statistisch hat dies zum
Ausbau nicht wesentlich beigetragen. Dominant sind die Qualifikationen
Erzieher/Padagogen/Kinderpfleger mit 90%.

4. Die Investitionsprogramme sind befristet trotz dieser Dynamik.
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Aktuell wird eine Ubergangslosung zur Erhéhung der
Hochstgruppenstarke diskutiert. Am 12. Februar 2020 fand hierzu eine
Anhorung im Bildungsausschuss der Landesregierung statt. Das Ergebnis
hierzu steht aus.

Eine weitere |dee des Stadtetags ist die ,Kita der Zukunft®.

Alle Ideen haben dieselbe Grundlage wie die Aussagen des Runden
Tischs. Es bestehen erhebliche Zweifel, ob der Rechtsanspruch
umsetzbar ist.

Benotigt werden aus unserer Sicht:

— Mut zur Ehrlichkeit auf allen Ebenen,

— Mut zur Erprobung neuer Wege auf der Basis einer

— Verantwortungsgemeinschaft unter FederfiUhrung des Kultusministeriums.
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* Wie schatzen Sie die aktuelle Situation der Kindertagesbetreuung ein?

* Welche Anregungen haben Sie?



