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Der Evaluationsbericht stellt fest, ,,dass der ,,Gesetzgeber einen
rechtlichen Rahmen fur den Aufbau und die Entwicklung von
Netzwerkstrukturen geschaffen hat, die konkrete Ausgestaltung aber den
Akteuren vor Ort tberlasst. Die damit verbundenen HandlungsspielrGume
fur die kommunale Ebene dricken sich in einer beachtlichen Diversitat der
Netzwerkstrukturen aus“ (Bericht der Bundesregierung , S. 34)



3 ABBILDUNG 5: RELEVANZ VON AUFGABEN DER NETZWERKKOORDINATION FRUHE
HILFEN IN AUSGEWAHLTEN BUNDESLANDERN

Konzeptionelle Weiterentwicklung Netzwerk

Bayern
[ ] SCh | eswi g— H OlSte 18 _ Betreuung/Organisation Netzwerkgremien

Unterstlitzung Angebotsabstimmung im Netzwerk

Koordination Ehrenamt

Einzelfallarbeit mit Familien Austausch mit anderen Netzwerken

Vertretung in politischen Gremien Offentlichkeitsarbeit

80 100

Aufbereitung von Informationen

Beratung nach & 8b SGB VIII fiir Familien und Fachkréfte

bzw. § 4 KKG

Gestaltung Schnittstelle zum

Fallberatung fiir Fachkrafte Allgemeinen Sozialen Dienst

Fallvermittlung/Lotsenfunktion Dokumentation/Berichte
Koordination Einsatz Gesundheitsfachkrafte Organisation Fortbildungs-/QualifizierungsmalRnahmen

Mittelverwaltung Abstimmung Planungsstellen

Aus: NZFH: Datenreport
Bayern (N=85) und Schleswig-Holstein (N=14), 30.06.2013, Anteil relevant und sehr relevant in Prozent 0a 8
Quelle: Kommunalbefragung des NZFH im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung der Bundesinitiative Frihe Hilfen, erste Erhebungswelle (2013) Fru h e HI Ifen ’ Au Sg abe

2015, S. 31
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Der Evaluationsbericht stellt fest, ,,dass der ,,Gesetzgeber einen
rechtlichen Rahmen fur den Aufbau und die Entwicklung von
Netzwerkstrukturen geschaffen hat, die konkrete Ausgestaltung aber den
Akteuren vor Ort tberlasst. Die damit verbundenen HandlungsspielrGume
fur die kommunale Ebene dricken sich in einer beachtlichen Diversitat der
Netzwerkstrukturen aus“ (Bericht der Bundesregierung , S. 34)

Mit anderen Worten: Jede/r tut, was er/sie will ...
Das ist Folge davon,

= dass die Ziele fur die Strukturanforderung ,Netzwerke schaffen” bis heute
unklar geblieben sind und

=» dass die Begrifflichkeiten ,Kinderschutz” und ,Pravention® beliebig mit
sehr unterschiedlichen Inhalten geftllt werden kdnnen.



Tell 1

Zum Verstandnis Fruher
Hilfen als
Infrastrukturleistung

Reinhold Schone



Frahe Hilfen als
Interdisziplinarer Ansatz

Schwanger-
schaftsberatung

Schwangersachaftskonfliktgesetz

SchKG




Aufgaben und Ziele der Jugendhilfe

‘ Fruhe Hilfen ‘ ‘ Hilfe zur Erziehung ‘ ‘ Staatl. Wachteramt

auch Primarpravention auch Sekundarpravention auch Tertidarpravention

Fordern Helfen Schutzen

\

Tageseinrichtung und
Tagespflege;

Hilfen zur Erziehung
Allgemeine Forderung Beratungsstellen;

der Erziehung in der SPFH; Pflegefamilien;
Familie Wohngruppenj

Familienbildung; Familien- HeimeinreiSE

freizeit; Allg. Beratung etc.

~Das Wohl des Kindes ist
gefahrdet"; §§ 1666, 1666a
BGB §§ 8a, 8b SGB VIII; § 4
KKG

Jugendarbeit

P

~Eine Erziehung zum Wohl des Kindes ist nicht gewahrleistet™;
§ 27 SGB VIII

Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit. (...) Jugendhilfe soll zur
Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 dazu beitragen, (...) positive Lebensbedingungen fiir
junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten

oder zu schaffen. (aus § 1 SGB VIII).
© Originalfolie: R. Schone, ergénzt durch D. Frese



Die allgemein fordernde und unterstitzende Infrastruktur fur Familien
wird deutlich in Ziel- und Aufgabendefinitionen des SGB VIII.

81 =>Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
fahigen Persodnlichkeit
= Schaffung und Erhaltung positiver Lebensbedingungen

8 11 =>Forderung der Entwicklung junger Menschen
=»an den Interessen der Jugendlichen ankntpfen
= zur Selbstbestimmung befahigen
= zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und gesellschaft-
lichem Engagement anregen und hinflhren

8 16 =»Erziehungsverantwortung besser wahrnehmen kénnen

8§ 22 =>Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit
=»Erziehung und Bildung in der Familie unterstitzen
=» orientierende Werte vermitteln

-> Hier steht nicht die Verhitung defizitarer Zukunft,
sondern die Gestaltung positiver Zukunft im Zentrum!

© Prof. Dr. Reinhold Schone



Allgemeine Soziale Leistungen und MalRnahmen der Jugendhilfe unter
Infrastruktur dem Aspekt Kinderschutz

Allgemeine *Hilfe zur Erziehung

Jugendhilfeangebote
*Eingliederungs-

*Gesundheitswesen hilfe fir seelisch
: behinderte Kinder
*5chule und Jugendliche
Job Center *Hilfe fur junge
Volljahrige
*CtC.

N N

Foérderung von Kindern und Eine dem Wohle d. Kindes
Jugendlichen sowie Beratung entsprechende Erziehung ist
und Unterstitzung fir Eltern nicht gewahrleistet

N

N

Das Kindeswohl ist gefahrdet

_

Gesamtverantwortung des Staates zur Schaffung positiver Lebensbedingungen einschliel3lich der
Bereitstellung von Einrichtungen, Diensten und Veranstaltungen der Kinder- und Jugendhilfe



Frihe Hilfen

»Fruhe Hilfen basieren vor allem auf multiprofessioneller
Kooperation, beziehen aber auch burgerschaftliches
Engagement und die Starkung sozialer Netzwerke von Familien
mit ein.

Zentral fur die praktische Umsetzung Friher Hilfen ist deshalb
eine enge Vernetzung und Kooperation von Institutionen und
Angeboten aus den Bereichen der Schwangerschaftsberatung,
des Gesundheitswesens, der interdisziplinaren Friahférderung,
der Kinder- und Jugendhilfe und weiterer sozialer Dienste.

Frihe Hilfen haben sowohl das Ziel, die flachendeckende
Versorgung von Familien mit bedarfsgerechten
Unterstitzungsangeboten voranzutreiben, als auch die Qualitat
der Versorgung zu verbessern.”

(Nationales Zentrum Frihe Hilfen — Begriffsbestimmung 2009)
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8 1 KKG Kinderschutz und staatliche
Mitverantwortung

Abs .4:

,»--- Kern ist die Vorhaltung eines moglichst frihzeitigen und
multiprofessionellen Angebots im Hinblick auf die Entwicklung
von Kindern vor allem in den ersten Lebensjahren fur Mutter
und Vater sowie schwangere Frauen und werdende Vater
(Fruhe Hilfen).“
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Handlungsanforderungen an
Netzwerkkoordinatorinnen (NZFH 2013)

Die Netzwerkkoordinatorinnen und -koordinatoren schaffen gemeinsam mit
dem Netzwerk die infrastrukturellen Grundlagen dafir, dass Angebote
Friher Hilfen von Familien gerne genutzt werden und diese flur sie nutzlich

sind.

Die Netzwerkkoordinatorinnen und -koordinatoren ...

... kobnnen mit den kommunalen Planungsbereichen zusammenarbeiten und dem Netzwerk
familiale Bedarfslagen zuganglich machen.

... konnen die Berucksichtigung der lebensweltlichen Perspektiven von Familien im
Netzwerk starken und zum Aufbau von Strukturen und Prozessen der Beteiligung in den
Frihen Hilfen beitragen.

... kdnnen mit den Netzwerkpartnern Fragen der adressatenorientierten
Angebotsgestaltung klaren und die Weiterentwicklung der multiprofessionellen
Angebotsstrukturen unterstttzen.

... konnen fur die Netzwerkpartner eine Wegweiser- und Schnittstellenfunktion im Feld der
Frihen Hilfen Gbernehmen.
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Bitte eine Einschatzung:

* Wie sehr wird Netzwerkkoordination als
Planungsaufgabe wahrgenommen?

 Wie Iintensiv arbeiten Sie in lhrer Kommune
mit den Netzwerkkoordinator*innen Frihe
Hilfen im Sinne der Planung zusammen?



Tell 2

Jugendhilfeplanung/
Sozialplanung ...

... und Fruhe Hilfen

Reinhold Schone



§ 79 SGB VIl Gesamtverantwortung, Grundausstattung

(1) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe haben fur die Erfullung
der Aufgaben nach diesem Buch die Gesamtverantwortung
einschliel3lich der Planungsverantwortung.

(2) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen gewéahrleisten,
dass die zur Erfullung der Aufgaben nach diesem Buch
1. erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste
und Veranstaltungen den verschiedenen
Grundrichtungen der Erzienung entsprechend rechtzeitig
und ausreichend zur Verfigung stehen; (...).
2. eine kontinuierliche Qualitatsentwicklung (...) erfolgt.

(3)...

Reinhold Schone



Jugendhilfeplanung ist ...

ein Instrument

zur systematischen, innovativen und damit zukunftsgerichteten

guantitativen und qualitativen Entwicklung und Gestaltung

der sozialen Infrastruktur fur Kinder, Jugendliche und Familien

mit dem Ziel

- positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre
Familien zu erhalten oder zu schaffen (8 1 KIHG)

- ein bedarfsgerechtes Forder-, Unterstutzungs-, Hilfe- und
Schutzangebot fir junge Menschen und Familien
rechtzeitig und ausreichend bereitzustellen (§ 79 KIHG)

Reinhold Schone



Jugendhilfeplanung ist kein technokratisches Instrument,

sondern ein Instrument zur Gestaltung
kommunikativer, diskursiver Prozesse

der Willensbildung und Entscheidungsvorbereitung

uber das, was vor Ort als

erforderlich,

geeignet

rechtzeitig und

ausreichend

anzusehen ist.

Reinhold Schone



Willensbildung und Entscheidungsprozesse
finden im Kontext der Jugendhilfeplanung
auf verschiedenen Ebenen statt:

kommunalpolitische
Willensbildung

fachpolitische
Willensbildung

fachliche
Willensbildung

Reinhold Schone

zu der Frage, welche besonderen Prioritaten ge-
setzt werden sollen und welcher Stellenwert den
Leistungen der Jugendhilfe im Gesamt der kom-
munalen Aufgaben zugemessen werden soll.

zu der Frage, welche Strukturen und Organisa-
tionsformen, welche Kooperationen und Abspra-
chen zwischen verschiedenen Tragern hierftr
forderlich und notwendig sind.

zu der Frage, welche Konzepte, Arbeitsformen
und Schwerpunktsetzungen dem ortlichen
Bedarf angemessen sind und wie die von den
Fachkraften taglich zu bewaltigenden Aufgaben
bedarfsgerechter gestaltet werden konnen.



Aufgaben kommunaler Jugendhilfe-/Sozialplanung

- ——
- -o

/" Berichterstattung

: Bedarfe N\
' I

Offentliche Diskurse
Lebensflinrung ________} _________

L ebenswelt Hilfesystem System
Lebenslage Handlungs- Zielgruppen  Sozialpolitik
bedarfe |
Produkt- und ‘
Organisations-
Interessen/Beduirfnisse entwicklung ; Produkte
,,Nachfrage* ,,Angebot*

S P Quelle: Brulle/Hock 2006

~
_________



Sozial- und Jugendhilfeplanung
sollte...

... da, wo sozialpolitische Programmatik
und soziale Wirklichkeit auseinander
liegen, auf diese Diskrepanz hinweisen
und Vorschlage fur MaBBnahmen machen,
auch im Sinne einer Lobbyarbeit fur
Benachteiligte und zur Vermeidung von
Benachteiligungsstrukturen.



Profillinie

-1 ——a

Zusammenstellung:

Vergleichslinie:

Gesamtbericht Befragung Jugendhilfeplanung

Nordrhein-Westfalen (\Westfalen-
Lippe) aus Gesamtbericht Befragung
Jugendhilfeplanung

[ p——

Vergleichslinie:

Nordrhein-Westfalen (Rheinland) aus
Gesamtbericht Befragung
Jugendhilfeplanung

Demografischer Wandel

Migration und Internationalisierung

Bildung und Schule

Wirkungsorientierung

Qualitatsmanagement

Sehr wichtig

Sehr wichtig

Sehr wichtig

Sehr wichtig

Sehr wichtig

Unwichtig mw=1.8

Unwichtig mw=2_3

Unwichtig mw=2

Unwichtig mw=2.3

Unwichtig mw=25

Friuhe Hilfen fur Familien

Sehr wichtig

Frihe Forderung und Bildung

Controlling und Steuerung

Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung

Sozialraumliche Organisation

Sozialraumbudgets

Sehr wichtig

Sehr wichtig

Sehr wichtig

Sehr wichtig

Sehr wichtig

Unwichtig mw='1E
6

N 7
Unwichtig mw=1.5
6

Unwichtig mw=2.3

Unwichtig mw=1.7

Unwichtig mw=25

Unwichtig mw=d4.4




Friahe Hilfen und Jugendhilfeplanung

Durch die Diskussion um Fruhe Hilfen und durch das
Bundeskinderschutzgesetz wachsen die Aufgaben der
Jugendhilfeplanung insbesondere beziliglich folgender
Aufgabendimensionen:

> 4 Planung interdisziplinarer Netzwerke (von der
Ressortplanung zur Planung interdisziplinarer
Angebotsstrukturen im Kontext Friher Hilfen)

> Verstarkung des Aspektes der Planung qualitativ
bedarfsgerechter (,,geeigneter) Angebote im Kontext
der Anforderung flachendeckender
Qualitatsentwicklung in der Jugendhilfe



Friahe Hilfen und Jugendhilfeplanung

Durch die Diskussion um Fruhe Hilfen und durch das
Bundeskinderschutzgesetz wachsen die Aufgaben der
Jugendhilfeplanung insbesondere beziliglich folgender
Aufgabendimensionen:

> Planung interdisziplinarer Netzwerke (von der
Ressortplanung zur Planung interdisziplinarer
Angebotsstrukturen im Kontext Fraher Hilfen)

> Verstarkung des Aspektes der Planung qualitativ
bedarfsgerechter (,,geeigneter) Angebote im Kontext
der Anforderung flachendeckender
Qualitatsentwicklung in der Jugendhilfe



Friahe Hilfen und Jugendhilfeplanung

Jugendhilfeplanung muss im Kontext der Frihen Hilfen ihr
Selbstverstandnis darlegen,

dass sie sich nicht nur als Ressortplanung ftr das
Jugendamt versteht, sondern

dass sie ihren Planungsaufgaben im Sinne des 8§ 1 Abs. 3
(positive Lebensbedingungen schaffen und erhalten) als
Querschnittsaufgabe einer fordernden Infrastruktur fr
Kinder, Jugendliche und Familien insgesamt wahrnimmt
(von der Jugendhilfeplanung zur integrierten
Sozialplanung).



Friahe Hilfen und Jugendhilfeplanung

Durch die Diskussion um Fruhe Hilfen und durch das
Bundeskinderschutzgesetz wachsen die Aufgaben der
Jugendhilfeplanung insbesondere beziliglich folgender
Aufgabendimensionen:

> 4 Planung interdisziplinarer Netzwerke (von der
Ressortplanung zur Planung interdisziplinarer
Angebotsstrukturen im Kontext Friher Hilfen)

> Verstarkung des Aspektes der Planung qualitativ
bedarfsgerechter (,,geeigneter®) Angebote im Kontext
der Anforderung flachendeckender
Qualitatsentwicklung in der Jugendhilfe



Qualitatsentwicklung Fruher Hilfen

Nicht nur innerhalb der Jugendhilfe, sondern auch far
das oOrtliche System Friher Hilfen ist es erforderlich,
sich Gedanken zur Qualitat und den
Qualitatserwartungen der Netzwerkarbeit zu machen
und in dieser Hinsicht Prozesse der
Qualitatsentwicklung zu implementieren.

Dies schlieldt eine kriteriengeleitete Evaluation
regelmafRigen Abstanden mit ein.

Reinhold Schone



Definition

Netzwerke Fruhe Hilfen sind ein Instrument zur
systematischen, innovativen und damit
zukunftsgerichteten Entwicklung und Ausgestaltung
kinder- und familienbezogener Leistungen mit dem
Ziel, positive Lebensbedingungen flr junge
Menschen und ihre Familien zu erhalten oder zu
schaffen und ein qualitativ und quantitativ
bedarfsgerechtes und interdisziplinar aufeinander
abgestimmtes Forder- und Unterstitzungsangebot
rechtzeitig und ausreichend bereitzustellen.

Reinhold Schone



Bitte eine Einschatzung:

* Wie welt ist Ihre Jugendhilfeplanung auf dem
Weg zur integrierten Sozialplanung
vorangeschritten?

« Wie ernst wird sie von anderen Ressorts
genommen?

* Wie stark ist Im Jugendhilfeausschuss die
Haltung verwurzelt, dass Jugendhilfeplanung
eine Form der Politikberatung ist?



Tell 3

Koordination Fruher Hilfen
als Planungsaufgabe?

Zum Kompetenzprofil der Planungsfachkrafte

Reinhold Schone



Kompetenzprofil Sozial- Jugendhilfeplanung
und Netzwerkkoordination

Kommunikative
Kompetenz

/

Fachkompetenz

Professionelle
Planungskompetenz

|

Selbstkompetenz



Kompetenzprofil Sozial- Jugendhilfeplanung
und Netzwerkkoordination

Fachliche Kenntnis des
Feldes

Konzeptionelle und kreative
Anforderungen

Administrative Kenntnisse

Kenntnis der
Tl‘ag erstru ktu Fren Fachkompetenz Kolr21°r:1upnei:(::izve

Professionelle /

Planungskompetenz

l

Selbstkompetenz



Kompetenzprofil Sozial- Jugendhilfeplanung
und Netzwerkkoordination

Kommunikative

G Kompesens Gestaltung sozialer
Professionelle / Situationen (moderierend-
P'a"““gslmm"ete“z politische Anforderungen)
Selbstkompetenz Beratung und Vermittiung

Kooperationsentwicklung
Offentlichkeitsarbeit



Kompetenzprofil Sozial- Jugendhilfeplanung
und Netzwerkkoordination

Kommunikative
Kompetenz

Professionelle /

Pl iz K.rltlsche Reflexion des
| eigenen Handelns und
Selbstkompetenz dessen Bedingungen

Politische Einbindung
des Handelns erkennen
und gestalten

Rollenzwange
austarieren

Fachkompetenz



Sozial- Jugendhilfeplaner*innen und
Netzwerkkoordinator*innen sind

Organisa- Material-
tor*innen sammler*innen

Analytiker
*Iinnen

Methodiker chkr_denker
*innen innen

Moderator

innen Koordina-
*innen tor*inne
*Innen




Einer Koordination Frihe Hilfen kommen im Kontext einer
integrativen Planung zentrale Aufgaben zu.
Hierzu gehoren vor allem:

(vgl. Jordan/ Schone 2010; Brulle/ Hock 2010, 73; vgl. auch NZFH 2013)

 die Analyse rechtlicher, fachlicher und organisatorischer
Entwicklungstrends in allen relevanten Bereichen der Frihen
Hilfen und Einholung eines darauf bezogenen
Planungsauftrages durch zustandige kommunale Gremien
(Auftragsklarung);

 die Herstellung einer fachlich fundierten konsistenten
empirischen Basis Uber wesentliche Bezugskontexte wie
sozial und demografisch gegliederte Bevolkerungsgruppen,
spezifische Ziel- und Bedarfsgruppen, sozialrdumliche
Belastungsaspekte u.a.m. (Bestandsaufnahme zu
Bevolkerungs- und Sozialdaten);

Reinhold Schone



Einer Koordination Frihe Hilfen kommen im Kontext einer
Integrativen Planung zentrale Aufgaben zu.
Hierzu gehoren vor allem:

(vgl. Jordan/ Schone 2010; Brulle/ Hock 2010, 73; vgl. auch NZFH 2013)

* eine Bestandsaufnahme der fir den Kontext Frther Hilfen
relevanten Hilfesysteme mit einer moglichst kontinuierlichen, d.h.
standig fortzuschreibenden Berichterstattung tiber Inanspruch-
nahmen und wenn maoglich Wirkungen dieser Hilfesysteme
(Bestandsaufnahme zu Infrastruktur- und Leistungsdaten);

« die Initiierung und Begleitung eines breiten offentlichen Diskurses
(fachlich, fachpolitisch und kommunalpolitisch) Gber die so
gewonnen Daten und deren Deutungen (Deutungsmaglichkeiten)
(Bewertungs- und Bedarfsdiskussion);

« ein bewertender zusammenfassender Rick- und Ausblick
hinsichtlich wesentlicher Errungenschaften und weiterer
Herausforderungen und Gestaltungsbedarfe

(Handlungsempfehlungen/ Planungsbericht).
Reinhold Schone



Bitte eine Einschatzung:

* Wie bewusst ist sich Ihre
Verwaltung(sleitung) Uber die Breite
des von lhnen zu (er)fullenden

Rollenprofils als Planer*in und als
Netzwerkkoordinator*in?



Tell 4

Prafkriterien fur die
Wahrnehmung der
Netzwerkkoordination als
Planungsaufgabe

Aus: NZFH (Hrsg.) (2016): Qualitatsrahmen Frihe Hilfen — Impuls des NZFH-
Beirates zur Qualitatsentwicklung, Kompakt 5

http://www.fruehehilfen.de/fileadmin/user_upload/fruehehilfen.de/pdf/Publikation_NZFH_Kompakt
_Beirat_Qualitaetsrahmen_Fruehe_Hilfen.pdf

Reinhold Schone



QUALITATSDIMENSIONEN FRUHER HILFEN

Qualitatsdimension 1: Grundidee

Qualitatsdimension 2: Zielbestimmung

Qualitatsdimension 3: Netzwerk

Qualitatsdimension 4: Planung

Qualitatsdimension 5: Politisch-strukturelle Verankerung vor Ort
Qualitatsdimension 6: Qualifizierung und interprofessionelles Lernen
Qualitatsdimension 7: Zusammenarbeit mit der Familie
Qualitatsdimension 8: Qualitat von Angeboten

Qualitatsdimension 9: Dokumentation und Evaluation



QUALITATSDIMENSIONEN FRUHER HILFEN
Qualitatsdimension 1: Grundidee
Qualitatsdimension 2: Zielbestimmung

Qualitatsdimension 3: Netzwerk

tualitétsdimension 4: Planung

ualitatsdimension b: Politisch-strukturelle Verankerung vor Ort

Qualitatsdimension 6: Qualifizierung und interprofessionelles Lernen
Qualitatsdimension 7: Zusammenarbeit mit der Familie
Qualitatsdimension 8: Qualitat von Angeboten

Qualitatsdimension 9: Dokumentation und Evaluation



Qualitatsdimension 4. Planung

Frihe Hilfen zielen darauf ab, eine bedarfsgerechte Infrastruktur far
Kinder, (werdende) Eltern und Familien zu gewabhrleisten.

Dabei geht es nicht nur um einen rein quantitativen Ausbau
vorhandener und neuer Angebote oder Leistungen, sondern auch
um die qualitative Weiterentwicklung bereits bestehender
Versorgungs- und Angebotsstrukturen.

Zur Realisierung ist eine zentrale, ressort-tbergreifende Planung
(Jugendhilfeplanung sowie Sozial- und Gesundheitsplanung)
notwendig.

Diese Planung fallt als vorwiegend strategische Aufgabe in den
Verantwortungsbereich von Fuhrungs- und Leitungskraften, sollte
aber im engen Austausch mit der operativen Ebene erfolgen.

Reinhold Schone



Entwicklungsziele

Konkretisierungen

411

Inwieweit gibt es eine vom Rat/Kreistag bzw. von seinen Ausschissen verabschiedete Planungskonzep-
tion fir den Bereich der Frihen Hilfen?

01 Das Netzwerk Eriihe Hilfen ist in der kommunalen Juaendhilfeolanun 41.2 Inwelchem MaRe wird die Koordination des Netzwerks als Planungsaufgabe verstanden und ist dem-
' io in der Sozial- und Gesundheitsol kg , P g entsprechend systematisch in die Jugendhilfeplanung sowie Sozial- und/oder Gesundheitsplanung der
sowie in der Sozial- und Gesundheitsplanung verankert. Kommunen eingebunden?
413 Wie regelmaRig werden Planungsberichte von der kommunalen Politik (Ausschisse/Rat oder Kreistag)
zur Kenntnis genommen und als Grundlage fur die Planung der Infrastruktureniwicklung verwendet?
42.1 Inwieweit gibt es ein spezifisches Datenkonzept fiir den Bereich der Friihen Hilfen — Bevilkerungsstruk-
tur, Sozialstruktur, Leistungsstruktur, Interventionsstruktur, Kostenstruktur und Infrastruktur?
42  Esfindet eine kontinuierliche systemiibergreifende Bestandsanalyse 4.2.2 Wie kontinuierlich und kleinrdumig werden die Daten zum Bereich der Frihen Hilfen erhoben und
von Angeboten und Manahmen als Grundlage einer zielgruppen- fortgeschrieben?
spezifischen Bedarfsermittlung und Manahmen- bzw. Versorgungs- 423 Wie regelmaRig werden die vorliegenden Daten unter quantitativen und qualitativen Gesichtspunkten
planung statt. sowie mit Blick auf Kooperation und Verteilungsfragen ausgewertet?
424 Aufwelche Weise werden die Ergebnisse von den Akteuren im Netzwerk kommentiert und bewertet?
Wie werden aus den quantitativen und qualitativen Analysen spezifische Bedarfe abgeleitet und an die
kommunale Politik Gbermittelt?
431 Inwieweit wird die Qualitatsentwicklung im Bereich Friher Hilfen als Teilaufgabe der infrastrukturellen
o » Gewahrleistungsverpflichtung der offentlichen Trager der Jugendhilfe sowie der Gesundheitshilfe und der
43 Das System der Friihen Hilfen ist in ein ortliches System der Qualitats- Sozialhilfe verstanden?
entwicklung und der Partizipation zur Verbesserung der sozialen und - 5 ) ; )
gesundheitlichen Beratung, Unterstiitzung und Versorgung von Kindern 432 Welche Betmhgungskpnzepte hestehen fiir den systematischen Einbezug der Adressaten bei der Ausge-
und Familien eingebunden (Infrastrukturqualitat). staltung der Friihen Hilfen in der Kommune?
433 Inwieweit gibt es ein Konzept arbeitsfeld- und disziplinibergreifender Evaluation, bezogen auf die

Infrastrukturqualitét? (vql. Qualitatsdimension 9: Dokumentation und Evaluation)




Entwicklungsziele

41 Das Netzwerk Friihe Hilfen ist in der kommunalen Jugendhilfeplanung
sowie in der Sozial- und Gesundheitsplanung verankert.

Konkretisierungen

4.1.1 Inwieweit gibt es eine vom Rat/Kreistag bzw. von seinen Ausschiissen verabschiedete Planungskonzep-
tion fiir den Bereich der Frihen Hilfen?

4.1.2 Inwelchem Malke wird die Koordination des Netzwerks als Planungsaufgabe verstanden und ist dem-
entsprechend systematisch in die Jugendhilfeplanung sowie Sozial- und/oder Gesundheitsplanung der
Kommunen eingebunden?

4.1.3 Wie regelmaRig werden Planungsberichte von der kommunalen Politik (Ausschusse/Rat oder Kreistag)
zur Kenntnis genommen und als Grundlage fir die Planung der Infrastrukturentwicklung verwendet?




Planung: Operative, umsetzende Ebene

Entwicklungsziele Konkretisierungen

441 Inwieweit steht die Netzwerkkoordination Friihe Hilfen mit der drtlichen Jugendhilfeplanung sowie
Sozial- und Gesundheitsplanung in strukturell gesichertem Austausch oder ist dort angesiedelt?

4.4  Das Selbstverstandnis der Akteure im Netzwerk ist gepragt durch ihren 447 Wie regelméRig werden Planungsberichte zum Stand der Umsetzung Frilher Hilfen und zu weiteren
Auftrag der Infrastrukturgestaltung (Planungsauftrag). Handlungsbedarfen im Rahmen der Netzwerkarbeit erstellt?

443 Aufwelche Weise werden die Akteure des Netawerks und die Familien vor Ort systematisch in die
Planungsdiskussion eingebunden?

451 Inwieweit sind sich die Akteure im Netzwerk inrer Rolle als verantwortliche Gestalter einer kinder- und
familienfreundlichen Infrastruktur bewusst?

4.5  Die Planung Friiher Hilfen basiert, neben einer fundierten Datenbasis,  ,r ;

. ; Mithilfe welcher Verfahren werden die erhobenen Daten zur Bevolkerungs- und Sozialstruktur sowie zur
auf den Erfahrungen der Akteure vor Ort. Die von ihnen wahrgenom-

Leistungs-, Interventions- und Infrastruktur regelmaRig in die Netzwerkkonferenzen eingespeist?

menen Bedarfe an notwendigen und geeigneten, rechtzeitigen und

ausreichenden Angeboten werden gebiindelt und in MaBnahmenemp- 453 Wie regelmaRig werden diese Daten unter quantitativen und qualitativen Gesichtspunkten sowie mit

fehlungen iibersetzt (Beratungsauftrag fiir die kommunale Sozialpolitik). Blick auf Kooperations- und Verteilungsfragen von den beteiligten Akteuren diskutiert und kommen-
tiert?

454 Inwelcher Form werden die Ergebnisse dieser Diskussion an die kommunale Politik ibermittelt?

46.1 Aufwelche Weise wird ein gemeinsames Verstandnis von Qualitatszielen im Kontext der Friihen Hilfen
hergestellt?

46  Alle Akteure Friiher Hilfen fiihlen sich dem Ziel der kontinuierlichen
Qualitatsentwicklung und der Partizipation zur Verbesserung der
sozialen und gesundheitlichen Beratung, Unterstiitzung und Versorgung
von Kindern und Familien verpflichtet (Infrastrukturqualitit).

46.2 Inwelchem Rahmen werden die Dimensionen des vom Beirat des Nationalen Zentrums Friihe Hilien
verabschiedeten Qualitatsrahmens sowie das Leithild Frihe Hiffen in der Kommune offensiv themati-
siert?

46.3 Welche Beteiligungsformen fiir Familien werden von den Akteuren bei der Ausgestaltung der Friihen
Hilfen eingesetzt?




Planung: Operative, umsetzende Ebene

Entwicklungsziele

4.5  Die Planung Frither Hilfen basiert, neben einer fundierten Datenbasis,
auf den Erfahrungen der Akteure vor Ort. Die von ihnen wahrgenom-
menen Bedarfe an notwendigen und geeigneten, rechtzeitigen und
ausreichenden Angeboten werden gebindelt und in MaBnahmenemp-
fehlungen ubersetzt (Beratungsauftrag fur die kommunale Sozialpolitik).

451 Inwieweit sind sich die Akteure im Netzwerk ihrer Rolle als verantwortliche Gestalter einer kinder- und
familienfreundlichen Infrastruktur bewusst?

4.5.2 Mithilfe welcher Verfahren werden die erhobenen Daten zur Bevolkerungs- und Sozialstruktur sowie zur
Leistungs-, Interventions- und Infrastruktur regelmalig in die Netzwerkkonferenzen eingespeist?

453 Wie regelmaBig werden diese Daten unter quantitativen und qualitativen Gesichtspunkten sowie mit
Blick auf Kooperations- und Verteilungsfragen von den beteiligten Akteuren diskutiert und kommen-

tiert?

454 In welcher Form werden die Ergebnisse dieser Diskussion an die kommunale Politik bermittelt?




Qualitatsdimension 5:
Politisch-strukturelle Verankerung vor Ort

Frihe Hilfen werden auf drtlicher Ebene umgesetzt — verbunden mit
einer Steuerungsverantwortung durch den Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe.

Dazu qilt es, die Grundidee konkret auf die lokalen
Kontextbedingungen zu beziehen und darlber ein eigenes Verstandnis
von Frihen Hilfen im Rahmen einer sozialen Kommunalpolitik zu
verankern und auszuftllen.

Die erfolgreiche Implementierung Friher Hilfen hangt dabei
malfdgeblich von der Unterstlitzung der politischen Ebene und der damit
verbundenen Ressourcenzuweisung ab.

Reinhold Schone



Entwicklungsziele

Konkretisierungen

5.1  Friihe Hilfen sind als Thema von Rats- und Kreistagssitzungen sowie in
den einschldgigen Ausschiissen kommunalpolitisch verankert.

.11

Wie regelmaRig findet eine Befassung und Beschlussfassung zum Thema der Frihen Hilfen in den
einschlagigen kommunalpolitischen Ausschissen statt?

5.1.2

Wie regelmaRig wird iiber den Stand der Umsetzung der Beschliisse aus dem Bereich Friine Hilfen in
den relevanten kommunalpolitischen Gremien Bericht erstattet?

513

Welche organisatorischen Vorkehrungen sind getroffen, damit sich die Planungen im Jugendhilfeaus-
schuss sowie im Gesundheits- und Sozialausschuss gegenseitig rezipieren und aufeinander beziehen
(koordinierte bzw. integrierte Planung)?

5.2  Es gibt ein schriftlich fixiertes, systemiibergreifendes Gesamtkonzept
Friiher Hilfen in der Kommune.

5.2.1

Wo und wie werden gemeinsame Ziele der beteiligten institutionellen, professionellen sowie zivilgesell-
schafltichen Akteure und Trager erarbeitet? Wo und wie werden die spezifischen Adressatengruppen
der Frihen Hilfen beschrieben?

5.2.2

Wo und wie werden spezifische Malnahmen und dafiir notwendige Ressourcen definiert?

52.3

In welcher Form werden Zustandigkeiten und Verfahren zur Abstimmung zwischen den Ressorts sowie
um Einbezug relevanter Akteure aus der Praxis benannt?

524

Wie angemessen werden die unterschiedlichen Rahmenbedingungen und Kontexte der Trager sowie
institutionellen, freiberuflichen und zivilgesellschaftlichen Akteure bericksichtigt?

5.25

Welche Aussagen werden zu den Arbeitsformen und Anforderungen im Kontext der Zusammenarbeit in
Netzwerkstrukturen getroffen?

5.3  Die Sozial- und Gesundheitsverwaltung sowie die einschlagigen
kommunalen Gremien koordinieren ihre Aktivitdten zur Allokation
der Ressourcen fiir die Friithen Hilfen.

5.3.1

Inwieweit gibt es eine das Gesamtfeld Friher Hilfen umfassende Ressourcenplanung?

53.2

In welchem Umfang gibt es gemeinsame Sitzungen und Absprachen von Gesundheits-, Sozial- und
Jugendhilfeausschuss zur Vorbereitung von kommunalen Haushaltsheratungen?

533

Inwieweit werden spezifische Anforderungen zur Kooperation im Kontext Friiner Hilfen bei der Bewilli-
gung von Zuwendungen formuliert?

534

Wie angemessen wird bei der Planung der Ressourcen fiir die Netzwerkarbeit der Aufwand fiir die dort
beteiligten institutionellen, freiberuflichen und zivilgesellschaftlichen Akteure beriicksichtigt?




Entwicklungsziele

5.1 Friihe Hilfen sind als Thema von Rats- und Kreistagssitzungen sowie in
den einschldgigen Ausschiissen kommunalpolitisch verankert.

Konkretisierungen

5.1.1 Wie regelmaRig findet eine Befassung und Beschlussfassung zum Thema der Frihen Hilfen in den
einschlagigen kommunalpolitischen Ausschissen statt?

5.1.2 Wie regelmaRig wird tber den Stand der Umsetzung der Beschliisse aus dem Bereich Friihe Hilfen in
den relevanten kommunalpolitischen Gremien Bericht erstattet?

5.1.3 Welche organisatorischen Vorkehrungen sind getroffen, damit sich die Planungen im Jugendhilfeaus-
schuss sowie im Gesundheits- und Sozialausschuss gegenseitig rezipieren und aufeinander beziehen
(koordinierte bzw. integrierte Planung)?




Politisch-strukturelle Verankerung vor Ort: Operative, umseizende Ebene

Entwicklungsziele Konkretisierungen

bA.1 Wie regelmaRig werden Informationen innerhalb des Netzwerks und innerhalb der Trager und (Berufs-)
54  Die kommunalpolitische Beschlusslage ist bei den Akteuren, die mit der Verbande beziglich kommunalpolitischer Entscheidungen weitergeleitet?

B 542 Auf welche Weise wird der palitische Stellenwert der Frihen Hilfen zwischen den bateiligien Akteuren

diskutiert und ggf. Handlungsbedarf angemeldet?

b.0.1 Wie bekannt ist allen beteiligten Akteuren die schriftliche Konzeption der Friihen Hilfen auf drtlicher
Ebene?

b.5.2 Wie bewusst ist den Akteuren ihre Rolle im Gesamtkonzept, und wie klar knnen sie die Schwerpunkie
ihrer Arbeit und ihres Zusammenwirkens benennen und begriinden?

5.5 Das schriftlich fixierte, systemiibergreifende Gesamtkonzept Friiher 1%

e . . . 3 Welches konzeptionelle Verstandnis Friher Hilfen und welche spezifischen Arbeitsformen und Anforde-
Hilfen in der Kommune ist den beteiligten Akteuren bekannt und wird rungen im Kontext der Zusammenarbeit im Netzwerk Friner Hilfen sind den Akteuren bekannt?
von ihnen umgesetzt.

5.5.4 Wie bekannt sind den beteiligten Akteuren die Zustandigkeiten und Verfahren zur Abstimmung
awischen den verschiedenen Professionen und Sektoren?

55,5 Wie angemessen sehen die Akteure aus verschiedenen Professionen und Sektoren ihre jeweils unter-
schiedlichen spezifischen Rahmenbedingungen und institutionellen Kontexte bericksichtigt?




Politisch-strukturelle Verankerung vor Ort: Operative, umsetzende Ebene

Entwicklungsziele

5.4  Die kommunalpolitische Beschlusslage ist bei den Akteuren, die mit der
Umsetzung Frither Hilfen befasst sind, bekannt.

Konkretisierungen

5.4.1 Wie regelmaRig werden Informationen innerhalb des Netzwerks und innerhalb der Trager und (Berufs-)
Verbande bezuglich kommunalpolitischer Entscheidungen weitergeleitet?

5.4.2 Auf welche Weise wird der politische Stellenwert der Frihen Hilfen zwischen den beteiligten Akteuren
diskutiert und ggf. Handlungsbedarf angemeldet?




Bitte eine Einschatzung:

* Wie nah ist Ihr System Fruher Hilfen diesen
Qualitatskriterien?

* Was wird unternommen, diese Qualitat zu
entwickeln?



Tell 5

Fazit — Eckpunkte einer
Planungskonzeption
Frihe Hilfen

Reinhold Schone



Eckpunkte einer Planungskonzeption ,,Fruhe Hilfen*

= Es geht bei der Planung ,Fruher Hilfen“ auf kommunaler Ebene um
einen ressorttbergreifenden Ansatz. Dies ware kommunal zu verankern
und zu kommunizieren.

=» Die Koordination des Netzwerkes der Frihen Hilfen wird als
Infrastrukturauftrag verstanden und ware damit originare
Planungsaufgabe (und damit auch an die Jugendhilfeplanung
anzubinden)

=» FUr einen definierten und festgelegten Sozialraum (in der Regel der
gesamte Jugendamtsbezirk, in Grol3stadten mdéglicherweise eher
Stadtbezirke; in Kreisen ggf. Regionen) wird die Netzwerkkonferenz von
Fachkraften offentlicher, freier und privater Trager auch als zentrales
arbeitsfeldlbergreifendes Planungsgremium konzipiert und in
entsprechende Willensbildungsprozesse der Kommunen integriert.

Reinhold Schone



Eckpunkte einer Planungskonzeption ,,Fruhe Hilfen*

= Im Planungsgremium der Netzwerkkonferenz blindeln sich bestimmte
Erwartungen und Befugnisse bezulglich der Weiterentwicklung der kommunalen
Infrastruktur:

« Diskussion und Abstimmung fachliche (Qualitatsentwicklungs-)Standards
und Entwicklung von gemeinsamen Zielvorstellungen,;

« Diskussion und Bewertung der von der Jugendhilfeplanung vorgelegten
empirischen Bestandsdaten (Bestandsanalyse);

* Abgabe von Bedarfseinschatzungen,;

« Formulierung von Handlungsbedarfen flr Politik und Verwaltung;

« Entgegennahme von Berichten zum Planungsstand und von
Umsetzungsergebnissen,;

« Ggf. Initiilerung von speziellen Arbeitsgruppen zu spezifischen
Themenbereichen (thematische Planungsgruppen).

Reinhold Schone



Jugendhilfeplanung und Frthe Hilfen — ein Modell

Stadtrat/ Kreistag

Jugendhilfeausschuss Weitere Ausschisse:
Sozialausschuss, Gesundheits-
ausschuss, Schulausschuss

Jugendhilfe-
planung

Ggf. spezielle Ggf. spezielle
Arbeitsgruppen Arbeitsgruppen

Netzwerk-

Gesundheitsamt Sozialamt konferenz Schulen  Angehdorige der Heilberufe
Gemeinsame Servicestellen Frihe Hilfen Agenturen fur Arbeit
Polizei- und Ordnungsbehorden Familiengerichte Krankenhauser
Sozialpéadiatrische Zentren interdisziplinare Frihforderstellen
Schwangerschaftsberatungsstellen Beratungsstellen fir soziale Problemlagen Familienbildungsstéatten
Dienste zur Mittergenesung sowie zum Schutz vor familialer Gewalt u.a.




Eckpunkte einer Planungskonzeption ,,Fruhe Hilfen*

=» Die Mitarbeit in der Netzwerkkonferenz erfordert von Seiten der
Teilnehmerlnnen einen bewussten Willen zur gemeinsamen Gestaltung
der lokalen Infrastruktur Friher Hilfen. Diese Mitarbeit ist nicht
voraussetzungslos, sondern stets im Kontext ihrer strukturellen Grenzen
und der Besonderheiten sowie spezifischen Rahmenbedingungen der
unterschiedlichen Handlungssysteme zu betrachten.

= Die Ergebnisse der Netzwerkkonferenz werden von der
Netzwerkkoordination/ Jugendhilfeplanung gebindelt und in die
Ausschusse (allen voran den Jugendhilfeausschuss) eingespeist.

= Nach Befassung der Ausschusse wird dem Rat jahrlich ein Bericht zum
Stand der Planung im Kinderschutz vorgelegt;

Reinhold Schone



Zusammenfassung

Diese Eckpunkte werden als Arbeitsauftrag vom Rat/Kreistag
verabschiedet, womit seitens der kommunalen Politik die
Netzwerkkonferenz mit einem offiziellen Planungsauftrag (bzw.
Auftrag zur Beteiligung an der Planung im Kontext Frihe Hilfen)
ausgestattet wird.

Hierdurch wird sichergestellt, dass die kommunale Politik diese
Form der Politikberatung durch die lokal tatigen Fachkrafte der
beteiligten offentlichen, der freien Trager und der privaten Trager
(hier z.B. niedergelassene Arztinnen) wiinscht und einfordert.

Der Rat/Kreistag schafft damit auch fur Bereiche auf3erhalb der

Jugendbhilfe die Verbindlichkeit, sich an den Planungen zu Frihen
Hilfen und den Netzwerken Frihe Hilfen aktiv zu beteiligen.

Reinhold Schone



Bitte eine Einschatzung:

 FUr wie wilnschenswert halten Sie dieses
Szenario?

 FUr wie realistisch halten Sie dieses
Szenario?



wenn wir uns von der Vorstellung 16sen, ec musste immer
50 weitergehen wie bisher, dann laden uns plotzlich
tausend neve Moglichkeiten zu nevem Leben ein.



