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1. Einleitung

Mit dem vorliegenden Handbuch wird Gemeindeverwaltungen unter 10.000 Einwohnern eine Arbeitshilfe an die Hand
gegeben, wenn sie darliber nachdenken oder sich schon entschieden haben, die Angebote der kommunalen Kinder-
undJugendarbeit mit einer sozialpadagogischen Fachkraft auf professioneller Basis abzusichern.

Einerseits wird dargestellt, was derartige Stellen, also was Jugendreferate in kleinen Gemeinden leisten kdnnen, auch im
Sinne davon, welchen Mehrwert das Gemeinwesen durch eine solche Stelle erhalt. Andererseits wird gezeigt, wie solche
Stellen tblicherweise in die Verwaltung eingebunden und wie sie ausgestattet sein sollten.

Wird das Heft gedreht, ist es eine Arbeitshilfe fiir die Beschéaftigten selbst. Denn gerade zu Beginn der Tatigkeit als
kommunale Jugendreferentin / kommunaler Jugendreferent sind viele Fragen zu klaren. Die sozialpadagogische
Fachkraft wird mithilfe dieses Handbuchs in die Lage versetzt, die Federfiihrung fiir die Erarbeitung eines fir die
Kommune passenden Konzepts Kommunaler Kinder- und Jugendarbeit zu tibernehmen.

Grundlage fir das Handbuch ist die Handreichung fir Kommunale Jugendreferate ,Kommunale Kinder- und
Jugendarbeit in Baden-Wirttemberg"”, herausgegeben von der Arbeitsgemeinschaft Jugendreferate im Stadtetag
Baden-Wiirttemberg und Gemeindetag Baden-Wirttemberg im Jahr 2013. Das vorliegende Handbuch erganzt diese
Handreichung.

2. Definition Gemeindejugendreferat

Ausgehend vom Bericht zur Kinder- und Jugendarbeit / Jugendsozialarbeit auf Kommunaler Ebene' wird als
Gemeindejugendreferent die vor Ort alleinige padagogische Fachkraft definiert, welche die Gesamtverantwortung
zu allen auBerschulischen Fragestellungen von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen (im Folgenden ,junge
Menschen”) betreffend, sowie flir die entsprechenden Infrastrukturangebote in der Gemeinde wahrnimmt.

JUnter ,Kommunales Jugendreferat' sind alle Stellen in den Kommunalverwaltungen kreisangehdriger Stadten und
Gemeinden zu fassen, die sich schwerpunktméaBig (umgerechnet mindestens 50 Prozent einer Vollkraftstelle) mit
folgenden Uibergeordneten Aufgaben zur Gestaltung der bedarfsgerechten Infrastruktur der Kinder- und Jugendarbeit
in der Kommune befassen: Koordination, Fachberatung, Foérderung, konzeptionelle Weiterentwicklung,
Qualitatssicherung, Fortbildung, Jugendbeteiligungsverfahren, Projekte und Aktionen, Serviceleistungen und weitere
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entsprechende Aufgaben.

3. Anlass fiir die Einrichtung der Stelle einer Gemeindejugendreferentin /
eines Gemeindejugendreferenten

° junge Menschen sollen ein offenes Angebot erhalten (z. B. ein Jugendhaus)

° junge Menschen sollen in der Gemeinde insgesamt in den Blick genommen werden (Zukunftsfahigkeit der
Gemeinde / demografischer Wandel)

° Umsetzung der Jugendbeteiligung gemaB § 8 SGB VIII und § 41a Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg

(GemO)
o Familienfreundlichkeit
° Forderung des intergenerativen Dialogs in der Gemeinde
° Unterstltzung / Forderung des Ehrenamts unter Berlicksichtigung des Sozialraums

' Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg / Dezernat Jugend - Landesjugendamt: KVJS Berichterstattung ,Kinder- und
Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit auf kommunaler Ebene in Baden-Wirttemberg"”, Zusammenfassung der Berichterstattung 2015, Stuttgart im
August 2015

: Erlauterungen zur Teilerhebung D bei den kreisangehdrigen Gemeinden, ohne eigenes Jugendamt, zum Aufgabenspektrum der Kommunalen
Jugendreferate, KVJS 2013
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3.1 Arbeitsfeldiiberblick und Erwartungshaltung

Durch die Einrichtung eines Gemeindejugendreferats sollen alle jungen Menschen an der Weiterentwicklung der
Gemeinde beteiligt werden. Das Arbeitsfeld eines Gemeindejugendreferats umfasst dabei die mittelbare und
unmittelbare padagogische Arbeit mit jungen Menschen. Kernaufgabe eines Gemeindejugendreferats ist die
Bedarfsfeststellung und Konzeptionierung der Angebote fiir junge Menschen in der Gemeinde.

Mittelbare padagogische Arbeit

Die Aufgabe der Gemeindejugendreferate umfasst auch die Beratung und Unterstlitzung der Jugendarbeit in den
Vereinen und Kirchengemeinden unter Wahrung des Subsidiaritatsprinzips’. Zentraler Inhalt der Arbeit ist die
Sicherstellung von Infrastruktur im Gemeinwesen in Hinblick auf Angebote, Einrichtungen, Raume,
Ermdglichungsstrukturen, sowie Mitbestimmung fiir junge Menschen. Konkret bedeutet dies:

° Interessenvertretung fiir junge Menschenim Gemeinwesen

o Sprachrohrjunger Menschen in die Verwaltung und den Gemeinderat

Bedarfsfeststellung, Prioritatensetzung und Planung von MaBnahmen und Angeboten
Qualitatsentwicklung

Vernetzung, Aufbau und Pflege von Kooperationen einzelner Angebote und Trager

Entwicklung und Koordination von Ferienprogrammen und -angeboten

Begleitung und Betreuung von Ehrenamtin der Jugendarbeit

Unterstiitzung, Forderung und fachliche Beratung der Vereinsjugendarbeit

Aus- und Fortbildungsangebote flir ehrenamtliche Mitarbeiter/innen der 6ffentlichen und freien Trager

Unmittelbare padagogische Arbeit

° offene Angebote der Kinder- und Jugendarbeit (z. B.im Jugendhaus)

° Bildungs-, Beratungs- und Freizeitangebote fiir alle gesellschaftlichen Zielgruppen zwischen 6 und 27 Jahren
(gemaR SGB VIII)

° Ferien- und Freizeitangebote (Sommerferienprogramme, Waldheim- / Stadtranderholungen, Kinderspielstadte,

internationale BegegnungsmaBnahmen, kulturelle Aktivitaten, Spielaktionen etc.)
° Gruppenarbeit und offene Arbeitsformen (z. B. Jugendhaus / Jugendtreff / Begleitung und Beratung von
Jugendinitiativen, Hobby- und Neigungsgruppen, Veranstaltungen,...)

4. Rahmenbedingungen fiir ein Gemeindejugendreferat

4.1 Gesetzliche Grundlagen

Als kreisangehdrige Kommune erfiillt die Gemeinde die Aufgaben eines Gemeindejugendreferats im Rahmen der
kommunalen Daseinsvorsorge’. Da diese Aufgaben aber aus dem Spektrum der Kinder- und Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit angeboten werden, unterliegen sie den gesetzlichen Bestimmungen des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes (SGB VIII / KJHG) und des Kinder- und Jugendhilfegesetzes flir Baden-Wirttemberg
(Landesausfiihrungsgesetz zum SGB VIII, LKJHG).

Im Kern bilden die 88 11 bis 14 SGB VIII (Jugendarbeit, Férderung der Jugendverbédnde, Jugendsozialarbeit,
Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz) die gesetzliche Fachgrundlage eines Gemeindejugendreferats.

4.2 Einbindungindie ortliche Verwaltungsstruktur

Vor Einrichtung / Neuausrichtung eines Gemeindejugendreferats muss die Einbindung in die ortliche
Verwaltungsstruktur geklart werden. Dabei muss eine klare und eindeutige Zuordnung ins Organigramm erfolgen, da
nur so klare und eindeutige Zustandigkeiten, Dienstunterstellungsmerkmale und damit verbundene Planungs- und
Handlungssicherheit bestehen.

® Vgl.§4 Abs. 2 SGB VIII
! Vgl.88 1, 2und 10 Abs. 2 Gemeindeordnung flir Baden-Wurttemberg
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Die AG Jugendreferate empfiehlt eine Zuordnung des Gemeindejugendreferats zum Hauptamt oder einem anderen
Fachamt mit Aufgabenstellungen im Sozialbereich bzw. als Stabsstelle direkt zur Biirgermeisterin / zum
Biirgermeister.

Die Praxis zeigt, dass vielerorts die Aufgaben eines Gemeindejugendreferats an einen Trager der freien Jugendhilfe
delegiert werden. Die AG Jugendreferate empfiehlt nach Abwagung aller moglichen Vor- und Nachteile fir die
Gemeinden dieses Subsidiaritatsprinzip lediglich auf Leistungen und Handlungsfelder nach §§ 11 und 13 SGB VIII
(Ubernahme der Tragerschaft fiir Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit, der Mobilen Kinder- und
Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit an Schulen) anzuwenden und Uber entsprechende Leistungsvereinbarungen
zu regeln. Die Planung, Steuerung und Qualitatssicherung, sowie der Bereich Beteiligung an kommunalpolitischen
Planungsprozessen und die Funktion der Fachstelle flir kommunale Kinder- und Jugendangelegenheiten sollten in
jedem Fallin der Zusténdigkeit der Kommune verbleiben. Andernfalls ware eine Gleichbehandlung der Tréager der freien
Jugendhilfe nicht mehr gegeben, und flr den planerisch und hoheitlich tatigen Trager ein Standortvorteil mit der
Gestaltung von Planungsprozessen gegeben.

Sollte sich die Gemeinde dennoch dafiir entscheiden, die Aufgaben eines Gemeindejugendreferats an einen Trager der
freien Jugendhilfe zu delegieren, so muss auch fir die Fachkraft dieses externen Anstellungstragers eine klare und
eindeutige Einbindung in die ortlichen Verwaltungsstrukturen erfolgen!

4.3 Anschluss an die verwaltungsinternen Kommunikationsstrukturen

o eigene Blroraume auBerhalb des Rathauses, z. B. im Jugendhaus (Niederschwelligkeit des Zugangs fur Kinder
undJugendliche)

EDV-Anschluss

PC/Laptop/ Telefon

Internet

Smartphone (nach Mdglichkeit mit Zugriffsberechtigung auf Soziale Medien zur niederschwelligen
Kontaktaufnahme mitJugendlichen)

RegelmaBige Besprechungen mit dem Vorgesetzten anbieten

Berichtswege anbieten

Unterstltzung bei der Erstellung von Berichten

B
>

Vermeidung arbeitsfeldfremder Aufgaben / Klarheit des Aufgabenfeldes

Mensabetreuung
Schulkinderbetreuung

Putzenim Jugendhaus

Hausmeister- und Gartnertétigkeiten
Gemeindevollzugsdienst

4.5 Personal

Es bedarf verlasslicher und attraktiver Beschaftigungsbedingungen und Stellengestaltung. Dies beinhaltet:

° Arbeitsplatzsicherheit durch moglichst unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse

° Stellenumfang mindestens 75 % unbefristet (wenn Befristung notwendig oder erwiinscht tber einen ldngeren
Zeitraum von beispielsweise drei bis fiinf Jahren)

° eine Stellenbeschreibung

o eine tarifgerechte Entlohnung

° ausreichend Zeit fir Fort- und Weiterbildung, Supervision, fachlichen Austausch und Vernetzung auf Kreis- und
Landesebene
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Fachliche Kompetenzen

° mindestens Fachhochschulabschluss in Sozialer Arbeit (Diplompadagoge, Sozialpddagoge, Sozialarbeiter,
Sozialwirt)

° Verwaltungskenntnisse und Personalfiihrungskompetenzen sind vorteilhaft

o einschldgige Fach- und Rechtskenntnisse

° Vorerfahrungen aus der padagogischen Arbeit mit jungen Menschen

Personliche Kompetenzen

Selbstbewusstsein

Reflexionsfahigkeit

Freude am Umgang mit jungen Menschen

Kontaktfreude

Belastbarkeit

Bereitschaft zur Arbeit auch in den Abendstunden bzw. an Wochenenden

Soziale Kompetenzen

Teamfahigkeit
Verantwortungsbewusstsein
Glaubwirdigkeit

Empathie
Motivationsfahigkeit
Konfliktfahigkeit

Flexibilitat

° Moderationskompetenz
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Stadtetag Baden-Wiirttemberg
Gemeindetag Baden-Wurttemberg

Eine ausflhrliche Beschreibung des Aufgabenfeldes der Kommunalen
Kinder- und Jugendarbeit bietet die Handreichung

Kommunale Kinder- und Jugendarbeit
in Baden-Wiirtteberg

Kommunale
Kinder- und Jugendarbeit
in Baden-Wiirttemberg

Handreichung fir Kemmunale Jugendreferate

herausgegeben vom Stadtetag Baden-Wirttemberg und
Gemeindetag Baden-Wirttemberg.

Die Handreichung steht auf den Internetseiten des
KVJS / Landesjugendamt zum Download bereit:

2013 https://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/jugend/kinder-
_und_jugendarbeit_jugendsozialarbeit/kommunale_jugend

referate/Handreichung_Kommunale_Jugendreferate.pdf

E‘ ; ¢ Herausgeber:
r= ' L'z AG Jugendreferate
b 1 e :. im Stiadtetag Baden-Wiirttemberg und Gemeindetag Baden-Wiirttemberg

Gemeindetag  Gemeindetag Baden-Wiirttemberg - Panoramastrale 31-70174 Stuttgart

Baden-Wiirttemberg
Titelbild: Teil Gemeindeverwaltungen © Evangelisches Jugendwerk Delmenhorst/Oldenburg - Land
Teil Gemeindejugendreferate © Jeanette Dietl - Fotolia.com unter Verwendung eines Fotos des
Evangelischen Jugendwerks Delmenhorst/ Oldenburg - Land

Layout:  Kurt Meyer, Stadtjugendreferat Weinstadt
Stuttgartim August 2018

Verabschiedet vom Sozial- und Gesundheitsausschuss des Gemeindetags Baden-Wdirttemberg am
04.Mai2018.

www.gemeindetag-bw.de

Autorengruppe:

UAG Gemeindejugendreferate der AG Jugendreferate: Uli Biedermann (Gemeinde Heddesheim), Claudia
Hlbsch (Stadt Braunlingen), Ines Kienast (Gemeinde Kernen im Remstal), Roger Kénig (Stadt Ditzingen),
Bernd Mauch (Gemeinde Ilsfeld), Alice Merkle (zur Zeit der Ausarbeitung Gemeinde Althengstett), Kurt
Meyer (Stadt Weinstadt), Riva Moll (KVJS - Landesjugendamt), Bettina Pfluger (KVJS - Landesjugendamt),
Volker Reif (KVJS - Landesjugendamt), Inka RohrBen (Gemeinde Gaufelden)

Mit freundlicher Unterstltzung durch den

KVJS Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden - Wirttemberg
Kommunalverha_nd fidr La ndes_j Ugend amt
it LindenspiirstraBe 39 - 70176 Stuttgart

W)
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So entsteht ein Gemeindejugendreferat

Praktische Ausgestaltung Kommunaler Kinder- und Jugendarbeit in Gemeinden
durch das Zusammenwirken der unterschiedlichen Erwartungs- und Auftragsebenen

Vorgaben der Gemeindeverwaltung

und des Gemeinderats

* Ziele und Zielgruppen

* Auftragsformulierung

* Stellenbeschreibung / -bewertung /
-zuordnung

* Befugnisse

* Grundausstattung des Arbeitsplatzes

* Budget

* Beteiligung von Jugendlichen

* Sozialraumplanung

* Angebotspalette

* Berichtswesen

Anliegen von Jugendlichen, Biirgern,

Vereinen, Kirchen und sonstigen
Organisationen

» Themen und Anliegen junger Menschen

* Zielvorgaben

* Konfliktmanagement

* Arbeitsfeldentwicklung

» Kooperationsstrukturen

« Aktionen und Angebote fiir
verschiedene Altersgruppen

* Beteiligung von Jugendlichen

* Vorgaben

durch die

den

* Definition
* Sozialraur
* Hersteller
* Konzeptic
Einrichtur
* organisat
der Verwe
* Ausstattu
Arbeitsfel
* Mitwirkur
/ -bewert
* Planung /
ten Finan:
* Gestaltun
Jugendpo
* Erstellung
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Rahmengestaltung
lie Gemeindejugendreferentin /
Gemeindejugendreferenten

ion der Zielgruppen
aumorientierung

len und Arbeit in Netzwerken
tionierung der Angebote /
tung(en)

satorische Zuordnung innerhalb
‘waltung

ttung des Arbeitsplatzes /

feldes

cung bei der Stellenbeschreibung
ertung

g / Anmeldung eines sachgerech-
anzbedarfs

ung der Jugendbeteiligung / -
politik

Ing einer Angebotspalette

<lung eines Berichtswesens

ajeJayaipuabnlopurowan iny yonqpueH |

Gemeindejugendreferat

+ Konzeptionierung und Koordination

* Ausgestaltung der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit

* Einrichtung(en) beraten / leiten

* Durchflihrung von Veranstaltungen und
Projekten

+ aufsuchende Arbeit im Sozialraum

* Vernetzung und Kooperation im
Sozialraum

* Angebot von Beratung und Hilfen

* Ausgestaltung der Kinder- und Jugend-
beteiligung

+ Kassen- und Sachmittelverwaltung

* Mitwirkung in Gremien und Arbeits-
kreisen

* Fach- und Dienstaufsicht
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