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1 Ausgangssituation

Die Gewahrleistung der Kindertagesbetreuung gemalf Kita-Gesetzgebung liegt im
Aufgabenbereich der 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe: In der Regel sind
dies die Jugendamter der Landkreise bzw. kreisfreien Stadte. Sie sind hierbei nicht
verpflichtet, die erforderlichen Einrichtungen und sonstige geeignete Angebote
selbst zu betreiben. Die Verpflichtung richtet sich vielmehr darauf, ein ausreichen-
des bedarfsgerechtes Angebot zu sichern, welches dazu dient, die Entwicklung der
Kinder zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten zu for-
dern, die Erziehung und Bildung in der Familie zu unterstiitzen und zu erganzen
sowie den Eltern eine wenig aufwendige Vereinbarung von Erwerbstatigkeit und
Kindererziehung zu ermdglichen. Gleichzeitig sind die im Achten Sozialgesetzbuch
verankerten Rechtsanspriche von Kindern auf Erziehung, Bildung und Betreuung
zu gewahrleisten.

Erst die Einheit dieserdrei Dimensionen und ihre an den Bedurfnissen von Kindern
und ihren Familien orientierte Ausgestaltung charakterisieren eine moderne und
professionelle, institutionalisierte Kinderbetreuung. Die Qualitat des padagogischen
Angebots entscheidet dabei wesentlich Uber den Erfolg, mit dem Kinder ihre erste
Bildungseinrichtung besuchen. Die zentrale Aufgabe der Einrichtungstrager ist folg-
lich die Sicherung des Wohls des Kindes und die Umsetzung des Forderungsauf-
trags mit der Zielstellung einer guten Qualitat.

Das Betreiben von Kindertageseinrichtungen obliegt den Einrichtungstragern.
Hierzu bedirfen sie einer Betriebserlaubnis. Die Betriebserlaubniserteilung erfolgt
durch die Erlaubnis erteilenden Behorden in den Bundeslandern und Stadtstaaten:
In der Regel sind dies die Uberoértlichen Trager mit Landesjugendamtsaufgaben.
Eine Betriebserlaubnis ist Tragern von Kindertageseinrichtungen zu erteilen, wenn
die Voraussetzungen zur Umsetzung der Aufgaben und Ziele der Kindertagesein-
richtung gem. 8 45 SGB VIl erfiillit werden. Der MalR3stab ist die Gewéhrleistung des
Wohls des Kindes in der jeweiligen Einrichtung und die Einhaltung der gesetzlich
vorgeschriebenen Mindeststandards. Eine Uberpriifung der Mindeststandards an
Qualitat erfolgt im Rahmen der Betriebserlaubnisverfahren.

Trager von Kindertageseinrichtungen nehmen Managementaufgaben wahr und tra-
gen somit zur Qualitdt der padagogischen Arbeit bei, indem sie die erforderlichen
Rahmenbedingungen dafir schaffen. So sorgen die Trager beispielsweise fur wirt-
schaftliche Sicherheit und die Bereitstellung geeigneter Raume, die die Mindestvor-
gaben fur die Betriebserlaubnis erfullen, sowie fir die Einstellung qualifizierten
Fachpersonals und Mdglichkeiten zur Fort- und Weiterbildung. Weiterhin sind die
Trager von Kindertageseinrichtungen Verantwortungstrager fir Behorden, Ver-
bande und Eltern; sie beteiligen sich an der Weiterentwicklung des Jugendhilfean-
gebots im Sozialraum u.v.m. Nicht zuletzt tragen sie zur Bedarfsgerechtigkeit und
Vielfalt des Angebots bei.

Fur die Trager von Kindertageseinrichtungen, welche die Verantwortung fur die Ein-
haltung aller fir den Betrieb der Kindertageseinrichtung geltenden Rechtsvorschrif-
ten sowie fur die inhaltiche und organisatorische Arbeit haben, muss die Zusam-
menarbeit mit den Jugendamtern eine bedeutende Rolle spielen. Anforderungen
und Grundsatze, die sich auf die Forderung von Kindern und Jugendlichen in Ein-
richtungen richten, sind in den 88 22 und 22a SGB VI geregelt. Hierfur sollen die




Trager der oOffentlichen Jugendhilfe geeignete Mal3nahmen zur Sicherung und Wei-
terentwicklung der Qualitat der Férderung ergreifen.

Die nach § 79a SGB VIIl von den Tragern der offentlichen Jugendhilfe festgelegten
Grundséatze fur die Qualitatsentwicklung in Kindertageseinrichtungen bilden die Ba-
sis fur geeignete MalRnahmen zur Sicherung der Rechte der Kinder, ihren Schutz
vor Gewalt und die stetige Verbesserung der Betreuungsqualitat. Diese sind durch
die Trager der offentlichen Jugendhilfe anzuwenden, regelmafiig zu tUberprifen und
weiterzuentwickeln.

2 Zielstellung

Die eingangs aufgefiihrte Aufgabenbeschreibung macht deutlich, wie vielgestaltig
die Anforderungen an Trager von Kindertageseinrichtungen sind. Hinzu kommt,
dass sich das System der Kindertagesbetreuung in einem bestandigen Wandel be-
findet, der auch mit veranderten gesetzlichen Regelungen verbunden ist (z. B.
Rechtsanspriiche) und neue inhaltiche Herausforderungen wie die Weiterentwick-
lung von Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren, inklusive Arbeit, die Imple-
mentierung multiprofessioneller Teams und die notwendige Starkung des ,Lernorts
Praxis“ in Zeiten anhaltenden Fachkraftemangels mit sich bringt. Trager missen
sich auch vor diesem Hintergrund in besonderer Weise ihrer Verantwortung und
ihrer Rolle bewusst sein.

Der massive Ausbau der Kindertagesbetreuung in den vergangenen Jahren, unter-
stitzt durch vielféltige Forderprogramme des Bundes und der Lander, hat zu einer
neuen Heterogenitat bzw. Vielfalt in der Tragerlandschaft gefiihrt. Nicht alle Trager
verfugen Uber die notwendigen Erfahrungen oder Strukturen, den qualitativen An-
forderungen umfassend zu entsprechen und im Tragerwettbewerb auf Dauer zu be-
stehen.

Die vorliegende Orientierungshilfe greift daher im dritten Kapitel ,Trager von Kinder-
tageseinrichtungen® grundlegende Aspekte beziglich der Verantwortungsbereiche
und Organisationsformen von Tragern auf. Im vierten Kapitel ,Tragerhandeln und
Trageranforderungen® werden darauf aufbauend die Anforderungen beschrieben,
vor denen Trager in Zusammenhang mit Betriebserlaubnisverfahren stehen. Hierbei
werden insbesondere die Meldepflichten, die Sicherstellung geeigneter Verfahren
fir Beteiligung und Mdéglichkeiten von Beschwerden sowie die Mitwirkungspflichten
in den Blick genommen. Anschlie3end werden im funften Kapitel ,Tragerkompetenz
und Qualitatskriterien fur das Tragerhandeln® die Kriterien der Tragerzuverlassigkeit
und wesentliche notwendige Kompetenzen von Tragern in ihrer rechtlichen Einord-
nung und inihrer Entwicklung dargestellt.

In Bezug auf die Novellierung des SGB VI, mit der eine Herausstellung des Quali-
tatskriteriums , Tragerzuverlassigkeit® verbunden ist, soll das Diskussionspapier die
Trager von Kindertageseinrichtungen dabei unterstitzen, sich mit ihrer Rolle, ihren
Aufgaben und den jeweiligen Aufgabenzuordnungen auseinander zu setzen.




3 Trager von Kindertageseinrichtungen
3.10rganisationsformen und Merkmale

Trager einer Kindertageseinrichtung ist diejenige ggf. juristische Person oder Per-
sonen-Gruppe (Geschéaftsfuhrung, Vorstand), die rechtlich die Verantwortung tragt
und als Rechtstrager auch im Aul3enverhaltnis auftritt. Der Trager haftet fur das Ge-
samtgeschehen in der Kindertageseinrichtung und in der Tragerverwaltung, und
zwar unabhangig von der Verantwortung der Mitarbeitenden fur ihr eigenes Tun
oder Unterlassen im jeweiligen vom Trager Ubertragenen Aufgabengebiet.

Die Tragerlandschaft in der Kindertagesbetreuung ist sehr vielfaltig und wird mit un-
terschiedlichen Begrifflichkeiten erfasst und beschrieben. In der Beschreibung des
statistischen Bundesamtes werden — neben den 6ffentlichen Tragern — die gemein-
nutzigen Trager (z. B. die Wohlfahrtsverbdnde) und die nicht gemeinnitzigen Tra-
ger (z. B. privatgewerbliche) aufgefihrt.

Vor dem Hintergrund der mannigfaltigen und anspruchsvollen Aufgaben schlieRen
sich Trager der freien Jugendhilfe haufig zentralen Tragerverb&nden an bzw. sor-
gen in ihrer Tragerstruktur fur Offenheit und Transparenz. Die Trager variieren hin-
sichtlich ihrer Gré3e, Organisationsform, Strukturen, Arbeitsteilungen und Ziele.

Grundsatzlich kénnen Kindertageseinrichtungen von natirlichen Personen oder ju-
ristischen Personen (Personengesellschaften, Kapitelgesellschaften, Kérperschaf-
ten des offentlichen Rechts) und ihren Zusammenschlissen betrieben werden, bei-

spielsweise

— von Privatpersonen,

— von eingetragenen Vereinen (e.V.),

— Freie Verbande,

— von Gesellschaften burgerlichen Rechts (GbR),

— von Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbH) und der Sonderform UG
(Unternehmergesellschatft),

— von Aktiengesellschaften,
— von Kommunen oder

— von Kirchgemeinden.

Je nach rechtlicher Konstruktion unterscheiden sich die Tragerformen insbesondere
durch ihre rechtsgeschétftliche Vertretung sowie durch ihre Haftungsregelungen.
Der Entscheidung fur eine bestimmte Tragerschaft ist in diesem Zusammenhang
unbedingt eine Abwéagung der speziellen Trageranforderungen voranzustellen.

Kindertageseinrichtungen koénnen, wie dargelegt, von kommunalen, freien oder
sonstigen Tragern betrieben werden.

Kommunen als Trager sind juristische Personen des o6ffentlichen Rechts und geho-
ren im Allgemeinen einer Stadt, einer Gemeinde, einem kommunalen Verbund oder




einem Landkreis an. Als Trager der offentlichen Jugendhilfe tbernehmen Kommu-
nen die Gesamtverantwortung fir die Organisation der Kindertagesbetreuung inih-
rem regionalen Zustandigkeitsbereich, das heildt auch, dass sie freie Trager gemaf
dem Subsidiaritatsprinzip in die Ausgestaltung der Kindertagesbetreuung einbezie-
hen.

Freie Trager sind in ihrer Tradition der 6ffentlichen Wohlfahrt haufig den Spitzenver-
banden der freien Wohlfahrtspflege angegliedert. Die Wohlfahrtsverbande sind an-
erkannte Trager der freien Jungendhilfe. Zu ihnen zahlen die Arbeiterwohlfahrt
(AWO), das Diakonische Werk der evangelischen Kirche in Deutschland, der Zent-
ralverband der Juden in Deutschland, der Deutsche Caritasverband, das Deutsche
Rote Kreuz (DRK) und der Paritatische Wohlfahrtsverband als Dachverband.

Neben den kommunalen Tragern und den freien Tragern treten die ,Sonstigen Tra-
ger‘ zunehmend als Trager von Kindertageseinrichtungen auf. ,Sonstige Trager”
sind zumeist privatrechtlich organisiert; besonders haufig treten sie in Form von ein-
getragenen Vereinen, gemeinnitzigen Gesellschaften mit beschrankter Haftung
(gGmbH) oder Gesellschaften birgerlichen Rechts auf.

Die Vertretungsregelung folgt aus der jeweiligen Rechtsform. Das bedeutet, dass
die fur die Trageraufgaben verantwortliche Person und der Ansprechpartner fir die
Betriebserlaubnisbehtrde aus den jeweiligen Registern nachvollzogen werden kon-
nen. FUr den Verein ist dies das Vereinsregister; fir gewerblich organisierte juristi-
sche Personen im Regelfall das Handelsregister (siehe dazu auch die Empfehlun-
gen der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter: ,Das Eingreifen der Be-
triebserlaubnisbehérden bei Gefahrdung des Kindeswohls in Tageseinrichtungen
fur Kinder - Empfehlungen zur Umsetzung der Aufsichtsfunktion”, 2017).

Im Zusammenhang mit dem Ausbau der Kindertagesbetreuung haben sich die so-
genannten ,Neuen Trager” etabliert. Diese Trager gehéren nicht den Wohlfahrtsver-
banden an und werden oftmals von fachfremden Personen, (Eltern-)initiativen und
Sozialunternehmen vertreten. Im Rahmen des Projekts ,Eine neue Generation von
Kita-Tragern: Qualitat und Qualitatssicherung in der frihkindlichen Bildung und Be-
treuung“ (GEN-T) untersucht das DJI diese Trager von Kindertageseinrichtungen
beispielsweise unter den Aspekten der Tragermerkmale, Organisationsentwicklung,
Bedarfserfullung und Unternehmensfuhrung. Die ,Neuen Trager® gewinnen zuneh-
mend an Bedeutung und werden daher unter fachpolitischen und fachwissenschaft-
lichen Aspekten analysiert.

Besondere Tragerkonstellationen betreffen Eltern- und Erzieherinneninitiativen so-
wie andere kleine privatwirtschatftliche Trager, bei denen sich die Tragerrolle, die
Leitungsrolle und die Rolle als Fachkraft zuweilen vermischen. Insbesondere Per-
sonen, die den Trager rechtsverbindlich vertreten und ihm gleichzeitig als angestell-
tes padagogisches Personal dienstrechtlich unterstellt sind (d.h. quasi sich selbst
unterstellt sind), nehmen Doppelrollen wahr, die Rollenkonflikte beinhalten. Bei die-
ser Tragerform muss im Rahmen des praventiven Erlaubnisverfahrens besonderes
Augenmerk auf die Sicherstellung transparenter Verfahren zur Gewabhrleistung des
Kindeswohls gerichtet werden.

1 Die Laufzeit dieses Projekts endet am 31.12.2020.
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Das SGB VI bestimmt, dass unabhéangig von der Tragerschaft die Verfahren zum
Kinderschutz und zur Beschwerdebearbeitung sichergestellt sein missen. Das be-
deutet, dass bei einer Tragerschaft, die mit einer Personalunion von Gesellschaf-
tern/Vorstanden/Geschéaftsfiihrern etc. einerseits und unmittelbar Beschaftigten in
der Einrichtung (Erzieherinnen/Kita-Leitungen) andererseits verbunden ist, beson-
dere MalRnahmen zur Sicherung des Kindeswohls und zur Vermeidung von Rollen-
konflikten vorzusehen sind, um die gesetzlich vorgeschriebenen Rechte und Ver-
fahren gewabhrleisten zu kénnen. Im Folgenden werden die diesbeziglichen Befan-
genheitsregelungen des Verwaltungsrechts und die Anwendung dieser Rechts-
grundsatze naher erlautert.

Konflikte kdnnen insbesondere dann auftreten, wenn eine Person, welche die Auf-
gaben und die Verantwortung des Tragers wahrnimmt, gleichzeitig als Fachkraft in
der Kindertageseinrichtung tatig ist oder eine nahe verwandtschaftiche Beziehung
zwischen Tragervertretern und Mitarbeitenden einer Einrichtung besteht. Eine sol-
che Mitarbeit kann als Einrichtungsleitung oder aber als mitarbeitende Fachkraft
ausgestaltet sein. In derartigen Fallen besteht regelmalRig die Besorgnis, dass die
Verwaltungsaufgaben einerseits und die Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungs-
aufgaben andererseits nicht unabhangig voneinander bearbeitet werden.

Solche Konfliktlagen sind in vielen Bereichen denkbar; deshalb gibt es im Verwal-
tungsrecht diesbeziigliche Regelungen. In § 16 SGB X ist geregelt, dass eine Per-
son nicht in einem Verwaltungsverfahren tatig werden kann, wenn sie selbst am
Verfahren beteiligt ist, wenn sie Angehorige eines Verfahrensbeteiligten ist oder
wenn sie in einem Abhangigkeitsverhaltnis zu einem Verfahrensbeteiligten steht.
Diese Grundsatze kdnnen herangezogen werden, um festzustellen, ob mit Interes-
senkonflikten zu rechnen ist. In all diesen Fallen sollte darauf hingewirkt werden,
dass in Kindertageseinrichtungen die Wahrnehmung von Trageraufgaben und die
Mitarbeit in der Einrichtung nicht aufgrund von persénlichen Abhangigkeitsverhalt-
nissen erschwert wird. Der Grund dafur ist darin zu sehen, dass der Trager in der
Lage sein muss, gegebenenfalls gegentber Mitarbeitenden seiner Einrichtung ar-
beitsrechtlich tatig zu werden, um das Wohl der in der Einrichtung betreuten Kinder
zu wahren. Besteht Personalunion, so ist diese Kontrolifunktion bereits denknot-
wendig ausgeschlossen. Existieren nahe personliche Beziehungen, so bestehen er-
hebliche Zweifel daran, dass Entscheidungen, die erforderlich sind, mit der notwen-
digen Distanz und Professionalitat getroffen werden kdnnen. Doppelfunktionen sind
daher grundséatzlich zu vermeiden. Sofern dies nicht moglich ist, missen Beteiligte
ihre Doppelrollen bewusst wahrnehmen und Vorsorge dafir treffen, dass sie in
eventuellen Konfliktfallen ihre Rollen getrennt austiben kénnen. In derartigen Fallen
bedarf es geeigneter Vermittlungs- und Kontrollinstanzen, fur die der Trager Vor-
sorge treffen muss.




3.2Verantwortungsbereiche

Trager von Einrichtungen Gbernehmen die Verantwortung fur ihre Kindertagesein-
richntungen und sind fUr den Betrieb, die Betriebsfihrung und die Einhaltung aller
gesetzlichen Vorschriften zustandig. Zur Erflllung dieser Verantwortung ist es not-
wendig, dass eine Vielzahl an Pflichten und Aufgaben an die Leitungs- und Betreu-
ungskrafte delegiert wird. Insgesamt aber obliegen die Organisationshoheit und die
Verantwortung fur die Delegierung von Aufgaben und Pflichten grundsatzlich dem
Trager.

Bei der Wahrnehmung der Tragerverantwortung im Betriebserlaubnisverfahren ist
zwischen dem Antragsteller als juristischer Person und den fir den Trager handeln-
den Personen zu unterscheiden. Die Person, welche die Aufgaben und die Verant-
wortung des Tragers einer Kindertageseinrichtung wahrnimmt, ist daftr entschei-
dend. Im Regelfall gibt es gesetzliche Vorgaben, wer Vertreter eines Tragers ist.
Zumeist sind die Einrichtungstrager juristische Personen, wahrend die Tragerver-
treter naturliche Personen sind.

Vertretungsberechtigte Personen (in Abhangigkeit von der Rechtsform Geschéfts-
fuhrer, Vorstand etc.) bleiben hinsichtlich der Ausgestaltung der Organisation stets
verantwortlich. Ein etwaiges Organisationsverschulden dieser Personen ist dem
Trager unmittelbar zuzurechnen. Die Einrichtungstrager sind Ansprechpartner fir
die Erlaubnisbehdrde sowie fir andere Behdrden und sollten mit den Modalitaten
bei Antrags- und Genehmigungsverfahren vertraut sein. Darlber hinaus sind Trager
als Vertragspartner ein wichtiger Anlaufpunkt far Eltern.

Die Trager nehmen verwaltungs- und organisationstechnische Aufgaben fur das
zJnternehmen Kita“ wahr. Als Arbeitgeber sind Trager fur die Personalfihrung und
Betriebsorganisation verantwortlich. Ebenso sollen Trager die Kooperation von
Kitas mit unterschiedlichen Zielgruppen und Institutionen (z. B. Eltern, Schulen etc.)
gewahrleisten. Weitere Aufgaben von Tragern betreffen die Sicherstellung und Wei-
terentwicklung der padagogischen Qualitdt in den Kindertageseinrichtungen wie
auch die Verantwortung fir die padagogische Konzeption. Darlber hinaus haben
Trager von Kindertageseinrichtungen eine ordnungsgeméafRe Wirtschaftsfihrung
und eine ausreichende Finanzierung der Kindertageseinrichtung sicherzustellen.

Durch die SGB VIIl-Reform sollen die notwendige Dokumentation von Arbeitsablau-
fen und die Aktenfihrung beim Trager gesetzlich verankert werden. Dadurch soll
Qualitats- und Kontinuitatsverlusten in der Kinderbetreuung vorgebeugt werden.
Kernpunkt der Tragerverantwortung ist die Sicherstellung des Kindeswohls in der
Einrichtung.




4 Tragerhandeln und Trageranforderungen

Trager haben eine Fille an Aufgaben, die von der Bereitstellung standardgerechter
Einrichtungsrdume bis hin zur Mitwirkung bei 6rtlichen Prifungen reichen. Da alle
diese Aufgaben direkt oder indirekt mit der Qualitéat der Kindertagesbetreuung zu
tun haben, sind sie auch Teil der MaRRgaben fur die Erteilung einer Betriebserlaubnis
nach § 45 SGB VII. Insofern orientieren sich die folgenden Ausfihrungen an den
Vorgaben des § 45 SGB VIl

4.1 Anforderungenim Rahmen der Erteilung einer Betriebs-
erlaubnis

Grundlegendes Instrument zur Gewahrleistung einer hohen fachlichen Qualitat der
Kindertagesbetreuung und eines effektiven Kinderschutzes ist das Betriebserlaub-
nisverfahren. Es zeugt von guter Qualitéat, wenn der Antrag auf Erteilung einer Be-
triebserlaubnis vollstandig und rechtzeitig vor Betriebsaufnahme durch den Trager
gestellt wird. Die Erlaubnis erteilenden Behdrden bieten bei Fragen Beratung an,
vgl. 8 85 Abs. 2 Nr. 7 SGB V.

Im Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens liegt der Fokus der Erlaubnis erteilen-
den Behdrden aus Praventionsgrinden darauf, dass der antragsstellende Trager
die Gewahr dafir bietet, dass das Kindeswohl in der Einrichtung gewabhrleistet wird.
Wesentliche Voraussetzung fir die Erteilung der Betriebserlaubnis ist das Vorliegen
einer padagogischen Konzeption. Darlber missen die dem Zweck und der Kon-
zeption entsprechenden raumlichen, fachlichen, wirtschaftlichen und personellen
Voraussetzungen gegeben sein.

Trager sind aufgefordert, die in den 88 45 ff. SGB VIl enthaltenen Vorschriften zum
Kindeswohl in ihren Einrichtungen einzuhalten und ihrer Tragerverantwortung ge-
recht zu werden. Verantwortlicher Ansprechpartner hinsichtlich der Belange von
Einrichtungen sind fur die Landesjugendamter bzw. die Erlaubnis erteilenden Be-
horden die Trager der Einrichtungen und nicht deren Leitungen oder die padagogi-
schen Fachkrafte der Einrichtungen. Dartber hinaus Uben die Trager auch die
Dienst- und Fachaufsicht tber ihre Einrichtungen aus. Die Erlaubnis erteilenden Be-
horden nehmen hingegen die Aufsicht gem. 88 45 ff. SGB VIl wahr, die in Rechts-
kommentaren haufig auch als Sonderaufsicht bezeichnet wird.

Anforderungen aus den Inhalten Padagogischer Konzeptionen

Die Einrichtungskonzeption ist gem. 8 45 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 i.V.m. Abs. 3 Nr. 1
SGB VI die Grundlage fur die Erteilung einer Betriebserlaubnis. Sie gibt u.a. Aus-
kunft Uber MaRhahmen zur Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung in Kinder-
tageseinrichtungen und ist auch die Grundlage fur die Erflllung des Forderauftrags.
Kernelemente der Konzeption sind Ausfiihrungen insbesondere zur Bildungsférde-
rung (einschliel3lich der gesellschaftlichen, sprachlichen und gesundheitlichen For-
derung der Kinder), zur Einhaltung der Kinderrechte, zu geeigneten Beteiligungs-
verfahren sowie zu Beschwerdemdglichkeiten und Beschwerdeverfahren.




Die Konzeption sollte einrichtungsspezifisch gestaltet sowie am Wohl des Kindes
und am Leitbild der Einrichtung ausgerichtet sein. Hierbei sind sowohl die gesetzli-
chen Vorschriften als auch die fachlich-padagogischen Anforderungen zu beachten.
Entscheidend ist dabei, dass der Konzeption ein Bild vom Kind zu entnehmen ist,
welches von Wertschatzung gepragtist. Die Konzeption ist anlassbezogen zu Uber-
arbeiten und regelmaRig einer Uberprifung zu unterziehen. Die Trager haben vor
dem Hintergrund der notwendigen Transparenz darauf zu achten, dass die Konzep-
tion neuen Mitarbeitenden und den Eltern der in der Einrichtung betreuten Kinder
bekannt ist.

Es gehdrt zum Aufgabenprofil des Tragers, dafur Sorge zu tragen, dass die Kon-
zeption im padagogischen Team umgesetzt und weiterentwickelt wird. Der Trager
hat die Qualitat der Foérderung in seinen Einrichtungen durch geeignete Mal3nah-
men sicherzustellen und weiterzuentwickeln. Eine Gefahrdung des Kindeswohls
kann dann bereits vorliegen, wenn zwar eine geeignete Konzeption vorliegt, diese
aber nicht oder unzureichend umgesetzt wird.

Gewahrleistung der raumlichen Voraussetzungen

Der Trager hat die Raumlichkeiten und die Freispielflachen fur die Kinder entwick-
lungs- und altersgemal so zu gestalten, dass sie den padagogischen Erfordernis-
sen entsprechen. Insofern ist die Grél3e und Ausstattung der R&ume und Freispiel-
flachen in den Blick zu nehmen. Kindgerechte raumliche Bedingungen ermdglichen
das gemeinsame Spiel sowie die Verwirklichung von Ruhe- und Ruckzugsméglich-
keiten.

Bereits in der Planungsphase fur neue Einrichtungen hat der Trager darauf zu ach-
ten, dass die Raumlichkeiten sowie die AulR3enspielflachen und Spielgeréate den bau-
rechtlichen Bestimmungen und den Sicherheitsvorschriften fir Kindertageseinrich-
tungen entsprechen und vor der Inbetriebnahme durch die zustandigen zumeist
kommunalen Aufsichten genehmigt werden missen. Ausreichender Unfallschutz ist
— im Rahmen der geltenden Vorschriften sowie unter besonderer Beachtung kin-
destypischer Verhaltensweisen und des kindlichen Gefahrenbewusstseins — zu ge-
wahrleisten.

Die Anderung der Nutzung von einzelnen Raumen kann Auswirkungen auf die G-
tigkeit der urspringlichen Baugenehmigung und damit auch auf die Betriebserlaub-
nis und den entsprechenden Unfallversicherungsschutz haben. Dies ist haufig der
Fall, wenn die Altersgruppen sich andern und insbesondere bei jingeren Kindern
der Brandschutz in Obergeschossen einschlie3lich der fir diese Kinder mdglichen
Rettungswege in den Blick genommen werden. Die Fachbehorden (z. B. die fir den
Brandschutz zustandige Behdrde) und die Unfallversicherungstrager sind daher in
solchen Fallen grundsatzlich einzubeziehen.

Die Trager haben die genehmigten Raumlichkeiten und AuRRenspielflachen regel-
ma&Rig und bei konkreten Anlassen daraufhin zu Uberprifen, ob sie noch den Erfor-
dernissen des Kindeswohls gentgen.
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Sicherstellung des Kinderschutzes (8 8a Abs. 4 und 8b SGB VIIl)

Trager von Einrichtungen sind verpflichtet, den Schutz der von ihnen betreuten Kin-
der zu gewahrleisten. Dazu schlieR3en die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe mit ihnen Vereinbarungen ab, um sicher zu stellen, dass die Fachkrafte bei
Bekanntwerden gewichtiger Anhaltspunkte fir die Gefahrdung eines von ihnen be-
treuten Kindes eine Gefahrdungseinschatzung vornehmen und dazu gegebenen-
falls eine insoweit erfahrene Fachkraft beratend hinzuziehen konnen. Die konkrete
Vorgehensweise der Trager istin den jeweiligen Vereinbarungen zu Grunde gelegt.

Zudem bedarf es der Erstellung eines Schutzkonzeptes, das die Kinder vor unan-
gemessenem padagogischen Verhalten und Misshandlung in der Einrichtung
schitzt. Die Trager der Einrichtungen tragen Verantwortung dafir, dass ein solches
Schutzkonzept erarbeitet und danach gehandelt wird. Die Trager haben entspre-
chend 8§ 8b Abs. 2 SGB VIl gegenliber dem tberortlichen Trager der Jugendhilfe
Anspruch auf Beratung bei der Entwicklung und Anwendung fachlicher Handlungs-
leitlinien zur Sicherung des Kindeswohls und zum Schutz vor Gewalt.?

Eine Verbindung von Kindertageseinrichtungen mit weiteren (niedrigschwelligen)
Angeboten kann sinnvoll sein, um insbesondere benachteiligten Familien einen Zu-
gang zu Hilfs- und Entlastungsangeboten zu ermdglichen. Dabei ist jedoch festzu-
stellen, dass sich die fachlichen, raumlichen und gesetzlichen Anforderungen in Be-
zug auf den Schutz der Kinder in Einrichtungen in den letzten Jahren erheblich wei-
terentwickelt haben. Gemal3 der aktuellen Qualitats- und Sicherheitsstandards ist
eine raumliche Trennung von Angeboten der Kindertagesbetreuung und anderen
Angeboten (wie z. B. Familienzentren) aus Kinderschutzgesichtspunkten dringend
erforderlich. Die Einrichtung ist als besonderer Schutzraum fur die Kita-Kinder zu
bewahren. Die Trager entsprechender Einrichtungen sollen im Wege der partner-
schaftichen Zusammenarbeit dazu beraten werden.

Gewahrleistung der fachlichen Voraussetzungen

Fachliche Voraussetzungen, wie in 8 45 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 SGB VIl genannt, sind
in den 88 22 und 22a SGB VIl konkretisiert. Demnach hat der Trager diese so zu
gestalten, dass der Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag ausgefuhrt wer-
den kann. Der Forderauftrag bezieht sich auf die soziale, emotionale und korperli-
che Entwicklung des Kindes (vgl. 8 22 Abs. 3 Satz 1 SGB VII). Zu den Grund-
voraussetzungen der padagogischen Arbeit gehdren das Verbot von Diskriminie-
rung, die Berlcksichtigung unterschiedlicher Bedurfnisse der Kinder (Inklusion),
eine vertrauensvolle und partnerschaftiche Zusammenarbeit mit den Eltern und die
Gewabhrleistung von Datenschutz. Angebote und Erziehungsmethoden hat der Tra-
ger fachlich begrindet einzusetzen und zu verantworten. Individuelle Personlich-
keitsentwicklung zu erméglichen und hierfir geniigend Freiraum zu schaffen, ist da-
bei genauso von Bedeutung, wie die Gestaltung von Rahmenbedingungen, die dem
Kindeswohl dienen.

2 BAGLJA (Hrsg.): ,Handlungsleitlinien fiir Kinderschutzkonzepte zur Prévention und Intervention in
Kindertageseinrichtungen®. Minster: 2016
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Inhalte, Methoden, Arbeitsformen und Erziehungsziele des Tragers sind solange
akzeptabel, wie sie die Rechte der Kinder respektieren und nicht mit Gefahrdungen
der Kinder einhergehen. Die Selbstandigkeit der Trager der freien Jugendhilfe wird
durch die Aufsichtsbehtérden beachtet. Insofern gilt der Grundsatz der partner-
schaftlichen Zusammenarbeit (vgl. 8 4 Abs. 1i.V.m. 8 3 Abs. 1 SGB VIIl). Das Kin-
deswohl zu sichern, istelementarer Bestandteil der Verantwortung der Trager. Dazu
mussen sie dafir Sorge tragen, dass ihnen die ihrer Arbeit zugrundeliegende fach-
liche Haltung der Eltern der betreuten Kinder bekannt ist.

Gewahrleistung der wirtschaftlichen Voraussetzungen (8 45 Abs. 2 Satz 2 Nr.
1 SGB VIII)

Um eine am Kindeswohl orientierte Arbeit in einer Kindertageseinrichtung gewahr-
leisten zu konnen, ist eine solide Ausstattung mit finanziellen und sachlichen Mitteln
durch den Trager als Grundlage erforderlich. Dazu gehort, dass die gesetzlich vor-
gegebene personelle Mindestbesetzung durch den Tréager stets sichergestellt ist
und im Vorfeld eines Antrags auf Betriebserlaubnis eine grindliche Kalkulation er-
folgt ist, um wirtschaftliche Verluste auszuschlieBen. Der Trager hat eine ausrei-
chende Finanzierung nachzuweisen und fur eine ordnungsgemafle Wirtschafts-
flhrung einzustehen, um von wirtschaftlicher Zuverlassigkeit ausgehen zu kdénnen.
Starke Uberschuldung, ausstehende Verbindlichkeiten von erheblichem Umfang
oder gar eine drohende oder bestehende Zahlungsunfahigkeit bedeuten eine Ge-
fahrdung des Wohls der betreuten Kinder.

Die wirtschaftliche Zuverlassigkeit eines Tragers kann daran gemessen werden, ob
der Trager einer Einrichtung in der Lage ist, im Rahmen des Betriebserlaubnisver-
fahrens und wahrend des laufenden Betriebs, einen schllissigen und ausgegliche-
nen Finanzierungsplan aufzustellen.

Grundvoraussetzung ist zundchst die Kenntnis des jeweils landesspezifischen Fi-
nanzierungssystems. Dabei sind ggf. unterschiedlichen Kostentrager bei der Auf-
stellung eines Finanzierungsplans entsprechend zu bericksichtigen. Ein Finanzie-
rungsplan sollte insbesondere folgende Bestandteile beinhalten:

— erwartete Betriebskosten (Personal- und Sachkosten)

— ggf. geplante Eigenleistungen des Tragers der Einrichtung

— erwartete Elternbeitrage

— erwartete Zuschiisse des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe

— erwartete Zuschisse der Stadt/Gemeinde/Verbandsgemeinde bzw. des Amtes
und

— erwartete Zuschisse des Jugendamts bzw. des Sozialamts bei Kindern mit For-
derbedarf gemaR 88 27 und 35a SGB VI oder 88 53 und 54 SBG X

Ggf. sind weitere Kostengtrager aufgrund landesrechtlicher oder kommunalrechtli-
cher Regelungen erganzend zu berlcksichtigen.
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Die Aufstellung eines schlissigen Finanzierungsplans setzt voraus, dass der Trager
sich einen Uberblick uber die Betriebskostenbestandteile einer Einrichtung der Kin-
dertagesbetreuung verschafft hat. Er muss in der Lage sein, zunachst den Perso-
nalbedarf zu ermitteln und in einem weiteren Schritt die sich daraus ergebenden
Personalkosten fir die bendtigten padagogischen Fachkrafte zu kalkulieren. Neben
der Kalkulation der weiteren Sachkosten zum Betrieb der Einrichtung sind insbe-
sondere auch (falls rechtlich vorgesehen) die voraussichtlichen Elternbeitrage zu
berechnen. In diesem Zusammenhang sind landesspezifische oder kommunale Re-
gelungen zur Berechnung und Erhebung von Elternbeitrdgen zu berlcksichtigen.
Fir etwaige Finanzierungsliicken ist schlissig darzustellen, wie diese ggf. durch
eine Eigenleistung des Tragers oder die Generierung zusatzlicher Einnahmen ge-
schlossen werden sollen.

Eine Prifung durch die Erlaubnisbehdrde kann primar in Form einer Plausibilitéats-
prufung erfolgen. Orientierung bietet hierbei, ob in der Finanzplanung des Tragers
grundlegende Betriebskostenbestandteile in angemessenem Umfang berlcksich-
tigt wurden und die Personalkosten als grof3ter Kostenanteil bei der kalkulierten Zahl
der zu betreuenden Kinderzahlen und unter Bericksichtigung des zugrundeliegen-
den Tarifsystems plausibel erscheinen. Bereits in der Kindertagesbetreuung tatige
Trager sind darUber hinaus an ihrer bisher gezeigten wirtschaftlichen Zuverlassig-
keit Uberprifbar.

Gewahrleistung der personellen Voraussetzungen (8 45 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1
SGB VIII)

Die Qualitdt der padagogischen Arbeit hangt entscheidend davon ab, ob die vom
Trager beschéaftigen Fachkrafte hinreichend qualifiziert und personlich geeignet
sind, den Forderauftrag in Einrichtungen nach 88 22, 22a SGB VIl zu erfillen.
Hierzu gehort es nicht nur, Aufsichts- und Betreuungsfunktionen wahrzunehmen,
sondern darUber hinaus den Bildungs- und Erziehungsauftrag zu verwirklichen. Die
Entwicklung der Kinder zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Per-
sonlichkeiten steht dabei im Mittelpunkt. Es gilt, das Selbstvertrauen der Kinder zu
starken und ihnen Raum zu geben, ihr Potential zu entfalten. Padagogische Fach-
krafte bendtigen hierzu die Fahigkeit, die Bedurfnisse der Kinder und deren Familien
wahrzunehmen und zu achten.

NOtig ist in diesem Zusammenhang auch die Bereitschaft der Fachkrafte zur Ko-
operation mit Eltern, Kindertagespflegepersonen, Institutionen der Familienbildung
und Familienberatung sowie weiteren Akteuren im Bereich der frihkindlichen Bil-
dung. Gelebte Tragerverantwortung zeichnet sich vor diesem Hintergrund durch ein
professionelles Personalmanagement aus, welches die Basis fur fachlich fundiertes
Handeln in der padagogischen Arbeit ist. Ein verantwortungsbewusst handelnder
Trager trifft Vorkehrungen fir den Fall der personellen Unterbesetzung und entwi-
ckelt einen Katalog von entsprechenden Notfallma3nahmen.

Im Rahmen der Organisationsentwicklung hat der Trager die Verantwortung fur die
Erarbeitung von Einstellungsvoraussetzungen, fur Stellenausschreibungen, fur die
Ablaufe von Vorstellungsgesprachen, fir die Personalauswahl und die Personalein-
arbeitung sowie fur die Regelung der Probezeit und Personalgesprache. In diesem
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Zusammenhang zeichnet sich eine hohe Tragerqualitat dadurch aus, schon im Vor-
feld zu verhindern, dass Personen mit kindeswohlgefahrdendem Verhalten einge-
stellt werden. Hierzu gehdrt auch die Einsichtnahme in erweiterte Fihrungsze ug-
nisse (vgl. 8 45 Abs. 3 Nr. 2 i.V.m. 72a SGB VII) und das grundliche Studium der
vorgelegten Bewerbungsunterlagen einschliel3lich der aufgabenspezifischen Aus-
bildungsnachweise gemal § 45 Abs. 3 Nr. 2 SGB VIl und der Arbeitszeugnisse.
Um einen umfassenden Kinderschutz zu gewahrleisten, sind neben den padagogi-
schen Fachkraften auch alle weiteren Mitarbeitenden, die mit Kindern in Kontakt
treten, mit Bedacht auszuwahlen.

Die Einrichtungstrager Uben die Dienstaufsicht Uber ihr Einrichtungspersonal aus.
Weiterhin haben sie dafir zu sorgen, dass das von ihnen beschéftige Personal gute
Arbeitsbedingungen vorfindet, regelmafiig weiterqualifiziert wird und die Moglichkeit
hat, eigene Belastungssituationen angemessen zu artikulieren. Nicht zuletzt sind fur
die Arbeit der Einrichtungsleitungen und ihre Stellvertretungen angemessene Rah-
menbedingungen zu gewahrleisten. Dazu gehoéren klare Stellenbeschreibungen so-
wie Arbeits- und Beratungsmadglichkeiten mit der notwendigen Ausstattung.

Anforderungen an die Sicherstellung der Qualitat (8 45 Abs. 3 Nr. 1 SGB ViIll)

Es stellt eine Tragerpflicht dar, Manahmen zur Sicherung und Weiterentwicklung
der Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsqualitdt in der Einrichtungskonzeption
darzustellen. Dazu ist es erforderlich, Grundsatze und Mal3stdbe zur Beschreibung
von Qualitatsstandards zu entwickeln sowie Methoden und Instrumente zu deren
Gewabhrleistung festzulegen. Nach Betriebsaufnahme ist es Aufgabe des Tragers,
eine kontinuierliche Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitat zu gewahrleis-
ten. Zur Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung gehéren auch das Praktizie-
ren einer Erziehungspartnerschaft mit den Eltern der betreuten Kinder und die Ver-
netzung der Kindertagesbetreuung mit anderen Bereichen der frihkindlichen For-
derung.

Anforderungen an die Sicherstellung geeigneter Verfahren der Beteiligung
und der Moglichkeit der Beschwerde (8 45 Satz 2 Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII)

Zur Sicherung der Rechte der in der Einrichtung betreuten Kinder sind geeignete
Verfahren der Beteiligung sowie der Mdglichkeit der Beschwerde in personlichen
Angelegenheiten in der Einrichtung zu etablieren. Wichtig ist in diesem Zusammen-
hang, dass Trager sowohl Eltern als auch Kindern entsprechende Beteiligungs- und
Beschwerdemoglichkeiten einrAumen. Kinder sind entsprechend ihrem Entwick-
lungsstand an allen sie betreffenden Entscheidungen zu beteiligen (Partizipation),
dies ergibt sich aus § 8 Abs. 1 Satz 1 SGB VIIl. Es gehort zu den Trageraufgaben,
die geplanten Strukturen und Formen der Beteiligung und des Beschwerdemana-
gements in der Einrichtungskonzeption zu beschreiben und im Rahmen des Be-
triebserlaubnisverfahrens vorzulegen.

Nach der Erteilung einer Betriebserlaubnis sind die Verfahren zur Beteiligung und
zum Beschwerdemanagement fortzuschreiben; dartber hinaus ist deren Einhaltung
durch die Trager zu gewahrleisten.
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Unterstitzung beider gesellschaftlichen und sprachlichen Integration und bei
der Gesundheitsférderung (8 45 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 SGB VIII)

Esliegtin der Verantwortung der Trager, daflr zu sorgen, dass die gesellschaftliche
und sprachliche Integration von Eltern und Kindern in der Einrichtung unterstitzt
wird. Die Menschenwirde der Kinder ist zu achten und die freie Entfaltung ihrer
Personlichkeit ist zu gewahrleisten. Hierbei sind alle Kinder gleich zu behandeln.

Es ist Aufgabe der Trager, sich von Personen und Schriften zu distanzieren, die
diese Werte infrage stellen. Die Trager sind aufgefordert, religiése und weltanschau-
liche Gruppierungen nicht zu diskriminieren sowie eine grundsatzliche Dialogbereit-
schaft zu sichern.

Die Trager haben ein gesundheitsforderliches Lebensumfeld in ihren Kindertages-
einrichtungen zu unterstitzen. Dies umfasst insbesondere, die Bewegungsfreude
der Kinder anzuregen, fir ihre ausgewogene und gesunde Ernahrung zu sorgen
sowie eine natirliche Belichtung, ausreichende Beliftung und angemessene Be-
schattung von Raumlichkeiten zu gewéhrleisten. DarlUber hinaus ist der Trager nach
8§45 Abs. 2 Nr. 2 SGB VIl verpflichtet, die gesundheitliche Vorsorge und die medi-
zinische Betreuung der Kinder nicht zu erschweren.

Schaffen der Rahmenbedingungen zur Erziehungspartnerschaft (§ 22aAbs. 2
Ziff. 1 und Satz 2 SGB VIII)

Die Trager der Kindertageseinrichtungen stellen sicher, dass die Fachkrafte der Ein-
richtung mit den Erziehungsberechtigten zusammenarbeiten und diese an den Ent-
scheidungen in wesentlichen Angelegenheiten der Bildung, Erziehung und Betreu-
ung beteiligt werden. In der Regel geschieht das durch die Grindung eines Eltern-
vertretungsgremiums, der als Vertretung der Erziehungsberechtigten der aufge-
nommenen Kinder fungiert. Die Trager tragen dafir Sorge, dass ein solches Gre-
mium zustande kommt, die nétigen Informationen fir seine Aufgaben erhélt, ange-
messen durch die Kitaleitung und ggf. die Fachkréafte der Einrichtung begleitet wird
und mit den nétigen Sachmitteln fir seine Arbeit ausgestattet ist. Dazu gehoren
neben den raumlichen Moglichkeiten auch ein Postfach bzw. ein Email-Konto.

Beitrag zur Vernetzung im Sozialraum und zur Kooperation mit anderen
Stellen

Die Trager vertreten die Interessen der Kindertageseinrichtungen im Sozialraum, in
Gremien und gegenuber Behdrden. Sie tragen dazu die Interessen der Einrichtun-
gen in die kommunalen und politischen Gremien und ermdglichen damit deren de-
mokratische Mitwirkung. Durch ihre Zusammenarbeit mit den oOrtlichen 6ffentlichen
Tragern der Jugendhilfe und ggf. den Kommunen sichern sie den Bestand der Ein-
richtungen im Rahmen der Jugendhilfeplanung.
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4.2 Anforderungen aus Mitwirkungspflichten

Mitwirkung bei drtlichen Prifungen, Prifung von Unterlagen und Beseitigung
von Méangeln (8 46 SGB VIII)

Die zustandigen Erlaubnisbehdrden sollen nach den Erfordernissen des Einzelfalls
an Ort und Stelle Uberprifen, ob die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Be-
triebserlaubnis weiterbestehen. Die Einrichtungstrager haben bei der ortlichen Pri-
fung mitzuwirken, in dem sie dafir Sorge tragen, dass die Sachverhaltsaufklarung
durch die Erlaubnis erteilende Behdrde ermdglicht wird. Zu diesem Zweck haben
die Einrichtungstrager die Einrichtungsleitung und das weitere Personal zu informie-
ren und einzubinden.

Die Beseitigung von festgestellten Mangeln gehort ebenfalls zu den Aufgaben der
Einrichtungstrager. Erst wenn festgestelite Mangel nicht durch die Trager behoben
werden, sind die Erlaubnis erteilenden Behdrden erméachtigt, Auflagen zu erteilen,
die zur Beseitigung einer eingetretenen oder zur Abwendung einer drohenden Be-
eintrachtigung des Kindeswohls erforderlich sind.

4.3Anforderungen aus den Meldepflichten des Tragers
Meldepflichten des Tragers (8 47 SGB VIII)

Die Trager von Kindertageseinrichtungen haben der Erlaubnis erteilenden Behotrde
die Betriebsaufnahme unter Angabe von Name und Anschrift des Tragers, von Art
und Standort der Einrichtung sowie von der Zahl der verfigbaren Platze anzuzei-
gen. Weiterhin miussen sie die Namen und die beruflichen Qualifikationen der Lei-
tung und aller in der Einrichtung tatigen Krafte angeben. Anderungen zu den gefor-
derten Angaben sowie Anderungen in der padagogischen Konzeption sind ebenfalls
meldepflichtig.

Eine Meldepflicht des Tragers besteht auch bei Anderungen der Tragerstruktur und
der Vertretungsbefugnisse. Insbesondere sind die Funktionen der rechtlichen Tra-
gervertreter (z. B. Vereinsvorstande, Geschaftsfuhrer) und damit verbunden deren
Vertretungsbefugnisse gegeniiber Behorden bei Anderungen anzugeben.

Mitgeteilt werden muissen auch Ereignisse und Verdnderungen, die geeignet sind,
das Wohl der Kinder zu beeintrachtigen. Wichtig istin diesem Zusammenhang, dass
es sich um eine ,Bringschuld® der Trager handelt. Das bedeutet, dass Trager im
Rahmen des 8§47 SGB VIl verpflichtet sind, die ihnen bekanntgewordenen relevan-
ten Informationen rechtzeitig und umfassend sowie in geeigneter Form an die Auf-
sichtsbehdrden weiterzugeben, damit diese ihre Aufgabe zum Schutz von Kindern
in Einrichtungen erfillen kdnnen. Diese Meldepflicht soll es den Betriebserlaubnis-
behtérden ermdglichen, frihzeitig auf Veranderungen und Situationen, die geeignet
sind, das Wohl von Kindern und Jugendlichen in einer Einrichtung zu beeintrachti-
gen, zu reagieren.
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5 Tragerkompetenz und Qualitatskriterien fur das
Tragerhandeln

5.1Tragerzuverlassigkeit

Gesetzeslage

Die Zuverlassigkeit des Tragers ist ein ungeschriebenes Tatbestandsmerkmal des
845 SGB VIl

Das Kriterium der Zuverlassigkeit ist ein Prifkriterium, um die personliche Eignung
der (Leitungs-)Krafte festzustellen. Es dient als Prufkriterium aber auch ganz we-
sentlich dazu, im Kontext des Erlaubnisvorbehaltes die strukturelle Prifung des Tra-
gers der Einrichtung vorzunehmen. Diese Tragerzuverlassigkeit wird im Folgenden
in den Fokus genommen. 3

Die Zuverlassigkeit des Tragers selbst istim Rahmen der Beurteilung Uber das Vor-
liegen kindeswohlgefahrdender Aspekte anerkannt, auch wenn diese Anforderung
sich nicht unmittelbar aus dem Wortlaut von § 45 SGB VIl enthehmen lasst.

Zuverlassigkeit bezieht sich unter anderem auf die Gewahrleistung des Betriebes
der Einrichtung zum Kindeswohl, so beispielsweise auf den Einsatz von ausreichen-
dem und geeignetem Personal, auf die Umsetzung einer Konzeption, die dem Auf-
trag der Kita gerecht wird, und auf bauliche Bedingungen.

Fehlende Zuverlassigkeit kann zum Entzug der Betriebserlaubnis fuihren, wenn sich
der Trager bei der Gewahrleistung des Kindeswohls als unzuverlassig erweist. Da-
bei mussen sich Trager auch etwaiges Fehlverhalten von (leitenden) Mitarbeitern
zurechnen lassen.

Sind Anhaltspunkte daflr gegeben, dass entweder einzelne Personen oder der Tra-
ger selbst nicht Uber die erforderliche Zuverlassigkeit verfigen, istim Rahmen der
Einrichtungsaufsicht aufsichtsrechtlich zu reagieren, beispielsweise durch die Ver-
sagung der beantragten Erlaubnis und/oder die Aufforderung zur Méangelbeseiti-
gung (ggfs. auch im Wege formlicher Verfigungen).

8§ 45 SGB VI ist die zentrale Norm fur die Gewahrleistung des Kindeswohls bei der
Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen. Sind die in § 45 geforderten
Voraussetzungen bei Aufnahme und wahrend des Betriebs erflllt, ist davon auszu-
gehen, dass das Kindeswohl gewahrleistet ist. Immanent beinhaltet die Vorschrift
die Voraussetzung, dass der Trager einer Einrichtung bzw. die Personen, die die
Trageraufgaben und -verantwortung wahrnehmen, zuverldssig im Rechtssinne
sind. Dabei kommt es entscheidend auf die Personen an, die die Aufgaben und die
Verantwortung des Tragers einer Kindertageseinrichtung wahrnehmen. Im Regelfall
gibt es gesetzliche Regelungen, wer Vertreter eines Tragers ist, sodass der Trager
sich dessen Handlungen und Unterlassungen zurechnen lassen muss. Diese Per-
sonen missen — in Wahrnehmung der Tragerverantwortung — aktiv an der Gewabhr-
leistung des Kindeswohls mitarbeiten. Sie missen dabei etwaige Gefahrdungsla-
gen unverziglich beseitigen.

3 Der Lesbarkeit halber sind die Ausfilhrungen und Zitate zur Rechtsprechung in einer Anlage zum
Kapitel 5.1 beigefigt.
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Es lasst auf fehlende Eignung schlieRen, wenn Forderungen der Behdrde zur Man-
gelbeseitigung offenkundig nicht mit dem notwendigen Ernst begegnet wird. Auch
wenn ein Trager unginstige oder ungeeignete Rahmenbedingungen vorfindet, die
nicht von ihm geschaffen wurden, ist er fir deren Beseitigung verantwortlich, wenn
er eine Einrichtung betreibt. Trager tragen grundsatzlich die Verantwortung.

Dass einem Einrichtungstrager, der sich als unzuverldssig erwiesen hat, das Wohl
des Kindes zu gewabhrleisten, keine Betriebserlaubnis erteilt werden darf, versteht
sich von selbst. Ebenso muss es auch moglich sein, eine erteilte Erlaubnis zu wi-
derrufen, wenn sich herausstellt, dass der Einrichtungstrager nicht die nétige Zuver-
lassigkeit besitzt, um das Wohl des Kindes zu gewahrleisten. Andernfalls ware die
Erlaubnisbehtrde gezwungen, einen unzuverlassigen Trager quasi lickenlos zu
Uberwachen und damit einen wesentlichen Teil der Tragerfunktion zu Ubernehmen.
Dies wurde dem Prinzip der partnerschaftichen Zusammenarbeit der 6ffentlichen
mit der freien Jugendhilfe sowie insbesondere der Selbstandigkeit der freien Ju-
gendhilfe in Zielsetzung und Durchfuhrung ihrer Aufgaben gemal 8 4 Abs. 1 SGB
VIl widersprechen.

Weitere Hinweise ergeben sich aus folgenden Empfehlungen:

— Handlungsleitlinien fur Kinderschutzkonzepte zur Pravention und Intervention in
Kindertageseinrichtungen BAG Landesjugendamter http://mwww.bagljae.de/con-
tent/empfehlungen/

— Handlungsleitlinien zur Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes im
Arbeitsfeld der betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen nach 45 SGB VI
2. aktualisierte Fassung (2013) http:/Mmww.bagljae.de/conte nt/empfehlungen/

Ansatze der SGB VIlII-Reform#

Die Tragerzuverlassigkeit soll im Rahmen der Gesetzesédnderung in den § 45 SGB
VIl aufgenommen werden; von der Rechtsprechung wird diese Zuverlassigkeit, wie
eben dargelegt, bereits verlangt. Ein Ausblick auf die geplante Gesetzesanderung
wird daher an dieser Stelle eingefugt.

In den Regelungen zum Betriebserlaubnisverfahren werden — neben der Prazisie-
rung des Einrichtungsbegriffs —insbesondere die Voraussetzungen fir die Erteilung
einer Betriebserlaubnis sowie die Kontrollmdglichkeiten der Aufsichtsbehdrden er-
weitert sowie die tragerbezogenen Pflichten konkretisiert.

1)

In der neuen Nummer 1 wird das Kriterium ,Zuverlassigkeit des Tragers® eingefuhrt.
Wahrend bisher die Prifung zur Erteilung der Betriebserlaubnis dem Gesetzes-
wortlaut noch rein einrichtungsbezogen erfolgte, wird nun auch die Eignung des
Tragers im Sinne seiner Zuverlassigkeit ausdricklich als zuséatzliches Kriterium zur
Voraussetzung fiur die Erteilung in den Katalog des Absatz 2 aufgenommen.

4 Vgl. Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Ent-
wurf eines Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstarkungsge-
setz — KJSG) Bearbeitungsstand: 24.11.2020
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Nach allgemein anerkannter Definition ist zuverlassig, wer die Gewahr dafir bietet,
dass er die genehmigte Tatigkeit ordnungsgemald ausfihren wird. Das Tatbe-
standsmerkmal erfordert eine Prognose, die gerichtlich voll Gberprifbar ist. Eine
langjahrige Rechtsprechung unter Bildung von Fallgruppen, an die grundsatzlich
auch fur die Betriebserlaubnisprifung nach dem SGB VIl angeknipft werden kann,
hat dem Zuverlassigkeitserfordernis Kontur verliehen.

Entfallt die erforderliche Zuverlassigkeit nach Erteilung der Betriebserlaubnis, greift
das Instrumentarium des Absatz 7, da sich dieser auf die Erteilungsvoraussetzun-
gen des Absatz 2 bezieht; die Betriebserlaubnis kann in letzter Konsequenz zurtick-
genommen oder widerrufen werden.

8 45 Absatz. 7 Satz 2 SGB VII-E neu ermoglicht eine Ricknahme der Erlaubnis,
wenn die Erteilungsvoraussetzungen nicht mehr vorliegen.

Die nach Satz 2 Nummer 1 erforderliche Zuverlassigkeit besitzt ein Trager insbe-
sondere dann nicht, wenn er

1. in der Vergangenheit nachhaltig gegen seine Mitwirkungs- und Meldepflichten
nach 88 46 und 47 verstof3en hat,

2. Personen entgegen eines behdrdlichen Beschaftigungsverbotes nach § 48 be-
schaftigt oder

3. wiederholt gegen behérdliche Auflagen verstoRen hat.®

2)

Die in Bezug genommenen Vorschriften des 8§ 45 SGB VII-E sind auch auf beste-
hende Einrichtungen mit bestandskraftigen Betriebserlaubnissen anzuwenden. Ver-
trauensschutzaspekte stehen dem nicht entgegen. Soweitim Hinblick auf die Erfil-
lung des Zuverlassigkeitskriteriums an abgeschlossene Tatbestéande aus der Ver-
gangenheit angeknipft und daran negative Rechtsfolgen geknipft wirden (etwa:
Riucknahme der Erlaubnis wegen Verletzung von Meldepflichten in der Vergangen-
heit), kAme es zu einer echten Riuckwirkung des Gesetzes. Diese echte Ruckwir-
kung ist nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes erlaubt, wenn
das Vertrauen des Betroffenen in den Fortbestand des Gesetzes nicht hinreichend
schutzwirdig ist und Uberwiegende Gemeinwohlinteressen die Gesetzesanderung
erfordern. Diese Voraussetzungen liegen vor. Ein etwaiges Vertrauen, auch als un-
zuverlassiger Einrichtungstrager weiter Kinder und Jugendliche betreuen zu kén-
nen, ist nicht geschitzt und hat jedenfalls vor dem Kindesschutzinteresse zurtick-
zutreten. AuBerdem spricht das Uberwiegende Gemeinwohlinteresse an einem
wirksamen Schutz der Kinder und Jugendlichen in Einrichtungen fur die Gesetzes-
anderung.

5 Vgl. Referentenentwurf des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Ent-
wurf eines Gesetzes zur Starkung wvon Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstarkungsge-
setz — KJSG) Bearbeitungsstand: 24.11.2020, S. 22 ff. (Regelungen zum § 45 SGB VIII)
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3)
Die Regelungen zur Implementierung von Gewaltschutzkonzepten und Beschwer-

demaglichkeiten innerhalb und auf3erhalb der Einrichtung sind auch auf bestehende
Einrichtungen mit wirksamen Betriebserlaubnissen anzuwenden.

4)

In der neuen Nummer 3 werden weitere Kriterien aufgefiihrt, die der Trager einer
erlaubnispflichtigen Einrichtung mit dem Antrag zu dessen Prifung nachzuweisen
hat. Der Umfang der von Tragern fUr die jeweiligen Einrichtungen anzufertigenden
Aufzeichnungen war bisher nicht klar geregelt. Aufgefuhrt werden nun Dokumenta-
tionselemente, auf die zur Prifung der fortbestehenden Erlaubnis fir den Betrieb
einer Einrichtung erforderlichenfalls zurtickgegriffen werden soll. Diese Aufzeich-
nungen ermaoglichen es zu ermitteln, ob sich Missstédnde abzeichnen, die sich un-
mittelbar oder mittelbar auf die Aufrechterhaltung der Kindeswohlgewahrleistung in
der jeweiligen Einrichtung auswirken.

5)

Die fur die Wahrnehmung der Trageraufgaben verantwortliche Person ist auch flr
die Dokumentation und Aktenfihrung verantwortlich. Werden insbesondere melde-
pflichtige Ereignisse nicht oder nicht ausreichend dokumentiert, so kann dies ein
Hinweis auf die mangelnde Eignung der Person sein. In besonderem Mal3e gilt dies
dann, wenn Meldungen unterbleiben, die gemal § 47 SGB VI zu erfolgen haben.
Fur offentlich-rechtlich organisierte Trager (d.h. vor allem fir kommunale Trager)
gilt, dass es sich dabei um Verwaltungsakte handelt. Dann gilt das normale Verwal-
tungsverfahrensrecht (SGB X), wonach Akten vollstandig und umfassend zu fuhren
sind. Wichtig ist bei meldepflichtigen Ereignissen und Beschwerden, dass umfas-
send dokumentiert ist, was von Seiten der Einrichtung wahrgenommen und was
veranlasst wurde (siehe dazu ,Das Eingreifen der Betriebserlaubnisbehtrden bei
Gefahrdung des Kindeswohls in Tageseinrichtungen fir Kinder — Empfehlungen zur
Umsetzung der Aufsichtsfunktion® http://mwww.bagljae.de/content/empfehlungen/).

In diesem Kontext ist auch auf die Befangenheitsregelungen des SGB X und gleich-
lautende Regelungen im Kirchenrecht hinzuweisen, die analog zur Anwendung far
sonstige Trager kommen kénnen, um Interessenkonflikte zu vermeiden und die Auf-
sichtsfunktion sicherzustellen.
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Zuverlassigkeit als personliches Merkmal der (Leitungs-)Krafte

Eine Person, die fur den Trager Aufgaben der Kindertagesbetreuung verantwortlich
wahrnimmt, muss zuverlassig im Rechtssinne sein. Die mit der Wahrnehmung be-
auftragte Person bzw. Personen sind von zentraler Bedeutung fur die Qualitat der
Arbeit in der Kindertageseinrichtung und in Folge dessen fur das Wohl der in der
Einrichtung betreuten Kinder.

So kann sich die Voraussetzung fur den Widerruf einer Betriebserlaubnis allein da-
raus ergeben, dass Zweifel an der Eignung und Zuverlassigkeit der fur die Aufgaben
der Kindertagesbetreuung Verantwortlichen gerade fur die von ihnen jeweils ausge-
Ubte Tatigkeit bestehen und durch den Trager nicht ausgerdumt werden.

Die Eignung der in der Einrichtung tatigen Kréfte fur ihre Aufgaben istein besonders
bedeutsames Kriterium bei der Beurteilung des Kindeswohls. Die Eignung des Per-
sonals umfasst sowohl die personliche Eignung (im Sinne persdnlicher Zuverlassig-
keit) als auch die fachliche Eignung.

Personen, die wegen Taten vorbestraft sind, die im Zusammenhang mit der Wahr-
nehmung von Trageraufgaben stehen, verfligen in der Regel nicht Gber die erfor-
derliche personliche Zuverlassigkeit. Vorstrafen im Kontext des § 72a SGB VIl
schlieBen die Feststellung der personlichen Zuverldssigkeit aus. Es handelt sich
dabei um Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung; diese so genannten
,Katalogstraftaten“ lassen die Zuverlassigkeit entfallen. Weiterhin gilt dies grund-
satzlich auch bei Suchterkrankungen; Hinweise darauf ergeben sich haufig aus
Strallenverkehrsdelikten unter Einfluss von Alkohol und Drogen.

Ermittlungsverfahren sind ebenfalls der Betriebserlaubnisbehdrde und der Anstel-
lungskorperschaft bzw. dem Arbeitgeber zu melden. Ungeachtet dessen besteht
immer, wenn ein Ermittlungsverfahren im Zusammenhang mit der beruflichen Ta-
tigkeit steht, eine Meldepflicht gem. § 47 Nr. 2 SGB VIl (Handlungsleitlinien zur
Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes im Arbeitsfeld der betriebserlaubnis-
pflichtigen Einrichtungen nach 8§ 45 SGB VIl in der 2. aktualisierten Fassung 2013
der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter).

5.2 Kompetenzprofilund Qualifizierung von Tragern fur Kinder-
tageseinrichtungen

Der Begriff der ,Tragerqualitat* und die verschiedenen inhaltichen Dimensionen
von Tragerqualitdat wurden bereits im Rahmen der “Nationalen Qualitatsinitiative im
System der Tageseinrichtungen fir Kinder” (NQI) als zentrale Aspekte von Quali-
tdtsmanagement in Kindertageseinrichtungen beschrieben.

Dabeiwurden die Steuerungsaufgaben von Tragern als entwicklungsorientierte Ma-
nagementprozesse in den Fokus genommen. Diese Managementprozesse zielen
letztlich auf die Verbesserung der Problemléseféahigkeit von Tragerorganisationen
und beinhalten die Gestaltung von Rahmenbedingungen fir eigenverantwortliches
und selbst organisiertes Handeln der Akteure (Fthenakis 2003, S. 11; S. 32).5

6 Fthenakis, W.E. u.a. (Hrsg.): Trager zeigen Profil. Qualitatshandbuch fir Trager wvon Kindertages-
einrichtungen. Weinheim, Basel, Berlin: 2003
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Zum Qualitatsmanagement von Einrichtungstragern gehdren — neben dem Schatf-
fen von qualitatsfordernden Rahmenbedingungen in den Einrichtungen selbst —
auch der Erwerb von Tragerkompetenz (im o. g. Sinne der Verbesserung von Prob-
lemlosefahigkeiten im padagogischen Alltag) und die darauf bezogene Qualifizie-
rung des eigenen Tragerpersonals.

Die vorhandenen Fort- und Weiterbildungsbildungsformate fur das Personal der
Trager von Kindertageseinrichtungen richten sich vor allem darauf, grundlegendes
elementarpadagogisches, rechtliches und verwaltungswissenschaftliches Professi-
onswissen zur Ausubung der Dienst- und Fachaufsicht und fir ein besseres Ver-
standnis der Belange und Anforderungen des padagogischen Alltags in Kinderta-
geseinrichtungen zur Verfigung zu stellen.

Das diesbeziigliche Fort- und Weiterbildungsangebot gilt insbesondere unter quan-
titativen Gesichtspunkten als unzureichend; die entsprechenden Defizite stellen vor
allem nach Einschéatzung offentlicher Trager der Kindertagesbetreuung, die sich fur
die Qualitatsentwicklung mitverantwortlich fiihlen aber auch von Einrichtungstré-
gern selbst, ein Hemmnis bei der Qualitdtsentwicklung dar.

Die Erarbeitung und Bereitstellung derartiger notwendiger Angebote ist eine beson-
dere Herausforderung, da ein anerkanntes Kompetenzprofil fur Trager bislang fehlt
und offen erscheint, wer auf dieser Grundlage inwelchen Formaten Tragerberatung
und Tragerfortbildung fachlich kompetent und zielgruppenbezogen durchfihren
konnte (IFKe.V. an der UNI_Potsdam, 2019).”

Die nachfolgende Abbildung 1 zeigt ein Kompetenzstrukturmodell, das inhaltliche
Anst6Re aus der o. g. ,Nationalen Qualitatsinitiative” und aus Expertenbefragungen
aufgreift und der Erarbeitung entsprechender Qualifizierungsangebote fir Einrich-
tungstrager anregen koénnte.

c

1. Kompetenzbereich
"Betriebswirtschaftslehre"

\

"Rechtswissenschaften"

.

" 3. Kompetenzbereich

"Padagogische Psychologi
/ Soziologie/
\Erziehungswissenschaften"

p
2. Kompetenzbereich }
e

"Kommunikations-
wissenschaften"

p
4. Kompetenzbereich }

7IFK an der Universitat Potsdam (Hrsg.): Analyse der Qualititsmanagementsysteme frithkindlicher
Bildung in Brandenburg. Potsdam: 2019.
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Abb. 1: Kompetenzprofil von Einrichtungstragern und dazugehétrige Kompetenz-
bereiche?

Als nachsten Schritt auf dem Weg zu einem hochwertigen Qualifizierungsangebot
fur Trager von Kindertageseinrichtungen qilt es, die in Abbildung 1 skizzierten vier
Kompetenzbereiche durch eine Beschreibung spezieller Kompetenzen inhaltlich zu
konkretisieren und darauf bezogene grundlegende Qualifizierungsinhalte zu be-
schreiben, die fir den Betrieb von Kindertageseinrichtungen unverzichtbar erschei-
nen. Derartige Mindestqualifizierungsinhalte werden nachfolgend Uberblicksartig
aufgefuhrt.

Uberblick:
Liste der Kompetenzbereiche und der dazugehérigen Mindestinhalte

1. Kompetenzbereich ,,Betriebswirtschaftslehre®

a) Finanzmanagement

Rechnungswesen

Bilanzierung und Buchfiihrung
Controlling

Fragen der Bonitat
Wirtschaftlichkeit i.S.v. 845 SGB VI

b) Personalmanagement

e Personalftihrung

e Personalentwicklung (Personalplanung, -akquise, -qualifizierung)

e Einhaltung der Regelungen zum Einsatz von Fachpersonal gemal den
landesspezifischen Vorgaben

e Aufgabenprofile fir Mitarbeitende, insbesondere Kita-Leitungen

e Gewahrleistung der Rahmenbedingungen fir Mitarbeitende zur Umset-
zung der Bildungs- und Erziehungsarbeit

c) Betriebsorganisation
e Bedarfsermittlung fur die Angebotsplanung/-entwicklung
e Dbetriebliche Strukturierung
e Prozessentwicklung

8 In Anlehnung an Sturzbecher, D.: Sicherung und Weiterentwicklung der Betreuungs- und Bildungsqualitat

in der Kindertagesbetreuung. Vortrag in der AG ,Kindertagesbetreuung/Kindertagespflege* der Bundesar-
beitsgemeinschaft der Landesjugendadmter am 18.10.2018 in Kdln.
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d) Qualitatsmanagement

e Grundlagen

¢ Instrumente (Fachlich anerkannte Verfahren zur Qualitatstiberprifung an-
wenden)

e Beschwerdemanagement (SGB VII) fur Mitarbeitende, fur Kinder, flr
Erziehungsberechtigte sowie transparente Darstellung von Beschwerde-
Verfahren Umsetzung des SGB VIl 88 22a, 45, 79a und landesspezifi-
scher Regelungen

e RegelmaRige Uberprifung von Prozessen

e Grenzen

2. Kompetenzbereich ,,Rechtswissenschaften*

a) Sozialrecht
e Bildungs- und Erziehungssystem
e Rechtliche Grundlagen (SGB VIil, GG, jeweilige Landesgesetze)

o Kooperation mit Aufsicht flhrenden Behoérden/Ministerien

b) Verwaltungsrecht
Grundlagen
Instrumente
Aktenfiihrung
Datenschutz
Grenzen

3. Kompetenzbereich ,,Padagogische Psychologie/Soziologie/Erziehungs-
wissenschaften“

a) Padagogische Theorien und Konzepte/Kinderschutz

b) Entwicklung und Lernen
e Entwicklungspsychologie
e Prozesse zur fachlichen Umsetzung des Bildungsauftrags
e Beobachtung und Dokumentation von Bildungsprozessen

c) Familie, Kindheit, Jugend
e Erziehungspartnerschaft

d) Diversitat und Inklusion
¢ Inklusive und individuelle Forderung der dem Trager anvertrauten Kinder,
entsprechend ihrer besonderen Bedarfe
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4. Kompetenzbereich ,Kommunikationswissenschaften

a) Grundlagen

b) Offentlichkeitsarbeit
e Corporate Ildentity
Vernetzung/Netzwerkarbeit
Vernetzung im Stadtteil/Kommune/Sozialraum
Lebenssituation der betreuten Kinder
Unterstitzung der Einrichtung zur Bewadltigung sozialraumlicher Schwierig-
keiten (z. B. sozial benachteiligte Stadtteile/Raume)
o Kooperationen mit anderen Einrichtungen der KiJuHi

In einem letzten Schritt mussen fur die im Kompetenzrahmen verankerten Kompe-
tenzen und Mindestqualifizierungsinhalte Kompetenzstandards erarbeitet werden.
Kompetenzstandards beschreiben, welche beobachtbaren fachlichen Ergebnisse
(z. B. Wissen, Fahigkeiten, Einstellungen) unter welchen Bedingungen und in wel-
chem Mal3stab (z. B. Quantitat und Qualitat der Aneignung) bei einer Qualifizierung
erreicht werden sollen. Derartige Kompetenzstandards sind zugleich Zielgrof3en fur
die Tragerqualifizierung (d. h. Ausbildungsstandards) und Anhaltspunkte fir die Be-
wertung der TrAgerkompetenz im Betriebserlaubnisverfahren (d. h. Prifungsstan-
dards).

AbschlieRend bleibt anzumerken, dass sich die skizzierten notwendigen Qualifizie-
rungsangebote fur Einrichtungstrdger besonders an diejenigen richten sollten, die
einerseits im Auftrag des Tragers die Qualitdtsentwicklungsprozesse in den Kinder-
tageseinrichtungen begleiten und die andererseits den Einrichtungstrager in der
Offentlichkeit und gegeniiber Behdrden vertreten. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass viele Trager hochmotiviert die Professionalisierung und Qualitatsentwicklung
in der Kindertagesbetreuung vorantreiben wollen. Dazu mussen ihnen praxisorien-
tierte Qualifizierungsangebote und Handlungsempfehlungen fir die erfolgreiche
Planung, Umsetzung und Qualitatssicherung ihrer Angebote zur Verfigung gestellt
werden.
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Anlage zu Kapitel 5.1

Tragerzuverlassigkeitim Spiegel der Rechtsprechung (Urteile, Be-
schlisse)

Die Zuverlassigkeit des Tragers ist ein ungeschriebenes Tatbestandsmerkmal des
8§ 45 SGB VII. Das Kriterium der Zuverlassigkeit istim Gewerberecht seit jeher von
zentraler Bedeutung und wird bei erlaubnispflichtigen Gewerben regelmaRig
vorausgesetzt (z. B. nach dem Apothekengesetz, dem Kreditwesengesetz, der Ge-
werbeordnung, dem Gaststattengesetz oder dem Personenbeférderungsgesetz).
Das Kriterium der Zuverlassigkeit ist im Kontext des Erlaubnisvorbehaltes des § 45
SGB VIl erforderlich.

1. Tragerzuverlassigkeitim Rahmen der strukturellen Prifung des Tragers
der Einrichtung

Die Zuverlassigkeit des Tragers selbst ist als Prufkriterium im Rahmen der Beurtei-
lung Uber das Vorliegen kindeswohlgefahrdender Aspekte anerkannt. Auch wenn
diese Anforderung sich nicht unmittelbar aus dem Wortlaut von 8 45 SGB VIl ent-
nehmen lasst, so ist das Merkmal der Zuverlassigkeit bereits unter der aktuellen
Rechtlage als ungeschriebenes Tatbestandsmerkmal anerkannt (so VG Saarlouis,
Urteil v. 11.05.2012, 3 K 231/11, Nonninger in LPK-SGB VI, 8§ 45 Rn. 37). Zuver-
lassigkeit bezieht sich unter anderem auf die Gewahrleistung des Betriebes der Ein-
richtung zum Kindeswohl, so beispielsweise auf den Einsatz von ausreichendem
und geeignetem Personal, auf die Umsetzung einer Konzeption, die dem Auftrag
der Kita gerecht wird, und auf bauliche Bedingungen.

Fehlende Zuverlassigkeit kann zum Entzug der Betriebserlaubnis fihren (Beschluss
des VG Frankfur/Oder vom 08.10.2019 — 6 L 513/19 19 — und vom 27.01.2020
— 6 L 552/19). Das Verwaltungsgericht hat festgestellt, dass eine Erlaubnis zwin-
gend zu entziehen ist, wenn sich der Betreiber bei der Gewahrleistung des Kindes-
wohls als unzuverlassig erweist. Das VG Frankfurt/Oder hat in seiner Entscheidung
vom 27.01.2020 —6 L 552/19 prazisierend festgestellt, dem kénne der Einrichtungs-
trager eine ,wegen ausbleibender Elternbeitrage und Zuschusse drohende oder
zwischenzeitlich eingetretene Zahlungsunfahigkeit® nicht entgegenhalten, denn
seine ,0konomischen Interessen an einem Fortbetrieb der Einrichtung rechtfertigen
es nicht, die damit einhergehenden und sich aus einer nicht sachgeméfRen Betreu-
ung ergebenden Gefahrdungen der in der Einrichtung betreuten Kinder zu riskieren
und in Kauf zu nehmen.”

Dabei mussen sich Trager auch das etwaiges Fehlverhalten von (leitenden) Mitar-
beitern zurechnen lassen. Entsprechend hat das OVG Lineburg in seinem Be-
schluss vom 18.04.2018 - 10 ME 73/18 - ausgefuhrt:

»50 kann sich eine Kindeswohlgefahrdung etwa auch aus einer Zahlungsunfahigkeit
und Uberschuldung des Tragers (Niedersachsisches OVG, Beschluss vom
18.06.2012 - 4 LA 27/11 -, juris Rn. 8) oder seiner personlichen Unzuverlassigkeit
ergeben (Niedersachsisches OVG, Beschluss vom 14.08.2013 - 4 LA 166/12 -, nicht
veroffentlicht; Beschluss vom 23.10.2006 - 4 ME 208/06 -, nicht vertffentlicht; OVG
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Saarland, Beschluss vom 11.08.2010 - 3 B 178/10-, juris Rn. 21). Dabei ist uner-
heblich, ob der Trager der Einrichtung oder einer seiner Mitarbeiter die Gefahrdung
schuldhaft verursacht hat (Sachsisches OVG, Urteil vom 08.05.2015 - 1 A 238/13 -
juris Rn. 35; Hamburgisches OVG, Beschluss vom 14.12.2012 - 4 Bs 248/12 -, juris
Rn. 16; Bayerischer VGH, Beschluss vom 17.12.2008 - 12 CS 08.1417 -, juris Rn.
34; Mann in Schellhorn/Fischer/Mann/Kern, SGB VII, 5. Auflage 2017, § 45 Rn.
39).

Sind Anhaltspunkte daflr gegeben, dass entweder einzelne Personen oder der Tra-
ger selbst nicht Uber die erforderliche Zuverlassigkeit verfigen, istim Rahmen der
Einrichtungsaufsicht aufsichtsrechtlich zu reagieren, beispielsweise durch die Ver-
sagung der beantragten Erlaubnis und/oder die Aufforderung zur Méangelbeseiti-
gung (ggfs. auch im Wege formlicher Verfigungen).

8 45 SGB VIl istdie zentrale Norm fur die Gewahrleistung des Kindeswohls bei der
Betreuung von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen — diese Norm gilt fur sta-
tiondre Einrichtungen und Kindertageseinrichtungen. Sind die in § 45 geforderten
Voraussetzungen bei Aufnahme und wahrend des Betriebs erflllt, ist davon auszu-
gehen, dass das Kindeswohl gewahrleistet ist. Immanent beinhaltet die Vorschrift
die Voraussetzung, dass der Trager einer Einrichtung bzw. die Personen, die die
Trageraufgaben und -verantwortung wahrnehmen, zuverldssig im Rechtssinne
sind.

Dabei kommt es entscheidend auf die Person an, die die Aufgaben und die Verant-
wortung des Tragers einer Kindertageseinrichtung wahrnimmt. Im Regelfall gibtes
gesetzliche Regelungen, wer Vertreter eines Tragers ist, sodass der Trager sich
dessen Handlungen und Unterlassungen zurechnen lassen muss. Diese Personen
mussen —in Wahrnehmung der Tragerverantwortung — aktivan der Gewéhrleistung
des Kindeswohls mitarbeiten. Sie missen dabei etwaige Gefahrdungslagen unver-
zuglich beseitigen (vgl. BayVGH, Beschluss vom 10.01.2008 — 10 CS 07.3433 —,
juris, Rn. 47) und aktiv prifen, welche MalRnahmen effektiv und nachhaltig eine be-
stehende Gefahrdung beseitigen. In der Regel gentgt es nicht, die Gefahrdungssi-
tuation zu kommentieren oder sich von den Personen zu distanzieren, die sie ver-
ursacht haben (Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Beschluss vom
29.04.2019 — 7 B 10490/19 —, juris, Rdnr. 27).

Fiur die Prognose der Eignung zur Abwendung einer Kindeswohlgefahrdung sind
die maf3geblichen Umstédnde umfassend zu prifen und zu bewerten, also die Ver-
haltnisse in der Einrichtung und das mutmafiliche Verhalten des Tragers unter Be-
achtung seiner Mdglichkeiten (vgl. OVG Nds., Beschluss vom 18.04.2018 — 10 ME
73/18 —, juris, Rn. 52), wobei zu beachten ist, ob die Missstande in der gebotenen
Eile beseitigt werden (vgl. BVerwG, Beschluss vom 20.10.2015 — 3 B 53/15 —, juris,
Rn. 4). Fur die Eignung zur Beseitigung von Geféahrdungen des Kindeswohls ist es
von besonderer Bedeutung, ob der Trager der Einrichtung die nétige Einsichtsfa-
higkeit besitzt und bereit ist, Beanstandungen der zustdndigen Behdrde Rechnung
zu tragen (vgl. BVerwG, Beschluss vom 20.10.2015 — 3 B 53/15 —, juris, Rn. 5). Es
lasst auf fehlende Eignung schlie3en, wenn Forderungen der Behorde zur Mangel-
beseitigung offenkundig nicht mit dem notwendigen Ernst begegnet wird (vgl. OVG
Saarlouis, Beschluss vom 11.08.2010 — 3 B 178/10 —, juris, Rn. 23). Das Oberver-
waltungsgericht Rheinland-Pfalz hat in seinem Beschluss vom 29.04.2019 — 7 B
10490/19 —, juris, Rdnr. 35 — ausgefuhrt, dass bei fehlender Einsicht und Bereit-
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schaft, Gefahrdungen fur das Wohl der Kinder abzuwenden, insoweit auch die per-
sonliche Eignung und damit die erforderliche Zuverlassigkeit entfallt (siehe auch
OVG Luneburg, Beschluss vom 18.04.2018 — 10 ME 73/18 —, juris). Auch wenn ein
Trager unginstige oder ungeeignete Rahmenbedingungen vorfindet, die nicht von
ihm geschaffen wurden, ist er fir die Beseitigung verantwortlich, wenn er eine Ein-
richtung betreibt. Er tragt grundsatzlich die Verantwortung (siehe dazu OVG Line-
burg a.a.O).

Weitere Hinweise ergeben sich aus den folgenden Empfehlungen:

— Handlungsleitlinien fur Kinderschutzkonzepte zur Pravention und Intervention in
Kindertageseinrichtungen BAG Landesjugendamter http://www.bagljae.de/con-
tent/empfehlungen/

— Handlungsleitlinien zur Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes im
Arbeitsfeld der betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen nach 45 SGB VI
2. aktualisierte Fassung (2013) http:/Mmww.bagljae.de/conte nt/empfehlungen/

2. Tragerzuverlassigkeit als persdnliches Merkmal der (Leitungs-)Krafte

Eine Person, die fur den Trager Aufgaben fur die Kindertageseinrichtung verant-
wortlich wahrnimmt, muss zuverlassig im Rechtssinne sein. Die mit der Wahrneh-
mung beauftragte Person ist zentral fir die Qualitdt der Arbeit in der Kindertages-
einrichtung und in Folge dessen fir das Wohl der in der Einrichtung betreuten Kin-
der zustandig. So kann sich die Voraussetzung fir den Widerruf der Betriebserlaub-
nis allein daraus ergeben, dass Zweifel an der Eignung und Zuverlassigkeit des flr
die Trageraufgaben der Kindertageseinrichtung Verantwortlichen gerade fir die von
ihm ausgetbte Tatigkeit bestehen und durch den Trager nicht ausgerdumt werden.
Die Eignung der in der Einrichtung tatigen Krafte ist ein besonders bedeutsames
Kriterium bei der Beurteilung des Kindeswohls. Die Eignung des Personals umfasst
sowohl die personliche Eignung (im Sinne personlicher Zuverlassigkeit) als auch die
fachliche Eignung (OVG Saarlouis, Beschluss vom 30.04.2013 - 3 A 194/12, 3 K
231/11). Personen, die wegen Taten vorbestraft sind, die im Zusammenhang mit
der Wahrnehmung von Tréageraufgaben stehen, verfligen in der Regel nicht tber
die erforderliche personliche Zuverlassigkeit. Vorstrafen im Kontext des § 72a SGB
VIl schlie3en die Feststellung der personlichen Zuverlassigkeit aus. Es handelt sich
dabei um Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung; diese so genannten Ka-
talogstraftaten lassen die Zuverlassigkeit entfallen. Weiterhin gilt dies grundséatzlich
auch bei Suchterkrankungen; Hinweise darauf ergeben sich haufig aus Stral3enver-
kehrsdelikten unter Einfluss von Alkohol und Drogen.

Ermittlungsverfahren sind ebenfalls der Betriebserlaubnisbehtrde und der Anstel-
lungskorperschaft bzw. dem Arbeitgeber zu melden. Ungeachtet dessen besteht
immer, wenn ein Ermittlungsverfahren im Zusammenhang mit der beruflichen Ta-
tigkeit steht, eine Meldepflicht gemafd § 47 Nr. 2 SGB VIl (Handlungsleitlinien zur
Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes im Arbeitsfeld der betriebserlaubnis-
pflichtigen Einrichtungen nach 8§ 45 SGB VIl in der 2. aktualisierten Fassung 2013
der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter).
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