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. Einleitung

Das im Jahr 2005 gemeinsam mit den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg be-
gonnene Projekt einer Erhebung in der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen nach
dem SGB XII geht nunmehr in das dritte Jahr. Insbesondere im ersten Erhebungsjahr nach
der Ubertragung der Zustandigkeit fur die Eingliederungshilfe auf die értliche Ebene waren
noch einige statistische Verwerfungen aufgetreten.

So war zum damaligen Zeitpunkt jeder Ortliche Trager zunachst einmal vor die wichtige Auf-
gabe gestellt, neue Mitarbeiter fir den Bereich Eingliederungshilfe in die vorhandene Orga-
nisation zu integrieren, zahlreiche Einzelfallakten in vorhandene oder auch neu eingesetzte
EDV-Verfahren zu Gbernehmen, die Leistungsgewahrung nahtlos fortzufihren und die viel-
faltigen Zahlungsstrome mit Zahlungsempfangern und Leistungserbringern nachhaltig zu
regeln. Gleichzeitig waren vor Ort aber auch die gesetzlichen Regelungen des zum
01.01.2005 in Kraft getretenen SGB XII umzusetzen und die daraus resultierenden statisti-
schen Vorgaben zu erfillen. Es war insofern ein organisatorischer und fachlicher Umbruch-
prozess fur die 44 Stadt- und Landkreise in Gang, der in dieser Gré3enordnung bislang wohl
einmalig gewesen ist.

Es ist gewiss unvermeidlich, dass gerade die im ersten Jahr nach einer solchen Neugliede-
rung des Verwaltungssystems gewonnenen statistischen Eckdaten von einer gewissen Un-
scharfe gepragt sind. Dass sich namlich allein die gesetzlichen Anderungen durch Uberfiih-
rung des bisherigen Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) in das Sozialgesetzbuch (SGB) Xl
auf die Statistik in erheblicher Weise ausgewirkt haben, wurde durch das Statistische Bun-
desamt mehrfach kommuniziert. Die in Baden-Wirttemberg zeitgleich durchgefiihrte Zustan-
digkeitsiuibertragung in der Eingliederungshilfe verscharfte diese Problematik noch einmal
zusétzlich.

Heute lasst sich jedoch aus den Kreisen vernehmen, dass sich die Ablaufe in der Sachbear-
beitung und mit allen Partnern im Leistungssystem Eingliederungshilfe eingespielt haben,
leistungsfahige EDV-Systeme eingerichtet wurden oder zur Zeit noch eingerichtet werden,
und sich der Schwerpunkt der Arbeit auf die behinderten Menschen konzentriert, denen zeit-
nah bedarfsgerechte, aber dennoch wirtschaftliche und effektive Leistungen zur Teilhabe an
der Gesellschaft zur Verfligung gestellt werden missen.

Daraus folgt, dass in den Stadt- und Landkreisen zunehmend eine gezielte Steuerung der
Eingliederungshilfe-Leistungen an behinderte Menschen in den Vordergrund riickt und ver-
starkt nach zielgerichteten Losungen im Einzelfall gesucht wird. Diese Vorgehensweise wird
allerdings nicht nur unter dem betriebswirtschaftlichen Aspekt eingenommen, sondern vor
allem, um Leistungen an Menschen mit Behinderung besser an deren individuellen Mdglich-
keiten und Bedurfnissen ausrichten zu kénnen.
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Als ein wichtiges Instrument zur Steuerung im Einzelfall nutzen die ortlichen Trager der So-
zZialhilfe das Fallmanagement.

Fur die Gesamtsteuerung des Leistungsgeschehens in der Eingliederungshilfe kann indes-
sen ein Vergleich von Kennzahlen wichtige Informationen liefern. Der vorliegende Kennzah-
lenvergleich dient vor allem dazu, die eigenen Kreisergebnisse mit den Ergebnissen anderer
Kreise vergleichen zu kdnnen, um gegenseitige Lernprozesse zu erméglichen. Nach einer
Standortbestimmung bleibt es danach jedem Kreis vorbehalten, eigene Handlungsstrategien
fur die Zukunft zu entwickeln und aus den zuvor gewonnenen Erkenntnissen konkrete Ziel-
vorstellungen zu formulieren. Die Erreichung solcher Zielvorstellungen lasst sich von Jahr zu
Jahr Uberprifen und gegebenenfalls anpassen.

Diesem Zweck soll der vorliegende Bericht in erster Linie dienen und den 44 Stadt- und
Landkreisen in Baden-Wirttemberg wesentliche planungs- und steuerungsrelevante Infor-
mationen an die Hand geben.

Ergebnisse fiir Baden-Wiirttemberg auf Bundesebene

Im zweijahrigen Turnus legt die Bundesarbeitsgemeinschaft der tberortlichen Sozialhilfetra-
ger (BAGUS) ihren Kennzahlenvergleich vor. Aus dem Ende des Jahres 2007 veréffentlich-

ten Bericht' werden nachfolgend zwei der tiber 60 Grafiken herausgestellt:

1. Gesamtbetrachtung von stationdrem und ambulantem Wohnen

KeZa 1.2.9a:
Leistungsberechtigte stationdres Wohnen, Betreutes Wohnen und begleitetes Wohnen in der Familie
pro 1.000 Einwohner "Struktur Jahr 2006"
B eistungsberechtigte im Betreuten und im begleitenden Wohnen pro 1000 EW
B eistungsberechtigte im stationaren Wohnen pro 1000 EW im Jahr 2006

6,00

Quelle: Kennzahlenvergleich der Uberdrtlichen Sozialhilfetrager 2005/2006, Abb. 30, S. 44

! Kennzahlenvergleich der tberdrtlichen Trager der Sozialhilfe 2005 und 2006, herausgegeben durch die
con_sens GmbH, Hamburg, im Auftrag der BAG uberdrtliche Sozialhilfe, Munster.
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Es handelt sich dabei zunachst um die Zahl der Leistungsberechtigten pro 1000 Einwohner,
die am 31.12.2006 im Rahmen der Eingliederungshilfe Leistungen im stationaren Wohnen
einerseits oder im ambulanten Wohnen (betreutes Wohnen und begleitetes Wohnen in Fami-
lien) andererseits erhalten haben. Insgesamt liegt Baden-W(rttemberg mit einem Gesamt-
wert von 2,68 weit unter dem Durchschnitt der dargestellten Gberértlichen Tréager (3,38 pro
1000 Einwohner) und beispielsweise gleichauf mit dem Land Sachsen.

Auch hinsichtlich der einzelnen Anteile stationdr und ambulant bewegen sich die Kennzahlen
fur Baden-Wirttemberg jeweils im unterdurchschnittlichen Bereich. Dennoch nimmt das am-
bulante Wohnen - bezogen auf 1000 Einwohner - bereits einen Anteil von ca. 24 % im Woh-
nen insgesamt ein. Hier wirkt sich sehr positiv aus, dass in Baden-Wurttemberg ein bundes-
weit Uberdurchschnittlich grof3er Personenkreis von Uber 1.000 Personen das begleitete
Wohnen in Familien in Anspruch nimmt.

2. Gesamtbetrachtung von Tages- und Beschéftigungsstruktur

KeZa 2.2.1a:
Leistungsberechtigte im Arbeitsbereich der WfbM und Tagesforderstatten
pro 1000 Einwohner (18 bis unter 65 Jahre) "2002 bis 2006"
(ohne Berufshildungsbereich)
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Quelle: Kennzahlenvergleich der Uberdrtlichen Sozialhilfetrager 2005/2006, Abb. 53, S. 70

Die Grafik zeigt alle Leistungsempfanger pro 1000 Einwohner, die im Rahmen der Eingliede-
rungshilfe entweder Leistungen fiir den Arbeitsbereich einer WfbM oder fiir den Forder- und
Betreuungsbereich erhalten haben. Die unterschiedlichen Wohnsituationen (stationar / am-
bulant / privat) bleiben bei dieser Betrachtung unbericksichtigt.

Mit 4,12 Leistungsempfangern (davon 3,65 im Arbeitsbereich und 0,47 im Forder- und
Betreuungsbereich) ist die errechnete Kennzahl fur Baden-Wirttemberg im Vergleich unter
dem Durchschnitt aller Teilnehmer von 4,60 pro 1000 Einwohner.
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Allerdings sind bei allen Gberértlichen Tragern - so auch in Baden-Wirttemberg - in den letz-
ten Jahren teils deutliche Steigerungen zu erkennen. Diese Entwicklung wird bei der kinfti-
gen Planung der Angebote fir diesen Personenkreis zu beachten sein.

Der Kennzahlenvergleich der Giberortlichen Sozialhilfetrager 2005/2006 fuhrt hierzu aus:

,Das bedeutet, dass die Dichte der Leistungsberechtigten im Arbeitsbereich der WfbM und in
den Tagesforderstétten schneller wéchst (seit 2003 um 1,12 Leistungsberechtigte) als die
Platzdichte im Eingangs-, Berufsbildungs- und Arbeitsbereich der Werkstétten und in den
Tagesforderstétten (seit 2000 um 1,07 Plétze).”

Arbeitsgruppe Datenerfassung in der Eingliederungshilfe

Die Arbeitsgruppe Datenerfassung in der Eingliederungshilfe, an der sich neben dem KVJS
die Vertreter von 15 Stadten und Landkreisen in Baden-Wirttemberg beteiligen?, begleitet
nach wie vor das Projekt und ist mittlerweile zu funf Sitzungen zusammengekommen. Dabei
wurden neben einer grundsétzlichen Plausibilitatsprifung der Daten auch die abschliel3ende
Berichtsstruktur festgelegt sowie die Instrumente zur Erhebung der Fallzahlen (Leistungs-
empfanger) und der Nettoausgaben in der Eingliederungshilfe weiterentwickelt.

Ausgehend von einigen Prifungsauftragen, die sich aus der Jahrestagung der Sozialdezer-
nenten im April 2008 fir die Arbeitsgruppe ergeben haben, wurde auch tber eine Weiterent-
wicklung der Erhebung diskutiert. Die Weiterentwicklung soll in erster Linie eine nahere Diffe-
renzierung von steuerungsrelevanten Daten beinhalten und vertiefte Untersuchungen ermog-
lichen. Hier hat sich die Arbeitsgruppe darauf versténdigt, ab dem Berichtsjahr 2008 fol-
gende Basiszahlen in Erhebung bei den Stadt- und Landkreisen einzubeziehen:

Altersstruktur im Arbeitsbereich der WfbM sowie in Forder- und Betreuungsgruppen
Brutto-Ausgaben im Arbeitsbereich der WfbM (getrennt nach Vergitung, Fahrtkos-
ten, Sozialversicherung und Arbeitsférderungsgeld) sowie in Forder- und Betreu-
ungsgruppen.

Bereits im Rahmen der nachsten Erhebung 2008 wird den Kreisen flr diese Bereiche ein
neuer Erhebungsbogen seitens des KVJS zur Verfligung gestellt.

? Stadte Stuttgart, Freiburg, Heilbronn, Karlsruhe, Ulm sowie Landkreise Béblingen, Esslingen, Freudenstadt,
GOppingen, Karlsruhe, Tibingen, Waldshut, Enzkreis, Ortenaukreis, Ostalbkreis.
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Vollstandige Datenbasis und Ergebnisse in der Eingliederungshilfe fiir 2007

Erfreulicherweise konnte fur das Berichtsjahr 2007 und damit bereits im dritten Jahr der Er-
hebung die Teilnehmerzahl am Kennzahlenvergleich auf 44 Stadt- und Landkreise ver-
vollstandigt werden, nachdem die beiden bislang fehlenden Teilnehmer dem KVJS ihre
Datenmeldung fir 2007 ebenfalls zur Verfligung gestellt haben.

Es kann somit in diesem Bericht fir 2007 und damit erstmals nach der Verwaltungsreform zu
ausgewahlten Leistungsbereichen der Eingliederungshilfe wieder ein landesweites Ergeb-
nis vorgestellt werden, was die Aussagekraft des Datenmaterials und der daraus gewonne-
nen Erkenntnisse noch einmal erheblich steigert. Es zeigt aber auch sehr deutlich, dass bei
den ortlichen Sozialhilfetrdgern ein entsprechender Bedarf an statistisch vergleichbaren Da-
ten - auch Uber die eigene Kreisgrenze hinaus - vorhanden ist und eine sehr grof3e Bereit-
schaft besteht, sich auf freiwilliger Basis aktiv in ein solches Projekt einzubringen. Hierfir ist
allen Beteiligten vor Ort ein groR3er Dank auszusprechen.

Bei den Fallzahlen kénnen bereits die Daten seit 2005, also aus drei Berichtsjahren, unter-
sucht werden, woraus sich wichtige steuerungsrelevante Einblicke in das Geschehen der
Eingliederungshilfe ergeben.

Vergleichbare Netto-Ausgaben fur die Eingliederungshilfe stehen erst seit dem Berichtsjahr
2006 zur Verfigung, so dass im vorliegenden Bericht Kennzahlen nur flr zwei Berichtsjahre
abgebildet werden.

Die zeitliche Verzoégerung bei den Ausgaben war insofern sachgerecht, als in der Zwischen-
zeit die Abrechnungsverfahren mit den Beteiligten vor Ort sowie die Buchungsablaufe auf
eine solide Basis gestellt werden konnten. Auch konnte die Arbeitsgruppe in der Zwischen-
zeit die Definitionen zu den Basiszahlen weiter konkretisieren. Damit sind die gewonnenen
Ergebnisse weitgehend verlasslich und spiegeln bereits erste Tendenzen wider. Dennoch
sind die dargestellten Kennzahlen vor allem im Ausgabenbereich derzeit noch sehr pau-
schal. Hier wird es in der Zukunft wichtig sein, die Vergleichbarkeit der Werte durch klare
Abgrenzungen weiter zu verbessern und zuséatzliche Differenzierungen vorzunehmen.

Am Ende des Berichtes ist als Anlage eine Ubersichtstabelle mit den Grunddaten fiir jeden
Kreis (Gesamtfallzahl, Einwohnerzahlen nach Altersgruppen) zu finden, aus der die absolu-
ten Basiswerte zu enthnehmen sind, die der Kennzahlenberechnung zugrunde liegen.
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Der angegebene Durchschnittswert in den Grafiken ist durch einen schwarzen Balken ge-
kennzeichnet. Er bezieht sich, soweit er berechnet werden konnte, immer auf das aktuelle
Berichtsjahr 2007. Beim Vergleich der Durchschnittswerte mit Vorjahren muss bericksich-
tigt werden, dass sich diese noch aus einer Teilnehmerzahl von 42 Kreisen errechnet haben.

Die Sortierung der Stadt- und Landkreise ergibt sich aus dem Amtlichen Gemeindeschlis-
sel (AGS) in Baden-Wirttemberg. Dieser kann aus der Datentabelle im Anhang ebenfalls
ersehen werden. Die Reihenfolge gibt daher keine Wertigkeit der Kennzahlen wieder.

Ein Vergleich mit den Ergebnissen aus den Vorjahresberichten 2005 und 2006 ist grundséatz-
lich moglich, da die Kennzahlen auf derselben Berechnungssystematik beruhen. In ausge-
wahlten Grafiken ist bereits die Gesamtentwicklung pro Kreis fir die Jahre 2005 bis 2007
abgebildet.

Lediglich durch vereinzelte Teilnehmer wurden nachtragliche Anderungen an den Basisdaten
2005 und 2006 mit der Folge leicht veranderter Kennzahlen vorgenommen. Insofern kénnen
sich geringfligige Abweichungen - gerade auch von Durchschnittswerten - gegeniiber den
Veroffentlichungen der beiden Vorjahre ergeben. Wesentliche Veranderungen an den Er-
kenntnissen aus friiheren Jahren leiten sich daraus aber nicht her.

Stuttgart, im Juli 2008
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Il Ergebnisse im Einzelnen

A. Ausgangssituation

1. Einwohnerzahlen in den Stadt- und Landkreisen 3
(Grafiken 1.1 und 1.2)

In der einleitenden Grafik des Kennzahlenvergleiches werden zunéchst die Einwohnerzahlen
aller 44 Stadt- und Landkreise in Baden-Wirttemberg abgebildet. Zum Stichtag 31.12.2006
handelt es sich um insgesamt 10.738.753 Einwohner.

Die in den Bericht neu aufgenommene Abbildung 1.2 zeigt die Bevolkerungsentwicklung in
den einzelnen Kreisen zwischen 31.12.2004 und 31.12.2006, welche zugleich dem Berichts-
zeitraum der in diesem Bericht dargestellten Kennzahlen entspricht.

Bei den Kennzahlen fur tagesstrukturierende Leistungen im Kapitel C werden nur die Ein-
wohnerzahlen der entsprechenden Zielgruppe der Leistung zugrunde gelegt, z. B. bei den
Beschaftigten in einer Werkstatt flr behinderte Menschen im Leistungstyp 1.4.4 nur die Be-
volkerungszahlen im Kreis zwischen 18 und 65 Jahren.

Demzufolge basieren im dortigen Kapitel die Durchschnittswerte auf den Einwohnerzahlen
der 44 Teilnehmer in den entsprechenden Altersgruppen. Durch diese Berechnungsmethode
erhalt die errechnete Kennzahl eine gréRere Aussagekraft, da sie sich unmittelbar auf die
EinwohnergréRe der Zielgruppe bezieht.

Sofern die Kennzahlen nachfolgend fiir mehrere Jahre berechnet wurden, gilt folgendes:

Kennzahlen zum Bezogen auf Einwohnerzahlen
Stichtag zum Stichtag
31.12.2005 31.12.2004
31.12.2006 31.12.2005
31.12.2007 31.12.2006

In der Datentabelle am Ende des Berichtes sind die kreisbezogenen Einwohnerzahlen am
31.12.2006 nochmals differenziert nach den wesentlichen Altersgruppierungen im Uberblick
zu sehen.

3 Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Struktur- und Regionaldatenbank
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Grafik 1.1

Einwohnerzahlen in den Stadt- und Landkreisen am 31.12.2006
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Grafik 1.2

Veranderung der Einwohnerzahl 31.12.2004 gegeniiber 31.12.2006 in Prozent
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Die Einwohnerzahlen entwickeln sich in den Kreisen sehr unterschiedlich. Am gré3ten ist die
Zunahme in der Stadt Freiburg (+ 1,7 %), den grof3ten Rickgang weist der Landkreis Hei-
denheim aus (- 1,2 %). In 13 Landkreisen hat die Einwohnerzahl real abgenommen.

Es fallt aber auf, dass alle 9 Stadtkreise in Baden-Wirttemberg ihre Einwohnerzahl in dieser
2-Jahres-Betrachtung steigern konnten.
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In Baden-Wirttemberg hat die Einwohnerzahl zwischen 2004 und 2006 um 0,2 % zuge-
nommen (+ 21.334). Allerdings ist sie zwischen 2005 und 2006 mit einer Steigerung von nur
ca. 3.000 Einwohnern (+ 0,03 %) nahezu unverandert geblieben.

Die Entwicklung der Bevdlkerungszahlen in den Kreisen ist bei einer Beurteilung der abge-
bildeten Kennzahlen immer zu bertcksichtigen. Alleine durch steigende Einwohnerzahlen im
Kreis und einer angenommen gleich bleibenden Fallzahl reduziert sich die errechnete Kenn-
zahl. Umgekehrt ist dies ebenso der Fall, indem sich die Kennzahl alleine dadurch erhoht,
dass die Einwohnerzahl sinkt, obwohl sich die Fallzahlen tatséachlich nicht verandert haben.

In der dritten Grafik 1.3 wird je Kreis die Verteilung der Bevolkerungszahlen nach folgenden
Altersgruppen gezeigt:

o0 Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre (Durchschnitt 18,7 %)

o0 Einwohner von 18 bis unter 65 Jahre (Durchschnitt 62,6 %)

o Einwohner von 65 Jahren und alter (Durchschnitt 18,7 %)
Grafik 1.3

Einwohnerzahlen in den Stadt- und Landkreisen nach Altersgruppen am 31.12.2006 in Prozent
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Die Anteile der unter 18-Jahrigen und der Uber 65-Jahrigen an der Gesamtbevélkerung sind
im Durchschnitt mit je 18,7 % gleich grof3.

Es fallt auf, dass die Quote der unter 18-jahrigen Einwohner in allen Stadten unterdurch-
schnittlich ist, wahrend der Anteil der 18 bis 65-Jahrigen im erwerbsfahigen Alter dort wie-
derum teils deutlich tber dem Schnitt liegt. Eine Ausnahme bildet hier lediglich die Stadt Ba-
den-Baden, deren Quote der tiber 65-Jahrigen in der Bevolkerung mit 26 % wesentlich héher
ist als in allen anderen Kreisen.
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Fallzahlen und Ausgaben in der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII fir 2007

2. Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe insgesamt
(Grafik 2)

Die Abbildung 2 stellt fir jeden Kreis die Gesamtzahl der Leistungsempfanger in der Einglie-
derungshilfe pro 1000 Einwohner fir die Jahre 2005 bis 2007 dar. Erhoben wurden die Fall-
zahlen nach dem SGB XIlI fur die

¢ ambulante, teilstationare und stationare Eingliederungshilfe behinderter Menschen
sowie
e zum personlichen Budget.

Dies ermoglicht einen Uberblick zu dem Gesamt-Personenkreis der wesentlich geistig, kor-
perlich oder seelisch behinderten Menschen im Sinne des SGB Xll, denen durch die
Stadt- und Landkreise jeweils am Stichtag 31.12. des Jahres Leistungen der Eingliederungs-
hilfe gewéhrt wurden.

Die Zuordnung der Leistungsempféanger zu einem Stadt- oder Landkreis richtet sich nach der
Zusténdigkeit fur die Leistungsgewéhrung im Einzelfall. Das heil3t, die Kreise sind jeweils fiir
die von Ihnen gemeldeten Leistungsempfanger auch zustandige Kostentrager, unabhangig
davon, wo die Versorgung der behinderten Menschen tatséchlich stattfindet.

Folgende Fallzahlen sind nicht in die Erhebung einbezogen worden:

Kinder und Jugendliche in 6ffentlichen Sonderschulkindergarten / Sonderschulen
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche mit Leistungen der Eingliederungshilfe im
Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe nach SGB VIII

Stationare Kurzzeitunterbringung (LT 1.5)

Trainingswohnen (LT 1.6)

Frahférderung bzw. Frihberatung von Kindern (in der Regel 8 30 SGB 1X)
Empfanger von Leistungen der Kriegsopferfirsorge (KOF).

O O O O

In der Tendenz hat sich die Entwicklung steigender Fallzahlen auch im Jahr 2007 fortg esetzt.
In nahezu allen Kreisen hat sich die Gesamtzahl der Leistungsempfanger pro 1000 Einwoh-
ner erhdéht, wenn auch aus einer unterschiedlichen Ausgangslage heraus und in unterschied-
licher Gré3enordnung.

Lediglich in der Stadt Heidelberg und im Landkreis Lérrach ist fir den Berichtszeitraum ein
kontinuierlicher Ruckgang zu verzeichnen. Als Grinde hierfir sind einerseits die Verbesse-
rung der Datenqualitat (neues EDV-System), andererseits die zum Teil verzogerten Bewilli-
gungsverfahren zu nennen.
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Fallzahlen und Ausgaben in der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII fir 2007

Vereinzelt lasst sich eine Fallzahlensteigerung auch auf die Ubernahme von Leistungsemp-
fangern aus der Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) in die Eingliederungshilfe (SGB XII) zu-
rackfihren, z. B. wegen Erreichen der Volljahrigkeit oder wegen regularer Beendigung der
Leistungen flir junge Erwachsene.

Die Fallzahlen fur den Landkreis Rottweil beziehen sich wegen der Umstellung auf ein neues
EDV-Verfahren durchweg auf den Stichtag 30.11.2007.

Die Bandbreite der Kennzahlen im Jahr 2007 reicht von 3,44 Leistungsempfangern pro
1000 Einwohner im Landkreis Ludwigsburg bis hin zu 8,91 im Landkreis Ravensburg.

Die Werte zu den Leistungsempfangern insgesamt haben sich in den Stadt- und Land-
kreisen wie folgt entwickelt:

Stichtag Fallzahlen absolut & pro 1000 EW Zahl der Teilnehmer
31.12.2005 47.850 4,69 42
31.12.2006 49.304 4,83 42
31.12.2007 53.745 5,00 44

Bezogen auf den Durchschnittswert pro 1000 Einwohner haben sich die Gesamtfallzahlen im
Jahr 2007 damit um 3,7 % erhéht (Vorjahr: 2,9 %).

Wie die Entwicklung in den einzelnen Bereichen verlaufen ist, wird in den folgenden Kapiteln
des Berichtes noch genauer dargestellt.
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Fallzahlen und Ausgaben in der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII fir 2007

Grafik 2
Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe pro 1000 Einwohner
von 31.12.2005 bis 31.12.2007
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Fallzahlen und Ausgaben in der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII fir 2007

3. Leistungsempfanger nach Behinderungsarten
(Grafiken 3 und 4)

Samtliche Auswertungen in diesem Bericht wurden methodisch auf der Basis der im Einzel-
fall gewéhrten Leistungstypen im Sinne des Rahmenvertrages vorgenommen. Abh&ngig vom
jeweils eingesetzten EDV-Verfahren bei den Kreisen kann vor Ort die Zuordnung entweder
nach der individuell festgestellten Behinderung oder nach dem tatséachlich gewahrten Leis-
tungstyp vorgenommen worden sein. Hieraus kdnnen sich geringfligige Abweichungen erge-
ben, die aber die Aussagekraft der gewonnenen Ergebnisse nicht wesentlich einschranken.

Die sinnesbehinderten Menschen (mit einer Hor-, Sprach- oder Sehbehinderung) wurden
den kdrperlich behinderten Menschen zugeordnet. Die Personengruppe der seelisch behin-
derten Leistungsempfanger beinhaltet zugleich auch die suchtkranken Menschen.

In folgenden Teilbereichen wurde allerdings bereits im Erhebungsverfahren nicht nach
Behinderungsart unterschieden:

o bei der ambulanten Integration von Kindern und Jugendlichen,
0 beim Persotnliches Budget,
o beiden ,Sonstigen“.

Lediglich ein Anteil von weniger als 9 % der Gesamtfallzahlen konnte somit nicht in die pro-
zentualen Berechnungen einbezogen werden. Die durchschnittlichen Anteile der Behinde-
rungsarten haben sich auf dieser Basis wie folgt entwickelt:

Grafik 3
Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe nach Behinderungsarten von 31.12.2005 bis 31.12.2007
(soweit die Differenzierung nach Behinderungsarten erhoben wurde)
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Fallzahlen und Ausgaben in der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII fir 2007

Weiterhin nimmt der Personenkreis von Menschen mit einer vorrangig geistigen Behinde-
rung auch in 2007 mit 54,3 % den Uberwiegenden Anteil aller Leistungsempfanger ein, wah-
rend die Anteile der korperlich behinderten (20,1 %) und der seelisch behinderten Men-
schen (25,6 %) entsprechend kleiner sind.

Oftmals sind aber aufgrund von geistigen und kérperlichen Mehrfachbehinderungen der Leis-
tungsempfanger die statistischen Zuordnungen in der Praxis eher zu den geistig behinderten
Menschen vorgenommen worden.

Die Entwicklung Uber mittlerweile 3 Berichtsjahre zeigt, dass sich die Anteile der geistig be-
hinderten Menschen einerseits sowie der korperlich behinderten Menschen andererseits in
kleinen Schritten, aber stetig, reduzieren. Gleichzeitig wachst der Anteil der seelisch behin-
derten Menschen konstant an.

Es ist dabei aber zu bertcksichtigen, dass es sich vorliegend um eine Stichtagsbetrachtung
handelt, die nicht die Verhaltnisse und Entwicklungen im Laufe eines Jahres abbilden kann.

Aus den Kreisen ist nach wie vor die Beobachtung zu vernehmen, dass bei Personen, die im
Jahresverlauf neu in das System der Eingliederungshilfe aufgenommen werden sollen, zum
Uberwiegenden Teil eine seelische Behinderung festgestellt wurde. Diese seit Jahren be-
kannte Entwicklung fiihrt nach und nach dazu, dass sich der Gesamtanteil dieses Personen-
kreises auch in der Zukunft weiter vergréRern wird.

Die Abweichung der Anteile von so genannten Verlaufsféllen wahrend eines gesamten Jah-
res im Verhdltnis zu den Stichtagsféllen am Jahresende bei seelisch behinderten Menschen
ist ein Beleg dafiir, dass dieser Personenkreis einer grof3en Fluktuation unterliegt. Da die
Leistungen oftmals nur Uber einen kiirzeren Zeitraum in Anspruch genommen werden, wird
seitens der Kostentrager hier haufig mit Befristungen von Kostenzusagen gearbeitet.

17



Fallzahlen und Ausgaben in der Eingliederungshilfe nach dem SGB Xll fur 2007

Nachfolgend werden die Anteile der Behinderungsarten je Stadt- und Landkreis dargestellt:

Grafik 4

Leistungsempfénger in der Eingliederungshilfe nach Behinderungsarten in Prozent am 31.12.2007
(soweit die Differenzierung nach Behinderungsarten erhoben wurde)
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Rottweil: Eine Differenzierung nach Behinderungsarten ist derzeit nicht méglich.

Auch die beschriebene Abgrenzungsproblematik sowie eine unterschiedliche Zuordnung von
Mehrfachbehinderungen (insbesondere bei den geistig und/oder korperlich behinderten
Menschen) sind ursachlich dafir, dass es in dieser Grafik zu gro3en Abweichungen zwi-
schen den Teilnehmern kommt. So betragt der Anteil der geistig behinderten Menschen
von 36 % im Bodenseekreis bis hin zu 74 % in der Stadt Pforzheim. Dort wurden allerdings
mehrfachbehinderte Menschen durchweg den geistig behinderten Menschen zugeordnet, so
dass der Anteil korperbehinderter Menschen folglich gering ausfallt.

Ebenfalls auffallige Unterschiede sind bei den Werten fir die korperlich behinderten Men-
schen erkennbar. Hier reichen die Anteile von 3 % in der Stadt Karlsruhe bis zu 48 % im
Landkreis Sigmaringen. Immerhin 13 von 44 Kreisen melden hier Anteile von 10 % und we-
niger, wahrend in 3 Kreisen die Anteile Uber 40 % betragen. In Sigmaringen machen die
Leistungsempféanger mit einer korperlichen Behinderung (48 %) nahezu die Halfte aller Leis-
tungsempfanger in der Eingliederungshilfe aus.

Betrachtet man abschlieBend die Anteile der seelisch behinderten Menschen, ergeben
sich auch hier markante Unterschiede. Wahrend sich im Landkreis Sigmaringen ein Anteil
von nur 12 % errechnet, betragt dieser in der Stadt Heidelberg 40 %. Auffallig ist wie im Vor-
jahr, dass die prozentualen Anteile seelisch behinderter Leistungsempféanger in nahezu allen
teilnehmenden Stadten — nicht hingegen in der Stadt Pforzheim — mit Werten zwischen 30 %
und 40 % uberdurchschnittlich hoch sind.
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Fallzahlen und Ausgaben in der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII fir 2007

B. Stationares und ambulantes Wohnen von Menschen mit Behinderung

1. Stationdares Wohnen von Menschen mit Behinderung

1.1 Leistungsempfanger im stationdren Wohnen
(Grafik 5)

In der Grafik 5 werden alle Empfanger von Eingliederungshilfe im stationaren Wohnen pro
1000 Einwohner fiir die Jahre 2005 bis 2007 abgebildet. Im Einzelnen handelt es sich um

0 Kinder und Jugendliche in vorschulischen und schulischen MalRnahmen (private
Sonderschulen am Heim, private und staatliche Heimsonderschulen) sowie

o Erwachsene mit allen Tagesstrukturen, insbesondere im Arbeitsbereich einer WfbM
oder im Forder- und Betreuungsbereich.

Folgende Fallkonstellationen sind als ,,Sonstige“ hier ebenfalls enthalten:

o Stationares Wohnen mit der Tagesstruktur WfbM-Berufshildungsbereich (Tagesstruk-
tur durch Arbeitsverwaltung oder Rentenversicherungstrager)

o Stationdres Wohnen ohne eindeutige Zuordnung der Tagesstruktur in einen Leis-
tungstyp der Eingliederungshilfe
Stationares Wohnen ohne zusatzliche Tagesstruktur
Stationares Wohnen ohne eindeutige Zuordnung des Wohnens in einen Leistungstyp
der Eingliederungshilfe, z. B. Medizinische Rehabilitation, Suchtkrankenhilfe, Schuli-
sche Berufsausbildung (Berufsvorbereitungsjahr, Sonderberufsfachschule)

o Stationdres Wohnen auf3erhalb von Baden-Wirttemberg mit anderer Vergiitungssys-
tematik.

Nach der Definition nicht erhoben wurden die Fallzahlen fir

o0 stationare Kurzzeitunterbringung und
0 stationares Trainingswohnen,

da sie bei einer Stichtagsbetrachtung quantitativ zu vernachlassigen sind.

Insgesamt betrachtet, und so auch in der Mehrzahl der Kreise, sind die Fallzahlen pro 1000
Einwohner im stationaren Wohnen in 2007 weiterhin angestiegen. Allerdings verlauft die Zu-
nahme im Kreisvergleich durchaus uneinheitlich. Einen stetigen Rickgang im stationdren
Bereich wéahrend des bisherigen Berichtszeitraumes verzeichnen neben dem Landkreis Ess-
lingen lediglich die Stadt Baden-Baden und der Neckar-Odenwald-Kreis.
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Im Landkreis Karlsruhe stagnieren die Werte zudem auf niedrigem Niveau. In einigen Krei-
sen sind nach einem Anstieg in 2006 die Werte in 2007 wieder zuriickgegangen, besonders
eindricklich in der Stadt Heilbronn.

Folgende Griinde fur einen Rickgang im stationaren Bereich wurden bereits im Vorjahresbe-
richt genannt:

Ubergabe von Einzelfallen in die Hilfe zur Pflege

Qualitative Verbesserung des Datenmaterials

Wechsel aus den stationaren in ambulante Wohnformen
Selbstzahler (verstarkte Einkommens- und Vermogensprifung)
Abgabe von Einzelféllen aufgrund geénderter Zustandigkeit
Beendigung der Leistungsgewahrung, insbesondere bei Schilern.

O O O O O O

Die Bandbreite der Kennzahlen im Jahr 2007 reicht von 1,47 Leistungsempfangern pro
1000 Einwohner im Enzkreis bis hin zu 2,74 im Landkreis Ravensburg. Die Entwicklung in
der Stadt Heilbronn 2006 war von der Inbetriebnahme zweier neuer Einrichtungen gepragt,
deren Platze ausschlief3lich mit Personen belegt wurden, die bislang keine Eingliederungshil-
fe erhalten haben.

Die Werte zu den Leistungsempfangern im stationaren Wohnen haben sich in den Stadt-
und Landkreisen wie folgt entwickelt:

Stichtag Fallzahlen absolut & pro 1000 EW Zahl der Teilnehmer
31.12.2005 20.202 1,98 42
31.12.2006 20.787 2,04 42
31.12.2007 22.153 2,06 44

Bezogen auf den Durchschnittswert pro 1000 Einwohner haben sich die Gesamtfallzahlen im
Jahr 2007 damit nurum 1,3 % erhdht (Vorjahr: 2,7 %).

Es lasst sich feststellen, dass sich die Zunahme im Jahr 2007 gegenlber 2006 halbiert hat
und somit die Steigerungsraten offenbar zuriickgehen. Dies ist nicht zuletzt eine Folge der
intensiven Bemuhungen bei den drtlichen Tragern der Sozialhilfe, verstarkt dem Grundsatz
-ambulant vor stationar* Rechnung zu tragen. Das direkte Zusammenwirken mit dem ambu-
lanten Wohnbereich wird im weiteren Verlauf des Berichtes noch einmal aufgegriffen.
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Grafik 5
Leistungsempfinger in der Eingliederungshilfe im stationaren Wohnen pro 1000 Einwohner
von 31.12.2005 bis 31.12.2007
(Kinder, Jugendliche und Heimsonderschuler sowie Erwachsene, incl. Sonstige)
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1.2 Leistungsempfanger im stationiaren Wohnen, differenziert nach
Kinder und Jugendlichen sowie Erwachsenen
(Grafik 6)

Die Empfanger von Leistungen im stationdren Wohnen am 31.12.2007 werden nachfolgend
differenziert nach

¢ Kinder und Jugendlichen (LT I.1 und 1.3),

e Erwachsenen (LT 1.2.1 bis 1.2.3) mit allen Tagesstrukturen,

e Ohne ,,Sonstige” (hierbei handelt es sich um 220 Personen, die zwar stationar woh-
nen, aber keinem Leistungstyp zugeordnet werden kénnen)

ausgewiesen. Es wird dabei deutlich, in welcher GrélRenordnung Kinder und Jugendliche
sowohl vorschulische wie auch schulische MalRBhahmen in stationdarer Form erhalten, woraus
sich wichtige Ansétze fur die ortlichen Sozialhilfetrager zur Steuerung im Einzelfall er6ffnen
kénnen. Denn nach Inanspruchnahme einer vorschulischen oder schulischen Malinahme,
die oftmals aus Griinden der Erreichbarkeit der Schule mit einem stationaren Heim aufenthalt
verbunden ist (wie bei Heimsonderschilern in Internaten), stellt sich im Anschluss immer
wieder die Frage einer dauerhaften Heimunterbringung.

Die Bandbreite im Jahr 2007 bei den Kindern und Jugendlichen belduft sich auf Werte von
0,13 Leistungsempféangern pro 1000 Einwohner in der Stadt Heidelberg (unverandert gegen-
Uber 2006) bis hin zu 0,59 im Landkreis Waldshut.

Bei den Erwachsenen liegen die Werte zwischen 1,26 im Enzkreis und 2,41 im Landkreis
Ravensburg.

Die differenzierten Gesamtwerte im stationdaren Wohnen haben sich im Berichtszeitraum
unter den Teilnehmern wie folgt entwickelt (ohne ,,Sonstige*):

Kinder und Jugendliche Erwachsene 7ahl der
Stichtag Fallzahl < pro 1000 | Fallzahl | & pro 1000 Teilnehmer
absolut EW absolut EW
31.12.2005 2.764 0,27 17.221 1,69 42
31.12.2006 2.700 0,26 17.885 1,75 42
31.12.2007 2.752 0,26 19.181 1,79 44

Die absoluten Fallzahlen bei den Kindern und Jugendlichen mit stationdren Leistungen
sind im Jahr 2007 allein wegen der erhdéhten Teilnehmerzahl angestiegen. Durchschnittlich
hat sich der Wert pro 1000 Einwohner - wie oben gerundet - nicht verandert, zeigt aber den-
noch eine leicht rticklaufige Tendenz.
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Beim Personenkreis der erwachsenen Leistungsempfanger im stationaren Wohnen ist in-
dessen eine andere Entwicklung zu erkennen: Bezogen auf 1000 Einwohner haben sich die
Gesamtfallzahlen im Jahr 2007 auf durchschnittlich 1,79 Leistungsempfanger weiter erhoht.

Die Zunahme der Fallzahlen im stationaren Wohnen insgesamt auf 2,06 Leistungsemp-
fanger pro 1000 Einwohner im Jahr 2007 (in 2005 waren es noch 1,98) ist also ausschliel3-
lich durch die Erwachsenen verursacht, sowohl durch ,Wechsler* aus anderen Leistungsbe-
reichen, wie z. B. aus dem Schulbereich oder aus privaten oder ambulanten Wohnformen,
oder aber durch Neufélle, die in das System Eingliederungshilfe eintreten. Der tatsachliche
Rickgang im Kindergarten- und Schulbereich setzt sich dagegen weiter fort und kann damit
zumindest die Steigerungsraten im gesamten stationéren Bereich etwas reduzieren.
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Grafik 6

Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe im stationaren Wohnen pro 1000 Einwohner am 31.12.2007
(Kinder, Jugendliche und Heimsonderschuler sowie Erwachsene, ohne Sonstige)
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2. Ambulantes Wohnen von Menschen mit Behinderung

21 Leistungsempfanger im ambulanten Wohnen
(Grafik 7)

Unter dem Stichwort der Ambulantisierung versteht man gemeinhin die zielgerichtete Steue-
rung in der Eingliederungshilfe hin zu einer verstarkten Inanspruchnahme ambulanter anstel-
le stationdrer Angebote. Dieser Prozess wurde bereits vor mehreren Jahren auch in anderen
Bundeslandern in Gang gesetzt und es konnten in dieser Hinsicht bereits positive Entwick-
lungen ebenso in Baden-Wirttemberg beobachtet werden. Die Zahl der Leistungsempfanger
in ambulanten Wohnformen (Ambulant Betreutes Wohnen und Begleitetes Wohnen in Fami-
lien [frGher: Familienpflege]) ist in den letzten Jahren tberdurchschnittlich angestiegen, wah-
rend die Steigerungsraten im stationdren Bereich leicht zurlickgegangen sind.

Diese Entwicklung steht nun seit 2005 in der Verantwortung der 44 Stadt- und Landkreise als
ortliche Trager der Sozialhilfe in Baden-Wrttemberg.

Beweggriinde fiir eine verstarkte Umsteuerung in ambulante MalBnahmen sind dabei nicht
nur mogliche finanzielle Einsparungen durch die Sozialhilfetrager. Denn ohnehin lasst sich
die Frage, in welcher Hohe eine finanzielle Einsparung bei ambulanten gegeniiber stationa-
ren Leistungen durchschnittlich angenommen werden kann, nicht abschlieBend beantworten.
Zu dieser Problematik existieren mittlerweile zahlreiche Berechnungsmethoden, die zu véllig
unterschiedlichen Ergebnissen fihren. Die Spanne reicht dabei von Kosteneinsparungen im
ambulanten Bereich von bis zu 50 % im Einzelfall, bis zu einer erheblichen Verteuerung Gber
das Niveau von stationdren Leistungen hinaus. Urséchlich hierfir ist vor allem die Schwierig-
keit, die jeweils entstehenden Aufwendungen auf eine tatsdchlich vergleichbare Datenbasis
zu stellen.

Es geht bei der Ambulantisierung vielmehr auch um das Ziel, Menschen mit Behinderung
eine groRBere Selbstbestimmung bei der Teilhabe an der Gemeinschaft zu ermdglichen, da-
mit sie umfanglich an ihrer eigenen Lebensgestaltung mitwirken kénnen. Zugleich muss eine
dem individuellen Bedarf entsprechende Betreuung gewahrleistet sein, die den Leistungsbe-
rechtigten eine fur sie grundlegende Sicherheit und Unterstiitzung bei der Bewaltigung von
Alltagsproblemen bietet.

Die nachfolgende Grafik 7 veranschaulicht zunachst alle Leistungsempfanger pro 1000 Ein-
wohner in den ambulanten Wohnformen fir die Jahre 2005 bis 2007.
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Diese Darstellung beinhaltet alle Personen

¢ im Ambulant Betreuten Wohnen sowie
¢ im Begleiteten Wohnen in Familien (friher: Familienpflege)

jeweils mit allen Tagesstrukturen, insbesondere im Arbeitsbereich einer WfbM oder auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt.

Fur die Berichtsjahre 2005 bis 2007 ergibt sich ein sehr ungleiches Bild hinsichtlich der Aus-
pragung von ambulanten Wohnformen in der Eingliederungshilfe. Die Ausgangslage ist hier
regional sehr unterschiedlich. Bei der Halfte aller Kreise ist im Berichtszeitraum ein konstan-
ter Anstieg der Kennzahlen zu verzeichnen. Demgegentiber ist in wenigen Kreisen eine
Stagnation oder gar ein Rickgang der Werte pro 1000 Einwohner zu erkennen, so dass hier
auf den ersten Blick der Prozess einer Ambulantisierung nur zogernd stattzufinden scheint.

Im Rahmen der Datenerhebung wurden zu den ricklaufigen Entwicklungen vor allem fol-
gende Grinde genannt:

o Berichtigung des statistischen Datenmaterials gegentber den Vorjahren (z. B. wegen
Einsatz neuer EDV-Systeme)
Hohe Fluktuation im Ambulant Betreuten Wohnen
Zugrundelegung des gesetzlichen Vermogensfreibetrages nach § 90 Abs. 2 Nr. 9
SGB Xll'i. V. m der DVO von 2.600,-- Euro, wodurch einige bisherige Leistungsemp-
fanger zu Selbstzahlern geworden oder auf eigenen Wunsch ausgeschieden sind.

Durch Inkrafttreten des SGB XlI zum 01.01.2005 wurde beziiglich des Vermdgenseinsatzes
eine Gleichstellung von ambulanten und stationdren Leistungen auch im Rahmen der Ein-
gliederungshilfe hergestellt. Die Auswirkung dessen war, dass die Freigrenze fir geschiitztes
Vermogen bei ambulanten Leistungen im Rahmen ortlicher Regelungen entweder nur partiell
vermindert oder vollstdndig auf den Mindestbetrag von 2.600,-- Euro herabgesetzt wurde.
Durch uneinheitliche Verfahren hinsichtlich des Vermdégenseinsatzes in den Stadt- und
Landkreisen dirften auch die Fallzahlen in diesem Bereich unterschiedlich beeinflusst wor-
den sein. Sofern Leistungsempfanger zu Selbstzahlern im Bereich Wohnen geworden sind,
wurde Ihnen nach wie vor eine tagesstrukturierende Leistung (vermdgensunabhéangig) ge-
wahrt. Statistisch hat daher in diesen Fallen lediglich eine Verschiebung zum teilstationéren
Bereich stattgefunden.

Die Bandbreite der Kennzahlen im ambulanten Wohnen im Jahr 2007 reicht von 0,32 Leis-
tungsempfangern pro 1000 Einwohnern im Landkreis Heilbronn bis hin zu 1,41 im Landkreis
Ravensburg. Der auffallige Rickgang in der Stadt Heidelberg im Jahr 2007 erklart sich mit
einer hohen Fluktuation im Ambulant Betreuten Wohnen und einer héheren Anzahl von
Selbstzahlern.
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Die Werte zu den Leistungsempfangern im ambulanten Wohnen insgesamt haben sich in
den Stadt- und Landkreisen wie folgt entwickelt:

Stichtag Fallzahlen absolut & pro 1000 EW Zahl der Teilnehmer
31.12.2005 6.408 0,63 42
31.12.2006 6.603 0,65 42
31.12.2007 7.385 0,69 44

Bezogen auf den Durchschnittswert pro 1000 Einwohner haben sich die Gesamtfallzahlen im
Jahr 2007 um 6,4 % erhoht (Vorjahr: 2,9 %). Die Steigerungsrate hat sich damit mehr als

verdoppelt.
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Grafik 7
Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe im ambulanten Wohnen pro 1000 Einwohner
von 31.12.2005 bis 31.12.2007
(Ambulant Betreutes Wohnen und Begleitetes Wohnen in Familien)
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2.2 Leistungsempfanger im ambulanten Wohnen, differenziert nach
Ambulant Betreutem Wohnen und Begleitetem Wohnen in Familien
(Grafik 8)

Die Leistungsempfanger in ambulanten Wohnangeboten zum Stichtag 31.12.2007 werden
im Folgenden weiter differenziert in

o0 Ambulant Betreutes Wohnen
sowie
0 Begleitetes Wohnen in Familien (friiher: Familienpflege)

Auf diese Weise kann die GroRRenordnung der beiden ambulanten Leistungen zueinander
dargestellt werden. Zugleich bleibt dabei aber das Verhaltnis zwischen den 44 Stadt- und
Landkreisen insgesamt erkennbar.

Die Bandbreite im Ambulant Betreuten Wohnen betragt zwischen 0,27 Leistungsempfan-
gern pro 1000 Einwohner im Landkreis Heilbronn und 1,15 in der Stadt Heilbronn. Diese re-
gionalen Beziehungen, wie sie hier am Beispiel Heilbronn zu sehen sind, sind offensichtlich
kein Zufall: in nahezu allen Stadtkreisen sind die errechneten Werte hdher als in den jeweils
umliegenden Landkreisen. Es ist daraus zu schliel3en, dass die Stadte hier eine andere Wir-
kung auf die Angebotsstruktur und die Inanspruchnahme ambulanter Leistungen als die je-
weils benachbarten Landkreise ausuben.

Dessen ungeachtet gibt es weitere Landkreise, die Giberdurchschnittliche Werte im Ambulant
Betreuten Wohnen vorweisen kénnen. Dazu gehéren mit tGber 1,0 Leistungsempfangern pro
1000 Einwohner der Landkreis Waldshut (1,09), der Landkreis Reutlingen (1,06) und der
Landkreis Ravensburg (1,03).

Daneben nimmt das Begleitete Wohnen in Familien quantitativ betrachtet einen kleineren
Anteil ein. In mehr als der Halfte aller Stadt- und Landkreise betragen die Kennzahlen pro
1000 Einwohner weniger als 0,1 Leistungsempfanger. Ein relativ hoher Wert errechnet sich
hier lediglich in den Landkreisen Schwabisch Hall mit 0,43 und Ravensburg mit 0,37 Leis-
tungsempfangern pro 1000 Einwohner sowie im Landkreis Biberach (0,30).
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Zu bertcksichtigen ist beim Begleiteten Wohnen in Familien eine im Vergleich zum Ambulant
betreuten Wohnen geringe absolute Fallzahl, was die nachfolgende Tabelle zur Entwicklung
der Gesamtwerte im Berichtszeitraum fur die Stadt- und Landkreise noch einmal verdeutlicht:

Ambulant Betreutes Begleitetes Wohnen in
. Wohnen Familien Zahl der
Stichtag .
Fallzahlen < pro 1000 Fallzahlen & pro 1000 Teilnehmer
absolut EW absolut EW
31.12.2005 5.394 0,53 1.014 0,10 42
31.12.2006 5.618 0,55 985 0,10 42
31.12.2007 6.384 0,59 1.001 0,09 44

Im Bundesvergleich nimmt das Begleitete Wohnen in Familien als Erganzungsangebot zum
Ambulant Betreuten Wohnen in Baden-Wirttemberg jedoch eine herausragende Stellung
ein. Der bereits am Anfang des Berichtes zitierte Kennzahlenvergleich der Uberdrtlichen So-
zialhilfetrager 2005/2006 stellt hierzu fest:

»Rein quantitativ betrachtet stellt gegenwértig das Begleitete Wohnen in der Familie fiir er-
wachsene behinderte Menschen keine Alternative zum Ambulant Betreuten Wohnen dar, mit
Ausnahme von Baden-Wiirttemberg.

Diese Aussage ruhrt von der Tatsache, dass in Baden-Wirttemberg fur sich betrachtet mehr
Leistungsempfanger im Begleiteten Wohnen in Familien versorgt werden als bei allen ande-
ren Uberdrtlichen Tragern, die hierzu Datenmaterial liefern konnten, zusammen. Im Prozess
der Ambulantisierung, der sich im bundesweiten Vergleich ausschlie3lich auf das ambulant
betreute Wohnen fokussiert, wird das Begleitete Wohnen in Familien in der Regel nicht be-
ricksichtigt. Bei Einbeziehung dieses Personenkreises in die Berechnung wirde sich die
ambulante Quote in Baden-Wirttemberg (in Bezug zu stationar) von 23,7 % noch einmal
deutlich auf 36,5 % erhdhen.
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Grafik 8
Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe im ambulanten Wohnen pro 1000 Einwohner
am 31.12.2007
(Ambulant Betreutes Wohnen und Begleitetes Wohnen in Familien)
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3. Gesamtbetrachtung Wohnen von Menschen mit Behinderung
(Grafik 9)

Diese Rubrik wird fUr das Berichtsjahr 2007 erstmals dargestellt und lasst eine Gesamtbe-
trachtung der Wohnsituation von behinderten Menschen zu, die am 31.12.2007 durch die
Stadt- und Landkreise Eingliederungshilfe erhalten haben.

Folgende Bereiche - mit Ausnahme des Persotnlichen Budgets - sind hierfur einbezogen wor-
den und bertcksichtigen jeweils alle Behinderungsarten:

o Stationdres Wohnen (Kinder, Jugendliche und Erwachsene)
o0 Ambulantes Wohnen
o Privates Wohnen (Kinder, Jugendliche und Erwachsene)

Die nachfolgenden Kennzahlen berechnen sich somit aus den Einzelsummen der Fallzahlen
zu den drei Wohnbereichen bezogen auf 1000 Einwohner, wobei im stationdaren und ambu-
lanten Bereich neben den Leistungen fir das Wohnen auch solche fir eine zuséatzliche Ta-
gesstruktur in Frage kommen, wéahrend sich im privaten Bereich die Eingliederungshilfeleis-
tungen nur auf die Tagesstruktur beziehen. Dieser Personenkreis wohnt in der Regel zu
Hause oder bei Angehorigen.

Grafik 9
Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe im stationdren, ambulanten und privaten Wohnen
pro 1000 Einwohner am 31.12.2007
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Diese Grafik korrespondiert (mit Ausnahme des Persodnlichen Budgets) mit den Gesamtfall-
zahlen in der Eingliederungshilfe in Kapitel A.2 (Grafik 2).
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4. Erwachsene Leistungsempfanger nach Wohnformen und
Behinderungsarten (Grafiken 10 bis 13)

4.1 Gesamtentwicklung

Die Grafik 10 gibt einen Uberblick dariiber, wie sich im Berichtszeitraum die Wohnsituation
von erwachsenen behinderten Menschen insgesamt, und auch differenziert nach Behinde-
rungsarten verandert hat. Der Unterschied zum Kapitel A.3 (Grafiken 3 und 4), in welchem
ebenfalls Behinderungsarten prasentiert wurden, besteht hier in der Einbeziehung der Wohn-
formen (stationares, ambulantes oder privates Wohnen) sowie in der Begrenzung auf den
Personenkreis erwachsener Leistungsempfanger, also ohne die Kinder und Jugendlichen.

Methodisch liegen bei der Berechnung bis zum Jahr 2006 die Daten von 42 Kreisen zugrun-
de, ab 2007 bereits von 44 Kreisen, aber nur insoweit, als ihnen eine Differenzierung nach
Behinderungsarten maglich war.

Grafik 10
Erwachsene Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe nach Wohnformen und Behinderungsarten
von 31.12.2005 bis 31.12.2007
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Insgesamt ist offenkundig, dass die Quote im stationaren Wohnen sowohl bei den einzelnen
Behinderungsarten als auch insgesamt langsam zuriickgegangen ist. Der Ruckgang fallt
allerdings bei den geistig und/oder korperlich behinderten héher aus als bei den seelisch
behinderten Menschen, deren stationarer Anteil andererseits geringer ist.

Jeder zweite Leistungsempfanger mit einer geistigen und/oder korperlichen Behinderung ist
noch stationar wohnhaft, wahrend es bei seelisch behinderten Menschen nur etwa jeder drit-
te ist. Sie nehmen Uberwiegend ambulante Leistungen zum Wohnen (Betreutes Wohnen
oder Begleitetes Wohnen) in Anspruch.
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In den nachfolgenden Grafiken 11 bis 13 wird die Betrachtung zum 31.12.2007 kreisbezo-
gen vorgenommen:

o Leistungsempfanger nach Behinderungsarten insgesamt (Grafik 11)
o Leistungsempfanger mit geistiger und/oder kérperlicher Behinderung (Grafik 12)
0 Leistungsempfanger mit seelischer Behinderung (Grafik 13)

4.2 Leistungsempfanger nach Behinderungsarten insgesamt

Es handelt sich um alle erwachsenen Leistungsempfanger mit einer geistigen, korperlichen
oder seelischen Behinderung, die am 31.12.2007 Leistungen der Eingliederungshilfe zum
stationdren oder ambulanten Wohnen erhalten haben oder privat wohnhaft waren. Die Dar-
stellung unterscheidet zudem nicht nach den ggf. gleichzeitig gewéahrten Tagesstrukturen.

Grafik 11
Erwachsene Leistungsempfinger in der Eingliederungshilfe nach Wohnformen am 31.12.2007
(Leistungsempfanger nach Behinderungsarten insgesamt)
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Insgesamt Uberwiegen die stationaren Anteile der erwachsenen Leistungsempfanger. Sie
bewegen sich zwischen 37 % im Landkreis Waldshut und 58 % in der Stadt Heidelberg. Nur
in sieben Landkreisen ist der Anteil des privaten Wohnens gro3er als im stationaren Woh-
nen, immerhin bis zu 47 % im Enzkreis. Der Anteil ambulanter Wohnformen betragt zwi-
schen 11 % im Landkreis Heilbronn und 26 % im Landkreis Reutlingen.

Die durchschnittlichen Werte je Wohnform ergeben sich aus der vorherigen Grafik 10.
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4.3 Leistungsempfanger mit geistiger und/oder korperlicher Behinderung

Aus der nachfolgenden Abbildung ergeben sich die Wohnformen von erwachsenen Leis-
tungsempfangern mit einer geistigen und/oder korperlichen Behinderung in der Eingliede-
rungshilfe zum Stichtag 31.12.2007.

Grafik 12
Erwachsene Leistungsempfinger in der Eingliederungshilfe nach Wohnformen am 31.12.2007
(Leistungsempfanger mit geistiger und/oder korperlicher Behinderung)
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Rottweil: Eine Differenzierung nach Behinderungsart ist derzeit nicht moglich.

Ahnlich wie bei der Betrachtung aller Behinderungsarten im letzten Kapitel wurden in der
Mehrzahl der Kreise auch die geistig und koérperlich behinderten Menschen vorwiegend sta-
tionar versorgt. Es errechnen sich hier prozentuale Anteile zwischen 41 % im Enzkreis und
66 % in den Stadten Stuttgart und Heidelberg.

Nur in sieben Landkreisen ist der Anteil des privaten Wohnens gleich hoch oder héher als
im stationaren Wohnen. Im Ganzen belaufen sich die Werte von 27 % in der Stadt Stuttgart
und im Landkreis Lorrach bis hin zu 51 % im Enzkreis.

Die Inanspruchnahme ambulanter Wohnleistungen ist beim Personenkreis der geistig und
korperlich behinderten Menschen bekanntlich geringer ausgepragt. Sie betragt hier lediglich
zwischen 4 % (Main-Tauber-Kreis, Stadt Baden-Baden und Zollernalbkreis) und 18 %, wobei

der hoéchste Wert vom Landkreis Schwabisch Hall ausgewiesen wird.

Die durchschnittlichen Werte je Wohnform ergeben sich aus der Grafik 10.
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4.4 Leistungsempfanger mit seelischer Behinderung

Zur Vervollstandigung der Behinderungsarten und zugleich als Abschlussgrafik fur das ge-
samte Kapitel ,Wohnen von Menschen mit Behinderung“ werden nachfolgend die Wohnfor-
men erwachsener seelisch behinderter Menschen abgebildet. Sie umfassen nach der Defi-
nition der Erhebung zugleich auch die suchtkranken Menschen. Seelisch behinderte Kinder
und Jugendliche waren nicht Gegenstand dieser Erhebung, denn diese erhalten vorrangig
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nach dem SGB VIIlI.

Grafik 13
Erwachsene Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe nach Wohnformen am 31.12.2007
(Leistungsempfanger mit seelischer Behinderung)
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Rottweil: Eine Differenzierung nach Behinderungsart ist derzeit nicht méglich.

Bereits auf den ersten Blick ergibt sich eine vollig andere Verteilung zwischen den Wohnfor-
men als noch in den beiden Grafiken zuvor, was wie bisher die Notwendigkeit unterstreicht,
diese Personenkreise getrennt voneinander zu betrachten.

Nicht der stationdre Wohnbereich bildet flr seelisch behinderten Menschen den Schwer-
punkt der Versorgung im System Eingliederungshilfe, sondern in erster Linie die ambulan-
ten Wohnmaoglichkeiten im Ambulant Betreuten Wohnen oder im Begleiteten Wohnen in Fa-
milien. Hier ergeben sich Anteile von 26 % im Landkreis Heilbronn bis hin zu 53 % im Land-
kreis Tubingen. Dort wird also bereits jeder zweite seelisch behinderte Leistungsempfanger
in einer ambulanten Wohnform versorgt.

Die Bandbreite stationdrer Leistungen hingegen reicht von 23 % im Landkreis Breisgau-
Hochschwarzwald bis zu 49 % in der Stadt Heidelberg. Das bedeutet, dass in Heidelberg
jeder zweite seelisch behinderte Empféanger von Eingliederungshilfe stationar versorgt wird,
wahrend dies im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald nur jeder Finfte ist.
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Auch der private Wohnbereich unterliegt bei diesem Personenkreis einer sehr unterschiedli-
chen Auspragung. Die prozentualen Anteile bewegen sich hier zwischen geringen 10 % im
Neckar-Odenwald-Kreis und 42 % im Landkreis Calw.

Die durchschnittlichen Werte je Wohnform ergeben sich noch einmal aus Grafik 10.

Wie bereits seit Jahren zu beobachten ist, nimmt der Personenkreis der (erwachsenen) see-
lisch behinderten Menschen bei den Neuféllen in der Eingliederungshilfe den ganz tberwie-
genden Anteil ein. Er ist auch mit verantwortlich dafirr, dass die Fallzahlen in den ambulan-
ten Wohnangeboten regelméRig ansteigen. Bei diesem Personenkreis dirften die Steue-
rungsmaoglichkeiten im Einzelfall fur die Stadt- und Landkreise besonders grof3 sein, so dass
es auch kinftig darauf ankommen wird, vermehrt auf dessen Entwicklung zu achten.
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C. Tagesstrukturierende Leistungen von Menschen mit Behinderung

Nachdem im vorangegangenen Kapitel B der Fokus auf die Wohnsituation von Menschen
mit Behinderung im Rahmen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XlI gerichtet war, liegt
nunmehr im Kapitel C der Schwerpunkt ausschlie3lich auf der tagesstrukturierenden Malf3-
nahme (im Sinne des Rahmenvertrages nach 8 79 Abs. 1 SGB XllI) selbst. Die Wohnsituati-
on wird dabei nur punktuell untersucht, sie spielt ansonsten bei dieser Betrachtungsweise
eine untergeordnete Rolle.

Methodisch ist anzumerken, dass in den nachfolgenden Berechnungen fir jedes tagesstruk-
turierende Angebot als BezugsgrofRe immer die Einwohnerzahl der jeweiligen Zielgruppe
zugrunde gelegt wurde. Auf diese Weise wird den kreisspezifischen Besonderheiten in der
Einwohnerstruktur im Wesentlichen Rechnung getragen und zugleich zielgruppenorientierte
Werte ermittelt.

1. Leistungsempfanger in Werkstatten fiir behinderte Menschen

1.1 Gesamtentwicklung
(Grafik 14)

Die Grafik 14 bildet alle Beschaftigten in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen pro 1000
Einwohner in der Entwicklung von 31.12.2005 bis 31.12.2007 ab.

Es handelt sich dabei nur um Leistungsempfanger im Arbeitsbereich einer Werkstatt (Leis-
tungstyp 1.4.4), nicht jedoch um diejenigen im Eingangsverfahren oder im Berufsbildungsbe-
reich der WfbM. In derartigen Féllen besteht fir die Tagesstruktur eine vorrangige Zustan-
digkeit der Arbeitsverwaltung oder der Rentenversicherungstrager.

Als Bezugsgrofe fiur die Berechnung dient die Einwohnerzahl in den Stadt- und Landkreisen
in der Altersgruppe von 18 bis unter 65 Jahren, so dass die ermittelte Kennzahl unmittel-
bar auf derjenigen Einwohnergréf3e beruht, die grundsatzlich auch der Zielgruppe der Leis-
tung entspricht.

Die Bandbreite reicht im Jahr 2007 von 2,61 Werkstattbeschaftigten pro 1000 Einwohner im
Enzkreis bis hin zu 6,19 in der Stadt Heilbronn. In der Uberwiegenden Zahl der Stadt- und
Landkreise kann grundsatzlich eine steigende Zahl von Werkstattbeschéftigten festgestellt
werden.
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Nur vereinzelt ist ein konstanter Rickgang zu verzeichnen, so z. B. in der Stadt Heidelberg
und im Landkreis Lorrach. Fir diese Entwicklung wurden vor allem statistische Griinde be-
nannt. In der Stadt UIm stagniert die Zahl der Werkstattbeschéftigten seit 2005 auf gleichem
Niveau, und auch bei einigen anderen ortlichen Sozialhilfetrdgern haben sich die Werte in
den vergangenen drei Jahren nur unwesentlich verandert.

Die Gesamtentwicklung bei den Werkstattbeschaftigten in den Stadt- und Landkreisen ist

wie folgt verlaufen:

Stichtag Fallzahlen absolut & pro 1000 EW Zahl der Teilnehmer
31.12.2005 22.371 3,49 42
31.12.2006 23.264 3,64 42
31.12.2007 24.918 3,71 44

Bezogen auf den Durchschnittswert pro 1000 Einwohner haben sich die Fallzahlen im Jahr
2007 um 1,8 % erhoht (Vorjahr: 4,3 %). Die Steigerungsrate hat sich damit gegeniiber dem
Jahr 2006 mehr als halbiert.
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Grafik 14
Leistungsempfianger in Werkstétten fiir behinderte Menschen (LT 1.4.4) pro 1000 Einwohner
(in der Altersgruppe von 18 bis unter 65 Jahren) von 31.12.2005 bis 31.12.2007
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1.2 Leistungsempfanger in Werkstatten nach Behinderungsarten
(Grafik 15)

Die nachfolgende Grafik 15 bildet die Beschaftigten in der Werkstatt fuir behinderte Men-
schen pro 1000 Einwohner getrennt nach den Behinderungsarten

o geistige und/oder korperliche Behinderung einerseits
und

0 seelische Behinderung andererseits

zum Stichtag 31.12.2007 ab. Bezugsgrolie ist die Bevolkerung je Kreis im Alter zwischen 18
und 65 Jahren.

Grafik 15

Leistungsempfanger in Werkstatten fiir behinderte Menschen (LT 1.4.4) nach Behinderungsarten
pro 1000 Einwohner (in der Altersgruppe von 18 bis unter 65 Jahren) am 31.12.2007
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Rottweil: Eine Differenzierung nach Behinderungsart ist derzeit nicht mdoglich.

In allen Kreisen sind die Werkstattbeschaftigten Gberwiegend geistig oder kérperlich be-
hindert. Die Werte belaufen sich fur diesen Personenkreis auf zwischen 2,06 Leistungsemp-
fangern pro 1000 Einwohner im Landkreis TUbingen und 4,23 im Landkreis Biberach. Der
durchschnittliche Wert liegt hier bei 2,83.

Bei den seelisch behinderten Leistungsempfangern in einer Werkstatt sind die Kennzahlen
pro 1000 Einwohner geringer und berechnen sich von 0,27 im Enzkreis bis hin zu 2,08 in der
Stadt Heilbronn (dort ist zugleich auch die Gesamtkennzahl der Werkstattbeschaftigten mit
6,19 am hochsten). Der Durchschnittswert betragt 0,81. Im Ergebnis ist also durchschnittlich
nur jeder finfte Leistungsempfanger in einer Werkstatt seelisch behindert.
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1.3 Leistungsempfanger in Werkstatten nach Wohnformen
(Grafik 16)

Neu in den Bericht hinzugekommen ist die Betrachtung der Wohnsituation von Werkstattbe-
schéftigten in Grafik 16.

Zum 31.12.2007 wird im Folgenden dargestellt, wie viel Prozent der Leistungsempfanger, die
sich in einem Arbeitsbereich der WfbM befinden, stationar, ambulant oder aber privat
wohnhaft sind. In der ,privaten” Form des Wohnens werden keine zusétzlichen Leistungen
der Eingliederungshilfe zum Wohnen in Anspruch genommen, jedoch fur die Tagesstruktur in
der Werkstatt. Der ambulante Wohnbereich umfasst sowohl das Ambulant Betreute Wohnen
als auch das Begleitete Wohnen in Familien.

Grafik 16
Leistungsempféanger in Werkstétten fiir behinderte Menschen (LT 1.4.4) nach Wohnformen
am 31.12.2007
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Es ist erkennbar, dass der Grolsteil der Werkstattbeschaftigten noch zu Hause oder bei An-
gehorigen wohnhatft ist. Im Durchschnitt sind es 50 %, das heil3t, jeder zweite Leistungsemp-
fanger besucht die Werkstatt fir behinderte Menschen derzeit noch teilstationar. Fir diesen
Personenkreis kann sich aber mit zunehmendem Alter vermehrt der Bedarf nach einer ande-
ren Wohnversorgung, z. B. in einem ambulanten oder stationdren Angebot der Eingliede-
rungshilfe, ergeben. Diese Entwicklung dirfte grundséatzlich in allen Kreisen eine Rolle spie-
len, insbesondere aber in denjenigen, die hier noch vergleichsweise hohe Prozentwerte im
privaten Wohnen von bis zu 60 % und dartiber ausweisen.
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Nur in wenigen Kreisen Uberwiegt im Jahr 2007 das stationdare Wohnen von Werkstattbe-
schaftigten. Durchschnittlich 39 % der Empfanger von Leistungen in einer Werkstatt wohnen
stationér, wobei die Bandbreite in den Kreisen mit Werten von 26 % bis zu 52 % sehr grof3e
regionale Unterschiede aufweist.

Ahnlich ungleiche Kreisergebnisse sind bei Werkstattbeschéaftigung in Verbindung mit einer
ambulanten Wohnversorgung festzustellen. Die prozentualen Anteile variieren hier zwi-
schen 2 % im Enzkreis und 25 % im Landkreis Freudenstadt. Im Durchschnitt betragt der
Anteil hier 11 %, was bedeutet, dass etwa jeder zehnte Werkstattbeschéaftigte zugleich am-
bulant wohnhaft ist. Mit der zunehmenden Ambulantisierung im Bereich Wohnen ist davon
auszugehen, dass sich dieser Anteil zukunftig nachhaltig vergréf3ern wird.
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2. Leistungsempfanger im Forder- und Betreuungsbereich
(Grafik 17)

Behinderte Menschen, die aufgrund der Art und Schwere ihrer Behinderung nicht, noch nicht
oder nicht mehr in einer Werkstatt beschéaftigt werden kdnnen, erhalten die Moéglichkeit einer
Betreuung im Forder- und Betreuungsbereich. In der Regel wird diese Tagesstruktur eben-
falls ,unter dem verlangerten Dach” der Werkstatt, also raumlich und organisatorisch an eine
WibM angegliedert, erbracht. Auf diese Weise kann eine Durchlassigkeit zur Werkstatt kon-
zeptionell besser gewéhrleistet werden.

Die Empféanger von Eingliederungshilfe im Forder- und Betreuungsbereich zum 31.12.2007
werden nachfolgend in der Grafik 17 dargestellt. Es wird dabei nicht ndher nach der Wohn-
form der behinderten Menschen - stationar, ambulant oder privat - unterschieden.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Leistungstypen (LT):

o LT lL45a Forder- und Betreuungsbereich fur geistig und koérperlich
behinderte Menschen

o LT L45Db Tagesstrukturierung und Férderung psychisch
behinderter Menschen

Die unter Steuerungsgesichtspunkten relevante Unterscheidung nach Behinderungsarten
ergibt sich in diesem Leistungssegment also bereits aus den Leistungstypen des Rahmen-
vertrages. Denn die Ansatze fur eine Eingliederung beider Personenkreise sind aufgrund
unterschiedlicher Bedarfe und Leistungspotentiale nicht identisch. Zudem haben sich in der
Vergangenheit unterschiedliche Entwicklungen abgezeichnet.

Fur die Berechnung der Kennzahlen wurden die Einwohner in den Stadt- und Landkreisen in
der Altersgruppe zwischen 18 und unter 65 Jahren zugrunde gelegt.

Der Anteil geistig- und koérperlich behinderter Menschen, die in einem Férder- und Betreu-
ungsbereich gefordert werden, ist bei nahezu allen Kreisen hoher als derjenige seelisch be-
hinderter Menschen. Lediglich in der Stadt Karlsruhe, im Neckar-Odenwald-Kreis und be-
sonders aufféallig in der Stadt Heidelberg Uberwiegt der Anteil seelisch behinderter Men-
schen. In Heidelberg ist mit 1,31 Leistungsempfanger pro 1000 Einwohner zugleich auch der
Gesamtwert mit am héchsten. Ein geringfligig hoherer Wert ergibt sich lediglich noch im
Landkreis Emmendingen (1,32).

Die geringsten Werte mit jeweils 0,51 Leistungsempfangern pro 1000 Einwohner weisen die

Landkreise Freudenstadt und Lorrach aus. In Freudenstadt wurden allerdings keine Leistun-
gen an seelisch behinderte Menschen im Forder- und Betreuungsbereich gewahrt.

44



Fallzahlen und Ausgaben in der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII fir 2007

Grafik 17
Leistungsempfianger im Forder- und Betreuungsbereich (LT I.4.5.a / b) nach Behinderungsarten
pro 1000 Einwohner (in der Altersgruppe von 18 bis unter 65 Jahren) am 31.12.2007
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Die differenzierten Werte im Férder- und Betreuungsbereich haben sich in den Stadt- und
Landkreisen wie folgt entwickelt:

Leistungstyp 1.4.5 a Leistungstyp 1.4.5 b
Stichtag gstyp gstyp Zahl der
Fallzahl < pro 1000 Fallzahl @ pro1000 | Teilnehmer
absolut EW absolut EW
31.12.2005 4.475 0,70 1.057 0,16 42
31.12.2006 4.742 0,74 1.293 0,20 42
31.12.2007 5.055 0,75 1.719 0,26 44

Die Steigerung der absoluten Fallzahlen im Jahr 2007 beruht nicht nur auf der héheren Teil-
nehmerzahl.

Denn auch bezogen auf 1000 Einwohner - womit die Vergleichbarkeit der Werte bei unter-
schiedlicher Teilnehmerzahl wieder erreicht wird - ergibt sich im bisherigen Berichtszeitraum
ein stetiger Zuwachs im Forder- und Betreuungsbereich. Insbesondere beim Leistungstyp fur
die seelisch behinderten Menschen ist ein auffalliger Anstieg gegeniiber 2006 zu beobach-
ten, der prozentual wesentlich héher ausfallt als bei den geistig und kérperlich behinderten
Leistungsempfangern.
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3. Leistungsempfanger in der Tagesbetreuung fiir Erwachsene und Senioren
(Grafik 18)

Ein weiteres tagesstrukturierendes Angebot fur Menschen mit einer wesentlichen geistigen,
korperlichen oder seelischen Behinderung stellt die Tagesbetreuung fir Erwachsene, in der
Regel Senioren, im Sinne des Leistungstyps 1.4.6 des Rahmenvertrages dar. Zielgruppe sind
in erster Linie Leistungsempfanger, die aus Alters- und/oder gesundheitlichen Griunden das
Regelangebot einer Werkstatt oder eines Forder- und Betreuungsbereiches nicht mehr in
Anspruch nehmen kénnen.

Auch bei der nachfolgenden Abbildung wird nicht nach dem stationdren, ambulanten oder
privaten Wohnen unterschieden, sondern ausschlie3lich eine Betrachtung nach der Tages-
struktur vorgenommen.

Die Grafik 18 zeigt zum 31.12.2007 die Zahl der Leistungsempfanger pro 1000 Einwohner,
die von den Stadt- und Landkreisen im Rahmen der Eingliederungshilfe Leistungen der Ta-
gesbetreuung fiir Erwachsene und Senioren erhalten haben. Die Berechnung der Kennzah-
len erfolgt auf der Grundlage der Einwohnerzahlen in den Stadt- und Landkreisen im Alter
uber 18 Jahren (ohne Altersbegrenzung nach oben).

Grafik 18
Leistungsempfanger in der Tagesbetreuung fiir Erwachsene und Senioren (LT 1.4.6) nach Behinderungsarten
pro 1000 Einwohner (in der Altersgruppe von 18 Jahren und alter) am 31.12.2007
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Rottweil: Eine Differenzierung nach Behinderungsart ist derzeit nicht moglich.
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Auffallig sind sehr deutliche regionale Unterschiede in Baden-Wirttemberg: So reichen die
Gesamtwerte von 0,04 im Landkreis Heidenheim bis hin zu 0,85 im Landkreis Freudenstadt.
Uberwiegend sind die Anteile der geistig und korperlich behinderten Menschen in den Krei-
sen grof3er als die der seelisch behinderten Menschen.

Bei etwa einem Viertel der Teilnehmer Uberwiegt demgegeniber der Personenkreis der see-
lisch behinderten Menschen oder ist etwa gleich grof3.

Es empfiehlt sich in diesem Zusammenhang, die Grafiken 17 und 18 in einem Gesamtzu-
sammenhang zu betrachten und dabei einzubeziehen, dass es sich bei der Tagesbetreuung
guantitativ um einen kleineren Personenkreis handelt.

Denn gerade zwischen der Tagesbetreuung Erwachsener und Senioren (LT 1.4.6) einerseits
und den beiden Leistungstypen des Forder- und Betreuungsbereiches (LT 1.4.5 a und b) an-
dererseits kann es in Einzelfallen zu Schwierigkeiten in der Abgrenzung kommen. Diese kon-
nen sich daraus ergeben, dass entweder die statistische Trennung bei der kreisinternen Da-
tenerhebung mit Unschéarfen verbunden ist oder aber, dass die tatsachlichen Gegebenheiten
im Einzelfall systematisch schwer einzuordnen sind.

Darlber hinaus gibt es in Baden-Wirttemberg konzeptionelle Unterschiede zwischen wirt-
tembergischen und badischen Kreisen, die sich auf die statistische Zuordnung auswirken.
Bei einem Vergleich der Grafiken 17 und 18 ist zu erkennen, dass in zahlreichen Kreisen
hohe Werte im Forder- und Betreuungsbereich mit geringen Werten bei der Tagesbetreuung
einhergehen und umgekehrt.

Die Werte bei der Tagesbetreuung Erwachsener und Senioren in den Stadt- und Land-
kreisen haben sich im Berichtszeitraum wie folgt entwickelt:

Stichtag Fallzahlen absolut & pro 1000 EW Zahl der Teilnehmer
31.12.2005 2.245 0,27 42
31.12.2006 2.277 0,28 42
31.12.2007 2.761 0,32 44

Eine steigende Tendenz der Fallzahlen ist auch in der Tagesbetreuung auszumachen. Dabei
war die durchschnittliche Steigerung pro 1000 Einwohner im Jahr 2007 prozentual wesent-

lich hoher als noch im Vorjahr. Dass aber die absoluten Fallzahlen so auffallend gestiegen
sind, hangt dabei nicht nur mit den neu hinzugekommenen Teilnehmern zusammen, sondern

spiegelt vielmehr die gesamte Entwicklung in diesem Angebot wieder.
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4. Erwachsene Leistungsempfianger im privaten Wohnen mit
tagesstrukturierenden Leistungen (Grafik 19)

Die bislang betrachteten Kennzahlen in Kapitel C haben ausdriicklich keine Unterscheidung
nach den Wohnformen stationdres, ambulantes oder privates Wohnen vorgenommen, son-
dern nur die tagesstrukturierenden Angebote der Leistungstypen 1.4.4, 1.4.5 und 1.4.6 jeweils
einzeln analysiert.

Nachfolgend werden alle genannten Tagesstrukturen fir erwachsene behinderte Menschen
in der Eingliederungshilfe, die noch privat wohnen (zu Hause oder bei Angehérigen), wieder
zusammengefasst. Es handelt sich demzufolge um Leistungsempfanger, die am 31.12.2007
nur teilstationdre Leistungen in Anspruch genommen haben und zu diesem Zeitpunkt nicht
auf weitere Unterstiitzung in Form stationarer oder ambulanter Wohnangebote angewiesen
waren.

Fur die Ermittlung der Werte in Grafik 19 wurden die Einwohnerzahlen in den Kreisen uiber
18 Jahre und folgende Angebote fiir Erwachsene zu Grunde gelegt:

o LT 144 Arbeitsbereich einer WfbM

o LT l45a Forder- und Betreuungsbereich fur geistig und kdrperlich
behinderte Menschen

o LT 145D Tagesstruktur und Forderung psychisch behinderter Menschen

o LT L4.6 Tagesbetreuung Erwachsene / Senioren

Sonstige bzw. nicht differenzierbare Tagesstrukturen

Grafik 19

Erwachsene Leistungsempfanger im privaten Wohnen mit tagesstrukturierenden Leistungen (in WfbM, FuB u. a.)
pro 1000 Einwohner (in der Altersgruppe ab 18 Jahren) am 31.12.2007
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Auch bei den erwachsenen Empfangern von teilstationdren Leistungen zeigt sich in Baden-
Wirttemberg ein uneinheitliches Bild. Es errechnet sich eine Bandbreite von 1,0 Leistungs-
empféangern pro 1000 Einwohner in der Stadt Heidelberg bis hin zu 2,67 in der Stadt Heil-
bronn. Auch in den Landkreisen Waldshut (2,53) und Biberach (2,62) erhalten tberdurch-
schnittliche viele Erwachsene nur tagesstrukturierende Leistungen.

Die Entwicklung der Kennzahlen bei den teilstationaren Leistungen fiir Erwachsene hat
sich in den Kreisen wie folgt entwickelt:

Stichtag Fallzahlen absolut & pro 1000 EW Zahl der Teilnehmer
31.12.2005 12.371 1,51 42
31.12.2006 13.129 1,59 42
31.12.2007 14.299 1,64 44

Der Personenkreis hat sich in den beiden vergangenen Jahren kontinuierlich vergrof3ert, was
trotz unterschiedlicher Teilnehmerzahl aus den durchschnittlichen Fallzahlen pro 1000 Ein-
wohner abgelesen werden kann. Allerdings war die Steigerung im Jahr 2007 etwas geringer
als noch im Vorjahr.

Daraus folgend kann sich in der Zukunft durchaus ein erhdhter Bedarf von zusatzlichen
Wohnangeboten im Rahmen der Eingliederungshilfe flr behinderte Menschen ergeben, de-
ren Betreuung im hauslichen Umfeld nicht mehr gewahrleistet ist. Auch unter diesem Aspekt
durfte es sich fur die Stadt- und Landkreise in Baden-Wirttemberg vorliegend um eine steue-
rungsrelevante Kennzahl handeln.
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5. Prozentuales Verhaltnis zwischen den ,,Lebensabschnitten”
vorschulische, schulische, berufliche Férderung, Senioren und Sonstige
(Grafiken 20 und 21)

Die Lebensabschnitte bilden im Wesentlichen alle Phasen ab, die Menschen sowohl mit als
auch ohne Behinderung im Laufe ihres Lebens durchlaufen kénnen. Sie lassen daher auch
einen Zusammenhang zur Altersstruktur von behinderten Menschen herstellen, die als sol-
che nicht Gegenstand der Erhebung bei den Stadt- und Landkreisen war.

Folgende Zuordnung wurde bei der Bildung der Lebensabschnitte vorgenommen:

Leistungstypen der Eingliederungshilfe
Vorschulische Forderung 1.4.1und 1.4.3
Schulische Férderung 1.4.2 und |.3
Berufliche Forderung I.4.4und1.4.5a/ b
Férderung fir Senioren 1.4.6
Sonstige Foérderung Kein LT

Wie in den Vorjahren gilt, dass in die Erhebung bei den Stadt- und Landkreisen auch fir
2007 nur die Kinder und Jugendlichen in privaten Sonderschulkindergarten und Sonder-
schulen (Leistungstypen 1.4.1, 1.4.2 und 1.4.3) einbezogen wurden. In diesen privaten Ein-
richtungen Ubernehmen die o6rtlichen Sozialhilfetrager die vom Land nicht gedeckten Perso-
nal- und Sachkosten fur den behinderungsbedingten Mehraufwand im Rahmen der Einglie-
derungshilfe.

Es gibt daruber hinaus aber auch zahlreiche 6ffentliche Sonderschulkindergéarten und
Sonderschulen, deren Kinder und Schuler keine Leistungen der Eingliederungshilfe erhal-
ten, sondern direkt Gber den Schultrager (in der Regel ebenfalls durch den Stadt- oder Land-
kreis) finanziert werden. In beiden Fallen bleibt zwar der Kreis fir die Finanzierung zustan-
dig, allerdings aus verschiedenen Haushaltsbudgets. Diese Unterscheidung hat aus folgen-
den Grunden Auswirkungen auf die Statistik:

Zwischen den einzelnen Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg bestehen im Hinblick
auf die Zahl der privaten Sonderschulen einerseits und 6ffentlichen Sonderschulen ande-
rerseits erhebliche regionale Unterschiede. Diese wirken sich in der Erhebung zur Eingliede-
rungshilfe insofern entscheidend aus, als die Fallzahlen und Gesamtausgaben in Kreisen mit
vielen privaten Sonderschulen (in denen Eingliederungshilfe gewéhrt wird) entsprechend
hoéher sind, als in den Kreisen mit Giberwiegend 6ffentlichen Sonderschulen.
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Wegen systematischer Unterschiede in den jeweiligen Statistiken ist eine Zusammenfiihrung
von privaten und oOffentlichen Sonderschulen pro Kreis nicht moglich. Aus diesem Grunde
wird mangels Vergleichbarkeit der Daten auch im vorliegenden Bericht darauf verzichtet,
differenzierte kreisbezogene Auswertungen zu vorschulischen und schulischen Leistungen
nochmals in gesonderten Kapiteln zu behandein.

Die nachfolgenden Ergebnisse der Lebensabschnitte von behinderten Menschen sind also
hinsichtlich einer Bewertung von Anteilen zur vorschulischen und schulischen Férderung mit
der oben genannten Einschrdnkung zu betrachten. Eine Differenzierung der Wohnformen
findet auch hier nicht statt, die Betrachtung erfolgt lediglich unter dem Blickwinkel der Tages-
struktur.

Im Erhebungszeitraum der Jahre 2005 bis 2007 hat sich folgende Entwicklung ergeben:

Grafik 20
Prozentuales Verhaltnis zwischen den "Lebensabschnitten” vorschulische, schulische, berufliche Férderung,
Senioren und Sonstige von 31.12.2005 bis 31.12.2007
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Die beiden Anteile der vorschulischen und schulischen Forderung im Rahmen der Ein-
gliederungshilfe zeigen mit zusammen etwa 22 % eine ricklaufige Tendenz, die aber sehr
gering ausfallt. Die berufliche Férderung nimmt in allen Jahren mit ca. 59 % den groR3ten
Anteil ein. Wesentliche Veranderungen sind hier bislang nicht zu beobachten. Bei den Seni-
oren ist ein geringer Anstieg zu verzeichnen, diese Gruppe von behinderten Menschen
nimmt aber derzeit nur einen Anteil von ca. 5 % ein. Der Personenkreis der Sonstigen, der
erhebungsbedingt keinem konkreten Lebensabschnitt zugeordnet werden kann, bildet mit 14
% zwar einen konstanten, gréRenmalfiig aber nicht unerheblichen Anteil.

In der nachfolgenden Grafik 21 werden die Kreisergebnisse zum 31.12.2007 abgebildet:
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D. Ambulante Integration von Kindern und Jugendlichen
(Grafik 22)

Die ambulante Integration erfolgt in allgemeinen Kindergarten und allgemeinen Schulen,
also aul3erhalb von 6ffentlichen oder privaten Sonderschulen und Sonderschulkindergarten.
Sie ermoglicht behinderten Kindern und Jugendlichen den Besuch von Regeleinrichtungen
zusammen mit nicht behinderten Kindern und Schilern. Sie erhalten dort im Rahmen der
Eingliederungshilfe die im Einzelfall erforderliche Unterstiitzung durch Begleitpersonen oder
technische Hilfen, um ihren Anspruch auf Teilhabe in der Gemeinschaft bereits in jungen
Jahren realisieren zu kdnnen.

Nicht nur unter Kostengesichtspunkten handelt es sich bei der ambulanten Integration um
einen bedeutsamen Leistungsbereich. Sie ermdglicht den jungen behinderten Menschen
bereits frihzeitig den gewdéhnlichen Umgang mit nicht behinderten Kindern und Jugendli-
chen. Aber genauso findet umgekehrt durch die gemeinsame Beschulung bereits im frihen
Alter eine Normalisierung im Umgang miteinander statt, die sich mittel- und langfristig als
sehr sinnvoll erweist.

Wenn behinderte Menschen von Anfang an nicht von ihrer berechtigten Teilhabe an der
Gemeinschaft ,ausgegliedert* werden, missen sie nicht zu einem spateren Zeitpunkt mit
hohem Betreuungs- und Kostenaufwand wieder in die Gesellschaft integriert werden. Inso-
fern durfte es sich bei dieser Form der Leistungsgewahrung fir die ortlichen Sozialhilfetrager
um eine potentielle Alternative zu den teilstationaren und stationaren Leistungen in Sonder-
kindergarten und -schulen handein.

In der nachfolgenden Abbildung 22 wird die Zahl der geistig und korperlich behinderten
Kinder und Jugendlichen pro 1000 Einwohner vorgestellt, denen ambulante Leistungen zur
Integration zuerkannt wurden (seelisch behinderte Kinder und Schiler erhalten Leistungen
im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe nach dem SGB VIII und waren deswegen nicht in
die Erhebung einbezogen).

Gegentber den Vorjahren hat sich die Darstellung insofern verandert, als nunmehr eine Dif-
ferenzierung nach Kindergarten einerseits und Schule andererseits vorgenommen wurde.
Vereinzelt wurden von den Teilnehmern ,sonstige” oder ,nicht differenzierbare” Integrations-
falle gemeldet, die in der Grafik entsprechend ausgewiesen werden.
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Grafik 22

Ambulante Integration von Kindern und Jugendlichen mit geistiger und/oder korperlicher Behinderung
pro 1000 Einwohner am 31.12.2007
(in Regelkindergarten, in allgemeinen Schulen und sonstige/nicht differenzierbar)

0,60

‘ Eintegration Kinder pro 1000 EW Ointegration Schiiler pro 1000 EW OSonstige/nicht differenzierbar pro 1000 EW ‘

Aus der Grafik 22 ist ersichtlich, dass in fast allen Kreisen die Integration von Kindern im
Vorschulalter gegenliber der Integration von Schilern iberwiegt. Lediglich im Rems-Murr-
Kreis sind die Anteile fur Kinder und Schiiler jeweils gleich hoch.

Es fallt ferner auf, dass die Kennzahlen zur ambulanten Integration in Baden-Wirttemberg
insgesamt von recht grofen regionalen Unterschieden gepréagt sind. So reicht die Bandbrei-
te von 0,10 Leistungsempféangern pro 1000 Einwohner im Zollernalbkreis bis zu 0,55 im
Schwarzwald-Baar-Kreis.

So haben sich die Kennzahlen zur ambulanten Integration sich in den Stadt- und Landkrei-
sen wie folgt entwickelt:

Stichtag Fallzahlen absolut < pro 1000 EW Zahl der Teilnehmer
31.12.2005 2.658 0,26 42
31.12.2006 2.747 0,27 42
31.12.2007 2.996 0,28 44

Die absoluten Fallzahlen haben sich im Berichtszeitraum - nicht nur wegen der hoheren Teil-
nehmerzahl - kontinuierlich erhéht. Auch bezogen auf 1000 Einwohner sind die Durch-
schnittswerte angestiegen, so dass bei den integrativen Betreuungsformen fir Kinder und
Schiler im Bereich der Eingliederungshilfe offensichtlich eine zunehmende Tendenz auszu-
machen ist.

54



Fallzahlen und Ausgaben in der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII fir 2007

E. Personliches Budget

Nachdem die Modellphase des Personlichen Budgets zum 31. Dezember 2007 erfolgreich
beendet wurde, steht behinderten und von Behinderung bedrohten Menschen seit dem
01. Januar 2008 gemald § 57 SGB XII ein Rechtsanspruch auf Leistungen in Form eines
Personlichen Budgets zu.

Das Personliche Budget stellt keine neue Leistung dar, sondern ist lediglich eine neue Form
der Leistungserbringung, um das Ziel der Bedarfsdeckung zu erreichen. Dies bedeutet, dass
auch nur solche Leistungen zur Teilhabe erbracht werden kénnen, auf die nach den beste-
henden Leistungsgesetzen bereits ein Anspruch besteht und die Uberhaupt in Form einer
Geldleistung oder durch Gutscheine erbracht werden kdnnen. Grundsatzlich Anspruch auf
ein Personliches Budget nach 8 53 SGB Xll in Verbindung mit § 2 SGB IX haben also alle
Menschen mit einer wesentlichen Behinderung, die Anspruch auf Eingliederungshilfe haben.

Das vom Gesetzgeber angestrebte Ziel des Persdnlichen Budgets ist es, behinderte Men-
schen selbst entscheiden zu lassen, wann, wo, wie und von wem sie Teilhabeleistungen in
Anspruch nehmen, um so ihre Selbstbestimmung und Eigenverantwortung zu starken und
passgenaue, individuelle Hilfen zu ermdglichen. Dadurch wird der behinderte Mensch vom
,Objekt der Fursorge® zum ,Subjekt der Lebensgestaltung®.

Um dies zu ermdglichen, wurde das bisherige Dreiecksverhaltnis zwischen Leistungstrager,
Leistungserbringer (Anbieter) und Leistungsempfanger (Nutzer) ersetzt durch eine zweiseiti-
ge Beziehung, die sich wie folgt darstellen lasst:

Nutzung und Bezahlung

Geldmittel von Dienstleistungen
Leistungstriger l > Nutzer > Anbieter

Vereinbarungen lber

Zielvereinbarungen -
Inhalt, Umfang, Qualitét

Eine wichtige Rolle fur die Fortentwicklung der Leistungen zur Teilhabe spielen trageriber-
greifende Persodnliche Budgets als Komplexleistungen. Das bedeutet, dass verschiedene
Trager der Rehabilitation gleichzeitig an einem Personlichen Budget beteiligt sind. Das Per-
sonliche Budget kann bei jedem Leistungstrdger beantragt werden. Denkbar sind hierbei
Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe, der gesetzlichen Krankenversicherung, der Renten-
versicherung, der Bundesagentur fir Arbeit, der Kriegsopferversorgung und der Kriegsopfer-
fursorge, der Integrationsamter, der gesetzlichen Pflegeversicherung und der gesetzlichen
Unfallversicherung.
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Die in Baden-Wirttemberg durchgefiihrte Umfrage bei allen 44 Stadt- und Landkreisen er-
gab, dass zum Stichtag 31.12.2007 insgesamt 268 Personliche Budgets bewilligt wurden
(davon waren nur 6 tragertbergreifend), allerdings verteilen sich die Budgets bislang ledig-
lich auf 29 Kreise.

Differenziert nach Behinderungsarten verteilen sich diese 268 Budgets wie folgt:

0 geistig behinderte Menschen: 90 (34 %)
o korperlich behinderte Menschen: 58 (22 %)
0 seelisch behinderte Menschen: 92 (34 %)
o mehrfachbehinderte Menschen: 28 (10 %)

Dabei errechnet sich eine Bandbreite von Personlichen Budgets pro Einzelfall und Monat
von 50 Euro bis hin zu 9.300 Euro.

Als Zwischenergebnis lasst sich festhalten, dass sich das Personliche Budget in Baden-
Wirttemberg noch nicht flachendeckend etabliert hat und die Umsetzung in den Stadt- und
Landkreisen unterschiedlich erfolgt. Angesichts der in diesem Bereich noch geringen Fall-
zahlen wird im vorliegenden Bericht auf eine weitere detaillierte Darstellung verzichtet. Die
Auswirkung des Rechtsanspruches ab 01.01.2008 auf die Entwicklung der Fallzahlen bleibt
insofern mit Interesse abzuwarten.
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F. Netto-Ausgaben in der Eingliederungshilfe
(Grafiken 23 bis 25)

Das letzte Kapitel im vorliegenden Bericht befasst sich mit der Entwicklung der Ausgaben in
der Eingliederungshilfe nach dem SGB XlI in Baden-W rttemberg.

Seit vielen Jahren ist nicht nur im Land, sondern auch bundesweit zu beobachten, dass sich
die Zahl der Empfanger von Sozialleistungen und somit die Sozialausgaben kontinuierlich
erhdhen und dadurch die offentlichen Haushalte fir die soziale Sicherung im Allgemeinen -
insbesondere fur die Eingliederungshilfe an behinderte Menschen - immer gréRere finanziel-
le Mittel bereitstellen missen.

Wie in der Einleitung des Berichtes bereits dargelegt, konnten in Baden-Wirttemberg nach
der Zustandigkeitsubertragung der Eingliederungshilfe auf die 44 ortlichen Sozialhilfetrager
zum 01.01.2005 wegen sehr eingeschrankter Vergleichbarkeit der Rechnungsergebnisse fiir
2005 noch keine Kennzahlen zu den Netto-Ausgaben publiziert werden. Dies war erstmals
fur das vergangene Berichtsjahr 2006 mdglich. Im aktuellen Berichtsjahr besteht daher die
Maoglichkeit, aus diesem Bereich die ersten Entwicklungen in den Kreisen aufzuzeigen.

Nach folgender Systematik wurden die Netto-Aufwendungen bei den Kreisen erhoben:

Stationare, teilstationare und ambulante Eingliederungshilfe nach dem SGB XII
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(bei gleichzeitiger Gewéhrung von stationarer Eingliederungshilfe)
o Hilfe zum Lebensunterhalt
(bei gleichzeitiger Gewéahrung von stationarer Eingliederungshilfe)

Nicht erhoben wurden die Aufwendungen mit Erstattungsanspruch gemaf 88 106, 108 SGB
XIlI sowie alle Aufwendungen im Zusammenhang mit der Friihberatung und Frihférderung
von Kindern (in der Regel § 30 SGB IX).

Um eine moglichst einheitliche Erhebung unter den Teilnehmern zu gewahrleisten, wurden
im Erhebungsbogen fir die genannten Netto-Ausgaben die jeweils relevanten Haushaltsstel-
len aus dem Musterbuchungsplan fiir Baden-Wirttemberg angegeben.

Zudem wurde auf berechtigten Wunsch einzelner Teilnehmer der Hinweis erganzt, dass sei-
tens des KVJS die Soll-Ausgaben aus der Haushaltsrechnung erhoben werden und nicht
Ist-Ausgaben, wie sie zum Beispiel fir andere statistische Meldungen verwendet werden.
Haushaltsrechtlich handelt es sich bei Soll-Ausgaben und Soll-Einnahmen um alle Betrage,
die bis zum Ende des jeweiligen Haushaltsjahres féllig geworden sind. Die Gegeniberstel-
lung von Soll- und Ist-Ausgaben an konkreten Beispielen hat allerdings gezeigt, dass in die-
sen Fallen die Abweichungen eher gering waren.
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Im Rahmen des Erhebungsverfahrens 2007 ist aul3erdem die Frage aufgetreten, wie mit der
Verbuchung der Finanzausgleichszahlungen nach 88 21, 21a und 22 FAG umzugehen sei.
Es hat sich herausgestellt, dass diese Zahlungen und Zuweisungen im Haushalt der Kreise
unterschiedlich verbucht werden. Zum Teil geschieht dies im Einzelplan 4 (Soziale Siche-
rung), zum Teil aber auch im Einzelplan 9 (Allgemeine Finanzwirtschatft).

Da diese Zahlungen als Einnahmen oder Ausgaben in nicht unerheblicher Hohe auftreten
kénnen, beeinflussen sie in den betroffenen Kreisen das Rechnungsergebnis in der Einglie-
derungshilfe sowohl positiv oder negativ.

Ziel der Erhebung in den Kreisen war es aber von Anfang an, ausschlief3lich die Zweckaus-
gaben der Eingliederungshilfe abzubilden, also s&mtliche Aufwendungen, die in unmittelba-
rem Zusammenhang mit der Leistungsgewahrung im Einzelfall entstehen. Hierzu zahlen die
Finanzausgleichszahlungen gerade nicht, weil sie erst im Nachhinein flie3en und vor allem
nicht fallbezogen zugeordnet werden kénnen. Eine Einbeziehung dieser Betrage hatte eine
Verfalschung der berechneten Werte zur Folge. Es wurde daher generell so verfahren, dass
die Finanzausgleichszahlungen grundsatzlich nicht in den an den KVJS gemeldeten Finanz-
zahlen enthalten sein sollten.

Im Umkehrschluss bedeutet dies aber auch, dass die nachfolgend dargestellten Netto-
Ausgaben pro Einwohner bzw. pro Leistungsempfanger die Aufwendungen vor dem Sozial-
lastenausgleich abbilden. Es kann im Nachhinein nochmals eine Be- oder Entlastung der
Kreisbewohner durch Zahlungen oder Zuweisungen im Rahmen des Finanzausgleiches
stattfinden. Insofern sind die genannten Betrage nicht als abschlielBend anzusehen. Sie bil-
den aber diejenigen Ausgaben ab, die in den Kreisen - bezogen auf einen Einwohner bzw.
auf einen Leistungsempfanger - netto fur die Leistung Eingliederungshilfe nach SGB XII ge-
zahlt wurden.

1. Netto-Ausgaben pro Einwohner
(Grafiken 23 und 24)

Die Grafik 23 bildet die Nettoausgaben in der Eingliederungshilfe fir die Jahre 2006 und
2007 pro Einwohner ab. Die Betrage errechnen sich jeweils auf der Grundlage der gemelde-
ten Gesamtaufwendungen je Kreis geteilt durch die entsprechende Einwohnerzahl. In den
Kennzahlen sind

o0 die Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel SGB XII) und
o die Grundsicherung (4. Kapitel SGB XII) enthalten,

sofern diese im Einzelfall zeitgleich mit einer stationdren Leistung der Eingliederungshilfe
nach dem 6. Kapitel SGB XII gewahrt wurden.
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Verglichen mit den Werten aus dem Vorjahr 2006 zeigt sich in der Mehrzahl der Kreise im
Jahr 2007 ein Anstieg der Ausgaben. Die Bandbreite zwischen dem geringsten und dem
héchsten Wert hat sich sogar noch weiter vergrofRert. Sie betragt fur 2007 zwischen 73 Euro
im Landkreis Heilbronn (unveréndert) und nunmehr 158 Euro im Landkreis Ravensburg.

Hohe Ausgabesteigerungen weisen vor allem der Main-Tauber-Kreis, die Stadt Baden-
Baden sowie die Landkreise Reutlingen und Rottweil aus. Es wurden dafir folgende Grinde
genannt:

Im Main-Tauber-Kreis sind die Ausgabenzuwachse vor allem auf Fallzunahmen im stationa-
ren Wohnen zuriickzufuhren. In Baden-Baden hangt der Anstieg mit einer Umstellung im
dortigen Abrechungsverfahren mit den Einrichtungen zusammen (Einmaleffekt 2007). In
Reutlingen liegen die Ursachen neben einer allgemeinen Fallzahlensteigerung auch in der
Rechnungsabgrenzung angesichts hoher Nachzahlungen fir Vorjahre. Im Landkreis Rottweil
wurden wegen einer EDV-Umstellung im Jahr 2007 einmalig 13 Monate zur Auszahlung ge-
bracht (dies entspricht einem zusatzlichen Betrag von ca. 730.000 Euro).

Die Ausgabensteigerung im Rhein-Neckar-Kreis ist ebenfalls vor allem durch Rechungsab-
grenzung bedingt, nachdem dort die Fallzahlen in 2007 sogar leicht zurtickgegangen sind. In
den Ausgaben der Stadt Freiburg sind auch Aufwendungen fir Frihférderung bzw. Frihbe-
ratung von Kindern enthalten, da diese derzeit nicht herausgerechnet werden kdnnen.

In einigen Kreisen sind die Ausgaben pro Einwohner allerdings auch zuriickgegangen. Am
deutlichsten fallt der Riickgang im Landkreis Ludwigsburg auf, was aber insbesondere mit
einem Einmaleffekt im Jahr 2006 zusammenhangt, als noch eine erhebliche Nachzahlung fir
Vorjahre an eine WfbM zu leisten war.

Die Hohe der (absoluten) Ausgaben steht im Zusammenhang mit der Gesamtzahl der Leis-
tungsempfanger, die zu Beginn des Berichtes vorgestellt wurde: Einwohnerbezogen verur-
sacht eine geringere Zahl von Leistungsempféangern auch weniger Ausgaben und umge-
kehrt.

Die Gesamtwerte zu den Nettoausgaben in den Stadt- und Landkreisen betragen:

Netto-Ausgaben & pro
Jahr usg . P Zahl der Teilnehmer
absolut Einwohner
2006 * 1.007,4 Mio. € 99 € 42
2007 1.093,0 Mio. € 102 € 44

4 Werte 2006 riickwirkend aktualisiert
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Nur vordergrindig betrachtet haben sich die Gesamtausgaben in der Eingliederungshilfe in
2007 um 85,6 Mio. € erhoht. Diese Summe ist jedoch schon alleine wegen der hoheren Teil-
nehmerzahl nicht aussagekréftig. Berechnet man hingegen die Steigerung pro Einwohner,
wodurch erst eine einheitliche Vergleichsbasis geschaffen wird, ergibt sich fiir die Netto-
Ausgaben im Schnitt eine Zunahme von moderaten 3,2 %.

Wie im Vorjahr ist anzumerken, dass in vermutlich allen Kreisen auBerplanméBige Ein-
nahmen fir zurickliegende Jahre realisiert werden konnten. Hierzu gehoren vor allem
Nachzahlungen in stationdren Leistungsfallen fir Wohngeld und die Neuforderung von Kin-
dergeld. Diese Nachzahlungen wirken sich als Einmaleffekte positiv auf die Entwicklung der
Netto-Ausgaben aus und reduzieren damit den tats&chlichen Aufwand fir die Eingliede-
rungshilfe. Die Entwicklung der Einnahmen ist aber nicht zwangslaufig an die Entwicklung
der Ausgaben gekoppelt. Es ist davon auszugehen, dass deswegen die Netto-Ausgaben
auch geringer angestiegen sind als die Brutto-Ausgaben.

Die Brutto-Sichtweise von Ausgaben wiirde Einmaleffekte bei den Einnahmen vernachlassi-
gen und damit dem kreisbezogenen Aufwand eine zusatzliche Aussagekraft verleihen. Eine
umfassende Erhebung von Brutto-Ausgaben in der Eingliederungshilfe (z. B. nach Wohnfor-
men) wird derzeit allerdings nicht in Betracht gezogen. Neu aufgenommen wird in das Erhe-
bungsverfahren fir 2008 aber zumindest eine Abfrage der Brutto-Ausgaben fir tagesstruktu-
rierende MalRnahmen in WfbM und im Forder- und Betreuungsbereich.

Exkurs in die Bundesstatistik:

Um die fir Baden-Wirttemberg ermittelten Ausgaben auch bundesweit einordnen zu kon-
nen, kann die Veroffentlichung des Statistischen Bundesamtes zur Eingliederungshilfe far
behinderte Menschen 2006 herangezogen werden®. Danach wurden im Jahr 2006 fir die
reinen Eingliederungshilfeleistungen (ohne Grundsicherung und ohne Lebensunterhalt) pro
Einwohner 94 Euro netto ausgegeben. Der Bundesdurchschnitt lag hier bei 128 Euro. Da-
mit waren die Ausgaben je Einwohner in Baden-W(rttemberg hinter denen im Land Sachsen
bundesweit am geringsten.

Eine unmittelbare Vergleichbarkeit zwischen der Bundesstatistik und den vom KVJS bei den
Stadt- und Landkreisen erhobenen Ausgaben besteht systembedingt nicht.

In der darauf folgenden Grafik 24 werden die Kreisausgaben zuséatzlich in Form einer Regio-
nalkarte abgebildet. Daraus lassen sich fur die Netto-Ausgaben in der Eingliederungshilfe
Erkenntnisse Uber regionale Besonderheiten aufzeigen, die zum Beispiel mit einer unter-
schiedlichen Angebotsstruktur in den 44 Stadt- und Landkreisen zusammenhangen kdnnen:

> Statistisches Bundesamt, Statistik der Sozialhilfe, Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen, erschienen am 09.06.2008
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Grafik 23
Nettoausgaben in der Eingliederungshilfe in den Jahren 2006 und 2007 pro Einwohner in Euro
(incl. gleichzeitig gewéhrter Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt) °
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Grafik 24
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2. Netto-Ausgaben pro Leistungsempfianger
(Grafik 25)

In der letzten Abbildung dieses Berichtes werden die Netto-Ausgaben pro Leistungsempfan-
ger in den Jahren 2006 und 2007 gezeigt. Dieser Berechnung liegen jeweils die gemeldeten
Gesamtaufwendungen je Kreis geteilt durch die Gesamtzahl aller Empfanger von Eingliede-
rungshilfe zu Grunde.

In der Mehrzahl der Kreise ist ein Riickgang der durchschnittlichen Ausgaben pro Leistungs-
empféanger festzustellen, besonders deutlich im Landkreis Ludwigsburg (- 12,3 %)°. Im Bo-
denseekreis (- 8,0 %) haben sich die Fallzahlen im ambulanten und privaten Wohnen auffal-
lend erhoht. Der Ruckgang im Landkreis Tubingen (- 7,7 %) hangt auch mit einer deutlichen
Fallzahlensteigerung bei der ,Sonstigen ambulanten Eingliederungshilfe* zusammen. Da-
durch reduzieren sich jeweils die Durchschnittskosten.

Bei einem Drittel der Stadt- und Landkreise haben sich indessen die durchschnittlichen Aus-
gaben in 2007 erhoht. Die groRte Steigerung weisen hier die Stadt Baden-Baden (+ 9,8 %)’,
der Rhein-Neckar-Kreis (+ 7,7 %)°, der Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald (+ 8,0 %)° und
der Landkreis Rottweil (+ 8,5 %)™ aus.

Die Bandbreite zwischen den geringsten und den héchsten Ausgaben in 2007 betragt zwi-
schen ca. 15.200 Euro im Landkreis Sigmaringen und ca. 24.000 Euro im Landkreis Tuttlin-
gen, einem Unterschied also pro Leistungsempfanger und Jahr von etwa 8.800 Euro. Dabei
ist allerdings die Differenz gegentiber dem Vorjahr (ca. 11.600 Euro) um ca. 2.800 Euro zu-
rickgegangen.

Die durchschnittlichen Ausgaben pro Leistungsempfanger haben sich in den Kreisen fol-
gendermafen entwickelt:

Netto-Al b
Jahr etto-Ausgaben ] @ pro . Zahl der Teilnehmer
absolut Leistungsempfanger
2006 1.007,4 Mio. € 20.433 € 42
2007 1.093,0 Mio. € 20.226 € 44

6 Ludwigsburg: Ausgangswert 2006 wegen Nachzahlung einmalig erhdht

" Baden-Baden: Umstellung im Abrechungsverfahren mit den Einrichtungen

8 Rhein-Neckar-Kreis: Bedingt durch Rechnungsabgrenzung und Riickgang der Fallzahlen in 2007
® Breisgau-Hochschwarzwald: Riickgang der Fallzahlen in 2007

10 Rottweil: EDV-Umstellung, daher wurden in 2007 einmalig 13 Monate ausbezahlt

1 Werte 2006 riickwirkend aktualisiert
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Die durchschnittlichen Netto-Ausgaben pro Leistungsempfanger konnten im Jahr 2007 um
1,0 % reduziert werden. Ein Vergleichswert zum Jahr 2005 liegt aus den eingangs erwéhn-
ten Grinden nicht vor. Es kann davon ausgegangen werden, dass hier auch der Prozess der
Ambulantisierung positiven Einfluss auf die Entwicklung der Ausgaben nimmt. Nach Mittei-
lung aus verschiedenen Kreisen hat zudem die in den Einrichtungen geleistete Férderung
der behinderten Menschen vereinzelt zu einer Verringerung des Hilfebedarfs gefiihrt.

Die vorgenommene Betrachtung der Ausgaben ist allerdings sehr pauschal. Denn sie be-
ricksichtigt weder differenzierte Ausgaben, die beispielsweise im stationdren gegeniber
dem ambulanten Wohnen entstehen. Noch kdnnen finanzielle Unterschiede, wie sie im Be-
reich der vielfaltigen tagesstrukturierenden Angebote existieren, angemessen wiedergege-
ben werden.

Hinzu kommt, dass bereits kleine Veranderungen in der Fallzahl mit Auswirkungen auf die
Durchschnittskosten verbunden sind. Dass es hier zwangslaufig bereits im Erhebungsverfah-
ren zu statistischen Unscharfen kommen kann, lasst sich dabei kaum vermeiden.

Bei der Weiterentwicklung der Datenerhebung in der Eingliederungshilfe ware es unter
dem Aspekt von Steuerungsmaglichkeiten flr die ortlichen Trager der Sozialhilfe sicher sinn-
voll, kiinftig die durchschnittlichen Ausgaben weiter nach ihrer Wohnform (stationar, ambu-
lant, privat) zu differenzieren. Eine solche Differenzierung ist allerdings derzeit dem Muster-
buchungsplan nicht ohne weiteres zu entnehmen, denn er enthdlt bislang keine klare Tren-
nung dieser Aufwendungen. Auch aus den vor Ort eingesetzten unterschiedlichen EDV-
Verfahren lassen sich derart komplexe Auswertungen nicht entnehmen. Die Arbeitsgruppe
Datenerfassung Eingliederungshilfe héalt es daher momentan fir nicht realistisch, zu dieser
Thematik vollstandige, zuverlassige und aussagefahige Daten zu erhalten.

Wie bereits angedeutet, kann ein Einstieg in die gewlnschte Differenzierung von Brutto-
Ausgaben im Bereich der Tagesstrukturen Werkstatt fiir behinderte Menschen sowie Férder-
und Betreuungsbereich erfolgen. Der KVJS wurde seitens der Arbeitsgruppe beauftragt, be-
reits ab dem Erhebungsjahr 2008 hierfir einen neuen Erhebungsbogen zu entwerfen. Die
ersten Ergebnisse hierzu kbnnen dann vermutlich schon im Folgebericht vorgestellt werden.
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Grafik 25
Nettoausgaben in der Eingliederungshilfe in den Jahren 2006 und 2007 pro Leistungsempfanger in Euro
(incl. gleichzeitig gewahrter Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt)
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lll. Anlage: Fallzahlen und Einwohnerzahlen
Altersgruppen der Einwohner am 31.12.2006
. Gesamtfallzahl Einwohnerzahl . 7 bis unter 21 18 bis unter 65 N
AGS Stadt- / Landkreis am 31.12.2007 am 31.12.2006 bis 6 Jahre Jahre Jahre 18 Jahre und &lter
08111 Stadtkreis Stuttgart Stadt S 2.810 593.923 35.307 72.111 393.711 504.029
08115 Landkreis Boblingen BB 1.467 372.228 25.603 58.983 234.255 300.426
08116 Landkreis Esslingen ES 1.924 514.108 34.295 78.094 321.684 418.761
08117 Landkreis Géppingen GP 1.178 256.967 16.495 41.707 157.506 207.997
08118 Landkreis Ludwigsburg LB 1.768 513.998 34.938 80.197 322.246 416.190
08119 Rems-Murr-Kreis WN 1.918 417.609 27.704 66.574 258.387 337.648
08121 Stadtkreis Heilbronn Stadt HN 762 121.384 7.851 17.562 75.899 100.116
08125 Landkreis Heilbronn Landkr. HN 1.159 329.979 22.779 57.068 205.522 262.651
08126 Hohenlohekreis KUN 546 109.717 7.496 19.089 67.839 87.536
08127 Landkreis Schwabisch Hall SHA 1.269 189.346 13.102 33.528 116.496 150.228
08128 Main-Tauber-Kreis TBB 708 136.296 8.579 22.315 83.001 110.503
08135 Landkreis Heidenheim HDH 686 134.164 8.385 22.265 80.702 108.682
08136 Ostalbkreis AA 1.784 315.661 21.622 54.010 193.124 251.873
08211 Stadtkreis Baden-Baden Stadt BAD 250 54.855 2.820 6.906 32.520 46.707
08212 Stadtkreis Karlsruhe Stadt KA 1.294 286.327 16.647 35.647 187.223 242.902
08215 Landkreis Karlsruhe Landkr. KA 1.659 430.351 27.162 68.225 268.944 349.919
08216 Landkreis Rastatt RA 1.214 228.006 14.103 35.907 140.766 185.894
08221 Stadtkreis Heidelberg Stadt HD 673 144.634 7.562 17.094 101.658 125.112
08222 Stadtkreis Mannheim Stadt MA 1.602 307.914 18.181 40.209 200.440 259.100
08225 Neckar-Odenwald-Kreis MOS 878 150.022 9.635 24.960 92.543 121.047
08226 Rhein-Neckar-Kreis Rhein-Neckar 2.577 534.220 33.543 80.618 336.178 438.012
08231 Stadtkreis Pforzheim Stadt PF 723 119.156 7.604 17.466 73.559 98.215
08235 Landkreis Calw CW 983 160.341 10.650 27.503 98.321 128.311
08236 Enzkreis Enzkreis 769 196.159 12.733 33.782 120.122 156.645
08237 Landkreis Freudenstadt EDS 627 122.275 8.256 20.848 75.001 97.826
08311 Stadtkreis Freiburg Stadt FR 988 217.547 13.155 27.709 149.714 184.400
08315 Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald Breisg.-Hoch. 1.125 250.013 16.605 41.367 154.051 201.178
08316 Landkreis Emmendingen EM 744 157.265 10.453 26.067 97.708 126.524
08317 Ortenaukreis oG 2.251 416.973 27.475 70.069 255.034 335.355
08325 Landkreis Rottweil RW 797 141.765 9.409 24.868 85.134 112.835
08326 Schwarzwald-Baar-Kreis VS 1.002 210.617 13.227 34.287 127.008 171.025
08327 Landkreis Tuttlingen TUT 507 135.291 9.669 23.281 82.117 107.565
08335 Landkreis Konstanz KN 1.301 274.752 16.642 40.743 173.363 226.847
08336 Landkreis Lorrach LO 1.091 221.787 13.960 36.581 136.684 178.983
08337 Landkreis Waldshut WT 1.008 167.168 11.128 28.485 101.209 133.851
08415 Landkreis Reutlingen RT 1.798 281.891 18.599 45.926 174.669 227.632
08416 Landkreis Tibingen TU 1.096 217.172 14.578 34.715 143.364 176.156
08417 Zollernalbkreis BL 996 192.138 11.958 31.984 116.800 155.419
08421 Stadtkreis Ulm Stadt Ulm 586 120.925 7.515 16.635 78.966 100.841
08425 Alb-Donau-Kreis Alb-Donau 820 190.189 13.822 33.793 116.627 150.026
08426 Landkreis Biberach BC 1.391 188.810 13.516 34.556 115.653 148.316
08435 Bodenseekreis EN 1.464 205.832 12.932 33.229 127.170 167.265
08436 __|Landkreis Ravensburg RV 2.459 275.900 18.960 48.114 170.668 219.426
08437 Landkreis Sigmaringen SIG 1.093 133.078 9.125 24.037 81.305 105.267
Gesamt 53.745 10.738.753 695.780 1.689.114 6.724.891 8.735.241
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