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Einleitung

Der Bericht zu den Fallzahlen und Ausgaben in der Eingliederungshilfe in Baden-Wrt-
temberg wird jahrlich vom KVJS erstellt. Er ermdglicht den Stadt- und Landkreisen einen
detaillierten Uberblick tiber die Struktur und Entwicklung der Leistungen nach dem SGB Xl
fur Menschen mit einer wesentlichen Behinderung auf Kreis- und Landesebene. Die Bericht-
erstattung erfolgt jahrlich seit 2005. Seit dem Jahr 2007 beteiligen sich alle 44 Stadt-und
Landkreise daran. Dadurch lasst sich die Entwicklung der absoluten Fallzahlen und des Auf-
wands in Baden-Wurttemberg inzwischen Uber einen Zeitraum von 6 Jahren abbilden. Die
Veranderung der Leistungsdichte (Leistungsempfanger bzw. Aufwand pro 1.000 Einwohner)
kann Uber eine Periode von 8 Jahren dargestellt werden.

Grundlage sind die Leistungsdaten der ortlichen Sozialhilfetrager, die jahrlich vom KVJS er-
hoben werden. Die Stadt- und Landkreise sind auch nach dem Abschluss der Erhebung Gber
die ,Arbeitsgruppe Datenerfassung in der Eingliederungshilfe® in den Prozess eingebunden.
Dadurch ist gewahrleistet, dass sich der Bericht an den Bedlrfnissen der Leistungstrager vor
Ort orientiert.

Wo dies moglich ist, werden die Daten aus Baden-Wirttemberg mit den bundesweiten Daten
verglichen. Basis fir den Vergleich ist der Kennzahlenvergleich der tberdrtlichen Sozialhilfe-
trager’. Da die Daten auf Bundesebene fiir das Jahr 2012 noch nicht vorliegen, bezieht sich
der Vergleich in der Regel auf das Jahr 2011.

Allgemeines zum Kennzahlenvergleich

Der Vergleich ermoglicht den Leistungstragern vor Ort eine erste Standortbestimmung und
kann einen Austausch unter den Kreisen fordern. Entwicklungen im eigenen Kreis kénnen
vor dem Hintergrund der Gesamtentwicklung in Baden-Wurttemberg und der Entwicklungen
in anderen, vergleichbaren Kreisen besser analysiert werden. Der Vergleich erganzt den
Blick auf den Einzelfall im Rahmen der individuellen Hilfeplanung um eine einzelfallibergrei-
fende Perspektive. Damit ist er ein wichtiger Baustein im Rahmen einer umfassenden Sozi-
alplanung.

Es bleibt jedem Kreis vorbehalten, aus den gewonnenen Erkenntnissen eigene Handlungs-
strategien und Zielvorstellungen zu formulieren. Der KVJS ist gerne bereit, die Kreise bei der
weitergehenden Analyse ihrer Daten zu unterstitzen.

Grundsatzlich sind bei der Interpretation der Daten Besonderheiten in den einzelnen Kreisen
zu bertcksichtigen. Dies kdnnen Besonderheiten der sozialen Infrastruktur sein, die oft histo-
risch gewachsen und damit kurzfristig nicht veranderbar ist, aber auch Unterschiede der de-
mografischen, sozialstrukturellen und 6konomischen Rahmenbedingungen. Diese Rahmen-
bedingungen kdnnen von den Kreisen meist nur bedingt und langfristig beeinflusst werden.

! Vgl.: BAGUS/consens, Minster 2012: Kennzahlenvergleich der tberortlichen Trager der Sozialhilfe 2011.
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Arbeitsgruppe Datenerfassung in der Eingliederungshilfe

Die Mitglieder? der Arbeitsgruppe Datenerfassung haben in lhrer Sitzung in Stuttgart am
27.06.2013 die Berichtsstruktur fur den diesjahrigen Bericht festgelegt, Vorschlage aus den
Kreisen diskutiert und sich Gber die Weiterentwicklung der Datenerhebung abgestimmt.

Allgemeine Hinweise zur Methodik und Darstellung

Zusatzlich zu den Grafiken mit den einwohnerbezogenen Kennziffern finden sich am Ende
des Berichtes als Anlage Ubersichtstabellen mit Grunddaten fiir jeden Kreis (Gesamitfall-
zahl, Einwohnerzahlen nach Altersgruppen, Bruttoausgaben fir Leistungen in Werkstatten).

Die Sortierung der Stadt- und Landkreise ergibt sich aus dem amtlichen Gemeindeschlussel
(AGS) in Baden-Wurttemberg. Dieser kann aus den Datentabellen im Anhang ebenfalls er-
sehen werden. Die Reihenfolge gibt daher keine Wertigkeit der Kennzahlen wieder.

Einzelne Teilnehmer haben nachtréagliche Korrekturen an den Basisdaten fur die Vorjahre
vorgenommen. Dies betrifft vor allem die Leistungen des ambulant betreuten Wohnens. Inso-
fern kénnen sich geringfugige Abweichungen - auch von Durchschnittswerten - gegenuber
den Verdffentlichungen der Vorjahre ergeben.

Zu den Ausgaben gelten die folgenden Anmerkungen:

¢ Nicht erhoben wurden die Aufwendungen mit Erstattungsanspruch gemaf §§ 106, 108
SGB XIL.

o Beider Abfrage werden die Soll-Ausgaben aus der Haushaltsrechnung erhoben und
nicht die Ist-Ausgaben. Haushaltsrechtlich handelt es sich bei Soll-Ausgaben und Soll-
Einnahmen um alle Betrage, die bis zum Ende des jeweiligen Haushaltsjahres fallig ge-
worden sind.

Stuttgart, im Januar 2014

2 Stadte Stuttgart, Freiburg, Heilbronn, Karlsruhe, UIm sowie Landkreise Boblingen, Esslingen, Freudenstadt, Goppingen,

Karlsruhe, Tubingen, Waldshut, Enzkreis, Ortenaukreis, Ostalbkreis.
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Zusammenfassung: Daten und Entwick-
lungen auf Landesebene

Zahl der Leistungsempfanger und Aufwand weiter gestiegen

Die Zahl der Leistungsempfénger in der Eingliederungshilfe ist in Baden-Wurttemberg im
Jahr 2012 weiter gestiegen: um rund 1.750 Personen (2,7 %) auf insgesamt 63.365. Ende
2012 erhielt somit jeder 172. Einwohner des Landes Eingliederungshilfe nach dem SGB XII.

Der Netto-Gesamtaufwand erhdhte sich gegeniiber dem Vorjahr um 3,2 % (42 Millionen)
auf insgesamt 1,38 Milliarden €. Dies waren 128 € pro Einwohner™.

Die Zuwéchse betreffen nahezu alle Altersgruppen / Lebensbereiche und Behinderungsar-
ten. Die Dynamik ist je nach Leistungsbereich unterschiedlich:

e Uberdurchschnittliche Zuwéachse gab es bei den Leistungen fiir das ambulant betreute
Wohnen (+7 %), den ambulanten Integrationshilfen (+8 %) und den Tagesstruktur-
Angeboten aulRerhalb der Werkstétten (Tages-/Seniorenbetreuung: +5,5 %; Férdergrup-
pen: +3 %).

o Weil die Leistungen fir Erwachsene mit einer seelischen Behinderung Uberproportional
gewachsen sind, stieg der Anteil seelisch behinderter Menschen an allen Leistungsemp-
fangern weiter an (von 23,8 % im Jahr 2005 auf 28,5 % Ende 2012).

Wohnen Erwachsene

Die Zahl der Erwachsenen mit Wohn-Leistungen der Eingliederungshilfe ist in Baden-
Wirttemberg zwischen 2011 und 2012 um rund 1.000 auf 31.700 (2,9 pro 1.000 Einwohner)
gestiegen:

e Der Uberwiegende Teil der zusatzlichen Wohn-Leistungen entfallt auf das ambulante
Wohnen (Anstieg um 700 Leistungen beziehungsweise 7 %), knapp 300 Leistungen
(+1,4 %) auf das stationére Wohnen.

e Der Ambulantisierungsgrad, das heil3t der Anteil ambulanter Hilfen an allen Leistungen
fur das Wohnen, stieg dadurch im Jahr 2012 weiter an: auf 35,8 % (2005: 27,1%).

e Der zielgerichtete Ausbau ambulanter Wohnformen wurde in Baden-Wirttemberg in den
letzten Jahren erfolgreich umgesetzt: Der Anteil stationar wohnender erwachsener Leis-
tungsempfanger verringerte sich zwischen 2005 und 2012 um knapp 5 %, der Anteil am-
bulant Wohnender nahm um rund 6 % zu.

! EinschlieRlich Grundsicherungsleistungen und HLU bei stationdrem Wohnen; ohne Frihférderung.
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Der Trend zu ambulanten Wohnformen gilt fur alle Behinderungsarten. Dennoch hangt die
Wohnform auch im Jahr 2012 immer noch stark von der Art der Behinderung ab:

e Menschen mit einer geistigen, korperlichen oder mehrfachen Behinderung wohnen immer
noch zur Halfte stationdr und nur zu 14 % ambulant betreut (privat: 36 %).

e Beiden Leistungsempfangern mit einer seelischen Behinderung verhalt es sich genau
umgekehrt: die Mehrheit (44 %) wohnt ambulant betreut und nur 29 % stationér in Ein-
richtungen der Eingliederungshilfe (privates Wohnen: 26 %).

Die Bruttoaufwendungen fur das stationdre Wohnen sind in Baden-Wrttemberg zwi-
schen 2011 und 2012 um 18 Millionen (+2,9 %) auf Uber 646 Millionen € gestiegen. Je nach
Buchungsvariante gaben die Kreise pro Leistungsempféanger im Monat durchschnittlich zwi-
schen 2.700 und 2.900 € aus (Anstieg der Fallkosten gegentiber dem Vorjahr: +1% bis +3%
in Abhangigkeit von der Buchungsvariante).

Im ambulant betreuten Wohnen erhéhte sich der Gesamtaufwand gegentiber dem Vorjahr
um 11 Millionen (+14 %) auf tber 85 Millionen €. Durchschnittlich gaben die Kreise pro Leis-
tungsempfanger monatlich 700 € aus. Das sind knapp 7 Prozentpunkte mehr als im Vorjahr.

In Baden-Wrttemberg bendétigen weniger Menschen Eingliederungshilfe fir das stationare
und ambulante Wohnen als im Bundesdurchschnitt. Auch der prozentuale Anstieg der
Wohn-Leistungen war in Baden-Wurttemberg in den vergangenen Jahren im Vergleich zum
Bund unterdurchschnittlich.

Tagesstruktur Erwachsene

Zum Stichtag 31.12.2012 erhielten insgesamt 39.300 erwachsene Personen (3,3 pro 1.000
Einwohner) eine Leistung der Tagesstruktur des Rahmenvertrags (Leistungstypen 1.4 —
1.6). Das sind rund 1.000 Personen (2,6 %) mehr als im Vorjahr.

Rund zwei Drittel der Tagesstruktur-Leistungen fur Erwachsene entfallen 2012 auf den Ar-
beitsbereich der Werkstatten flir behinderte Menschen (27.300 Leistungen), gefolgt von den
Leistungen in Férdergruppen (8.300 Leistungen) und den Leistungen der Tages-
/Seniorenbetreuung (3.700 Leistungen).

Die Dynamik und somit die Zuwéchse bei den einzelnen Angebotsformen entwickelten sich
in den vergangenen Jahren sehr unterschiedlich:

e Zwischen 2007 und 2012 waren die Wachstumsraten mit durchschnittlich 5,8 % pro Jahr
in der Tages-/Seniorenbetreuung am héchsten;

¢ esfolgen die Fordergruppen (Leistungstyp I.5.a und b) mit einem durchschnittlichen
Wachstum von 4,2 % jahrlich sowie

o die Werkstatten mit einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von 1,9 %.
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Der Anstieg bei den WfbM-Leistungen fiel zwischen 2011 und 2012 mit 2,3 % etwas hoher
aus als in den Vorjahren, der Anstieg bei den Leistungen in Fordergruppen mit 3 % etwas
geringer als in den Vorjahren.

Mit 4 WfbM-Leistungen pro 1.000 Einwohner im Alter zwischen 18 und 65 Jahren ist die
Leistungsdichte in Baden-Wrttemberg geringer als im Bundesdurchschnitt. Auch die Zu-
wéchse fielen in Baden-Wirttemberg in den vergangenen Jahren geringer aus als im Bund.
Dennoch erhélt auch in Baden-Wirttemberg inzwischen jeder 250. Einwohner im erwerbsfa-
higen Alter eine Leistung in einer Werkstatt fir behinderte Menschen.

Mehr als die Halfte der Zuwéachse bei den WfbM-Leistungen entfiel auf Menschen mit einer
seelischen Behinderung. Ihr Anteil an allen WfbM-Beschéftigten stieg zwischen 2005 und
2012 von 20 auf 25 % an.

Weiter zugenommen hat auch die Zahl der alteren WfbM-Beschaftigten: Ende 2012 waren
25 % aller Beschaftigten 50 Jahre und alter. Das sind 5 Prozentpunkte mehr als im Jahr
2008, in dem das Alter der WfbM-Beschéftigten erstmals erhoben wurde.

Der Bruttoaufwand fur die Leistungen in Werkstatten (Vergutungen, Sozialversicherungs-
beitrdge und Arbeitsférderungsgeld) erhéhte sich zwischen 2011 und 2012 um 12 Millionen
(3,7 %) auf insgesamt 347 Millionen €. Der Anstieg des Gesamtaufwands geht sowohl auf
hohere Fallzahlen als auch auf hdhere Fallkosten zurtick. Durchschnittlich gaben die Kreise
pro Leistungsempfanger monatlich knapp 1.060 € aus (ohne Fahrtkosten). Das sind

1,7 Prozentpunkte mehr als im Vorjahr.

Hinzu kommen Fahrtkosten in Héhe von durchschnittlich 90 € pro Leistungsempfanger und
Monat.?

Tagesstruktur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene

Obwonhl die Zahl der unter 21-Jahrigen in der Gesamtbevolkerung Baden-Wirttembergs zwi-
schen 2007 und 2012 um 6,5 % (155.200 Personen) zuriickgegangen ist, ist die Zahl der
jungen Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe im gleichen Zeitraum um knapp

17 % (2.000 Personen) auf 13.800 gestiegen.

Dies bedeutet, dass Ende 2012 mehr als 6 von 1.000 jungen Menschen unter 21 Jahren
Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB Xll erhielten (ohne Schuler 6ffentlicher Son-
derschulen und Kindern, die ausschlief3lich heilpadagogische Leistungen der Frihférderung
erhalten).

Ursache fir die steigende Leistungsdichte ist vor allem der weitere Zuwachs bei den ambu-
lanten Integrationshilfen in allgemeinen Kindergarten und Schulen.

2 Die Fahrtkosten fir WfbM und FuB werden in der Regel auf die gleiche Kostenstelle gebucht. Die durchschnittlichen Fahrt-

kosten wurden daher ermittelt, indem der Gesamtaufwand fur Fahrtkosten durch die Gesamtzahl der Leistungsempfénger in
WfbM und Fordergruppen dividiert wurde. Die Fahrtkosten sind daher separat dargestellt.
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Zwischen 2007 und 2012 stieg die Zahl der ambulanten Integrationshilfen um rund 1.900
(71 %) auf mehr als 4.600 an. Zwischen 2011 und 2012 kamen 297 Leistungsempfanger
hinzu (davon 84 in Kindergarten und 213 in Schulen). Wahrend der Zuwachs in den Kinder-
tageseinrichtungen damit geringer ausfiel als in den letzten Jahren, stieg die Zahl der Leis-
tungen fur die Schulbegleitung stérker an als in den Vorjahren. In den Kreisen, die Standorte
des aktuell laufenden Schulversuchs sind, fiel der Anstieg der Zahl der Schulbegleitungen in
der Regel Uberdurchschnittlich aus.

Insgesamt erhielten Ende 2012 rund 3.500 Kinder eine Integrationshilfe in einer Kinderta-
geseinrichtung und 1.133 Kinder und Jugendliche eine Schulbegleitung nach SGB XII. Die
Zahl der ambulanten Integrationshilfen nach SGB Xl ist nur bedingt ein Indikator fur eine
inklusive Beschulung: Ein aktuelles Forschungsvorhaben des KVJS hat festgestellt, dass
rund 18 % der ambulanten Integrationshilfen in Sonderschulen gewahrt werden.?

Das Forschungsvorhaben stellte ebenfalls fest, dass Ende 2011 die Zahl der Schiler mit
einer seelischen Behinderung, die eine Integrationshilfe nach SGB VIII vom Jugendamt
erhielten, noch einmal genauso grol3 war wie die Zahl der Schiler mit SGB XlI-Leistungen.

Die teilstationdren Leistungen in privaten Sonderschulen gingen erstmals splrbar zurtick
(-173 Leistungen beziehungsweise -2,5 % gegenulber 2011). Die Leistungen in privaten
Schulkindergarten nahmen dagegen noch einmal leicht zu (+33 Leistungen beziehungsweise
+1,5 %).

Wohnen junger Menschen

Der Rickgang bei den stationdren Wohnleistungen flr junge Menschen setzte sich zwi-
schen 2011 und 2012 fort (-92 Leistungen oder -3,7 %). Insgesamt wohnten Ende 2012
2.400 junge Menschen in Wohnheimen oder Internaten, im Jahr 2007 waren es noch 2.700
gewesen. Der Rickgang ist zum Teil demografisch bedingt: Die Leistungsdichte pro 1.000
Einwohner unter 21 Jahren nahm zwar ebenfalls ab, aber weniger deutlich als die absolute
Zahl.

Zum zweiten Mal erhoben wurden die Leistungen fir die Betreuung von Kindern und Ju-
gendlichen mit einer geistigen, kdrperlichen oder mehrfachen Behinderung in Pflegefami-
lien. Mit 87 Leistungen in Pflegefamilien nach dem SGB XIlI ergibt sich gegenliber dem Vor-
jahr ein Plus von 12 Personen (16 %).*

® Erste Ergebnisse des Forschungsvorhabens kdnnen auf der Homepage des KVJS abgerufen werden:

http://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/soziales-mitglieder/tagung/2013-fachtag-inklusion/prof-deger-teil1.pdf
*In einigen Kreisen werden die Leistungen teilweise weiterhin von der Jugendhilfe bearbeitet. Die Leistungen in Pflegefamilien
sind daher nicht vollstandig erfasst.
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A. Gesamtentwicklung

1. Einwohner
Stagnierende Gesamtbevdlkerung und Bevolkerungswachstum in den Stadtkreisen

Einwohnerbezogene Kennziffern in der Eingliederungshilfe sind Voraussetzung fur einen
Kreisvergleich. Sie haben aber den Nachteil, dass sie auch durch demografische Verande-
rungen beeinflusst werden. Bei einer unveranderten Zahl an Leistungen kann die Kennziffer
(Leistungsdichte) in einem Kreis allein durch eine sinkende Einwohnerzahl steigen. Viele
Grafiken im Bericht zeigen die Entwicklung der Eingliederungshilfe-Leistungen im Verlauf
von drei Jahren. Um mogliche Auswirkungen der Bevélkerungsentwicklung auf die Kennzah-
len sichtbar zu machen, bilden die folgenden Grafiken 1 und 2 die Ver&nderung der Einwoh-
nerzahlen in allen 44 Stadt- und Landkreisen im gleichen Zeitraum ab.

Basis fur die Berechnung der Kennziffern sind jeweils die Einwohnerzahlen des Vorjahres
aus der Bevolkerungsfortschreibung des Statistischen Landesamtes. Das heif3t, die Leis-
tungsdaten fiir 2012 beziehen sich auf die Einwohnerzahlen zum Stand 31.12.2011".

Die Gesamtbevdlkerung in Baden-Wirttemberg erhéhte sich zwischen 2009 und 2011
leicht um rund 41.300 Personen (+0,4 %). Die Bevolkerungsentwicklung beeinflusste somit
die Entwicklung der Leistungs-Kennziffern auf Landesebene in den letzten drei Jahren nur
minimal.

Auf Kreisebene und bei Kennziffern, die sich auf einzelne Altersgruppen beziehen, ist der
Einfluss der Demografie starker. Der beobachtete leichte Bevélkerungszuwachs betraf vor
allem die Stadtkreise. Dort lebten Ende 2011 knapp 34.900 Menschen mehr als zwei Jahre
zuvor. Dies entspricht einem Plus von 1,8 %. In den Landkreisen blieb die Bevélkerung na-
hezu konstant (+ 6.300 Personen beziehungsweise 0,1 %).

Auch innerhalb der Stadte und Landkreise gibt es deutliche Unterschiede: Einem Bevoélke-
rungswachstum von 1,1 % im Landkreis Konstanz steht ein Bevdlkerungsriickgang von

1,6 % im Landkreis Freudenstadt gegenlber. Eine abnehmende Gesamtbevolkerung bewirkt
einen Uberproportionalen Anstieg der einwohnerbezogenen Leistungs-Kennziffern in den
betroffenen Kreisen. In den meisten Stadtkreisen dagegen werden steigende Fallzahlen
durch ebenfalls steigende Einwohnerzahlen teilweise ausgeglichen.

Bevolkerungsriickgéange betreffen in allen Stadt- und Landkreisen vor allem die jungeren
Altersgruppen. Die Zahl junger Menschen im Alter bis 20 Jahren nahm in Baden-
Wirttemberg zwischen 2010 und 2012 um rund 64.000 bzw. 2,8 % ab. Diese Entwicklung
tragt mit zum deutlichen Anstieg der Leistungsdichte bei der vorschulischen und schulischen
Forderung bei, da die entsprechenden Leistungen auf die Bevoélkerungsgruppe der 0 bis un-
ter 7-Jahrigen beziehungsweise unter 21-Jéahrigen bezogen werden.

! Quelle: Statistisches Landesamt Baden-W rttemberg, Struktur- Regionaldatenbank. Da die altersgruppenspezifischen Bevol-
kerungsdaten auf der Basis der Volkszéhlung 2011 noch nicht vorliegen, werden weiterhin die Daten aus der Fortschreibung
der Volkszahlung von 1987 verwendet.
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Veranderung der Einwohnerzahl: 31.12.2011 gegeniiber 31.12.2009 in absoluten Zahlen
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wrttemberg; Bevolkerungsfortschreibung.

Grafik A 2

Veranderung der Einwohnerzahl 31.12.2011 gegeniiber 31.12.2009 in Prozent
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2. Leistungsempfanger und Aufwand insgesamt

Dieser Abschnitt beschreibt die Gesamtentwicklung von Leistungen und Aufwand in der Ein-
gliederungshilfe nach dem SGB XIlI in den Stadt- und Landkreisen und in Baden-
Wirttemberg insgesamt.

Leistungen im Rahmen der Erihférderung bzw. Frihberatung von Kindern (in der Regel
§ 30 SGB IX) und Leistungen fir die Stationare Kurzzeitunterbringung (LT I.5) und das
Trainingswohnen (LT 1.6) wurden nicht in die Erhebung einbezogen.

Ebenfalls nicht berticksichtigt sind seelisch behinderte Kinder und Jugendliche mit Leis-
tungen der Eingliederungshilfe im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe nach SGB VIII und
Kinder in 6ffentlichen Sonderschulen und Schulkindergarten, da sie keine Leistungen
der Eingliederungshilfe erhalten.

2.1 Leistungsempfanger
Rund 1.750 Leistungsempfanger mehr als im Vorjahr

Die Gesamtzahl der Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe ist in Baden-
Wirttemberg auch im Jahr 2012 weiter gestiegen: um rund 1.750 auf 63.365.

Grafik A 3: Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB Xll in Leistungs-
tragerschaft der baden-wirttembergischen Stadt- und Landkreise in den Jahren 2005-2012:
absolut und pro 1.000 Einwohner, jeweils zum Stichtag 31.12.

63.365
61.620
59.911

58.085

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
== E pro 1.000 Ew

Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebung bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg (ohne
stationére Kurzzeitunterbringung und Trainingswohnen).

Durch nachtragliche Datenkorrekturen der Kreise weichen die Gesamtfallzahlen des Jahres 2011 geringfiigig vom
letzten Bericht ab.
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Innerhalb von vier Jahren (2007 — 2012) wuchs die Zahl der Leistungsempfénger um fast
10.000 Personen®. Dies bedeutet eine durchschnittliche Zunahme um mehr als 1.900 Leis-
tungsempfanger pro Jahr.

Der Zuwachs von 2011 auf 2012 ist nahezu gleich hoch wie in den beiden Vorjahren.

Grafik A 4: Jahrliche Veranderung der Zahl der Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe
in Baden-Wirttemberg in absoluten Zahlen: 2007-2012 (jeweils Stichtag 31.12.)

+2.461

+1.932

+1.826 +1.709 +1.745

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 @ pro Jahr
2007-2012

Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Jeder 172. Einwohner Baden-Wurttembergs erhalt Eingliederungshilfe

Die Kennziffer ,Leistungsempfanger pro 1.000 Einwohner“ ermdglicht den Vergleich der
Leistungsdichte in der Eingliederungshilfe ab dem Jahr 2005. Wahrend im Jahr 2005 in Ba-
den-Wirttemberg auf 1.000 Einwohner 4,7 Empfanger von Leistungen der Eingliederungshil-
fe kamen, waren es Ende 2012 5,8. Dies bedeutet: Jeder 172. Einwohner Baden-
Wirttembergs erhielt zum Stichtag 2012 eine Leistung der Eingliederungshilfe.

Die folgenden Grafiken A 5 und A 6 beleuchten die Entwicklung der Leistungsdichte auf
Kreisebene.

In 37 von 44 Kreisen hat die Leistungsdichte weiter zugenommen.
Gleichzeitig unterscheiden sich die Werte auf Kreisebene betrachtlich: Die Bandbreite reicht
von 4 bis 10,2: Das heil3t im ersten Fall, dass jeder 250 Kreisbewohner eine Leistung der

Eingliederungshilfe erhalt, im zweiten Fall ist es jeder 98. Einwohner.

Die Ursachen sind zumindest teilweise strukturell bedingt:

2 Ein Vergleich der absoluten Zahlen ist aufgrund von Datenliicken erst ab 2007 méglich.
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Insbesondere die ortliche Schulstruktur (zum Beispiel viele private Sonderschulen und
Schulkindergarten in der Region Oberschwaben und in anderen Kreisen) hat einen star-
ken Einfluss auf die Gesamtleistungsdichte: Kinder in privaten Sonderschulen und Schul-
kindergarten erhalten im Gegensatz zu Schulern 6ffentlicher Schulen und Schulkinder-
garten Leistungen der Eingliederungshilfe fir den Schulbesuch, auch wenn sie noch zu
Hause wohnen. Dies geht mit einer hoheren Leistungsdichte in den Kreisen mit vielen
privaten Einrichtungen einher.

Auffallig ist auch die relativ hohe Leistungsdichte in Kreisen mit einer Gberdurchschnittli-
chen Angebotsdichte mit teilweise Uberregionaler Belegung.



Grafik A5

Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe insgesamt pro 1.000 Einwohner
in den Jahren 2010 bis 2012 zum Stichtag 31.12.
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
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Grafik A 6: Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe insgesamt pro 1.000 Einwohner zum
Stichtag 31.12.2012

Leistungsempfanger Durchschnitt

pro 1.000 Einwohner

unter5 (8)

5 bis unter 6 (15)

6 bis unter 7 (12)
M 7 bisunter8 (4)
H 8und mehr (5) any

5,86 Stadtkreise
5,88 Landkreise
5,87 Land

5,6
Main-Tauber-Kreis

54
Hohenlohekreis

4,1
Ludwigshurg

6,5
Ostalbkreis

5,7

Gonpagen Heidenheim

6,8 5,9 5,4
Freudenstadt Tubingen Alb-DonauKreis

4 6,1
Rgnweﬂ Zollemalbkreis
5,2
Emmendingen

55 4,9

). Schwarzwald-Baar Tuttingen
4,4 ]

Breisgau-Hochschwarzwald X $

6,8
Waldshut

Karte: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.
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2.2 Nettoausgaben
Anstieg des Nettoaufwands gegentber Vorjahr um 42 Millionen Euro (3,2 %)

Analog zur Zahl der Leistungsempféanger sind in den letzten Jahren auch die Nettoausgaben
kontinuierlich gestiegen: auf knapp 1,38 Milliarden € im Jahr 2012. Im Gesamtbetrag sind
neben den eigentlichen Aufwendungen fur die Eingliederungshilfe auch die Aufwendungen
fur die Grundsicherung und die Hilfe zum Lebensunterhalt bei der Gewahrung von stationa-
rer Eingliederungshilfe enthalten. Die Leistungen der Grundsicherung machen 6,0 % der
Netto-Gesamtausgaben aus, die Hilfe zum Lebensunterhalt 1,25 %.

Fir den Kreisvergleich wird der gemeldete Gesamtaufwand pro Kreis durch die entspre-
chende Einwohnerzahl (Kennziffer: Nettoausgaben pro Einwohner) bzw. durch die Zahl der
Leistungsempfanger (Kennziffer: Nettoausgaben pro Leistungsempfanger) geteilt. Der
dargestellte Gesamtaufwand umfasst auch die erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt und
Grundsicherung, sofern diese im Einzelfall zeitgleich mit einer stationéren Leistung der Ein-
gliederungshilfe nach dem 6. Kapitel SGB XlI gewahrt wurden; er enthalt nicht die Leistun-
gen fur Frihférderung und institutionelle Férderung. Zu beachten ist, dass die dargestellten
Ausgaben pro Einwohner bzw. pro Leistungsempfanger die Aufwendungen vor dem Sozial-
lastenausgleich abbilden. Es kann daher im Nachhinein nochmals eine Be- oder Entlastung
durch Ausgleichszahlungen oder -zuweisungen erfolgen.

Grafik A 7: Netto-Gesamtaufwand fur Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe nach dem
SGB XIlI (inklusive Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt) in Baden-Wirttemberg ab-
solut und pro Einwohner: 2005 — 2012

Nettoaufwand in Mio €

1.380

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
= =Aufwand pro Ew

Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.

Aufgrund der Datenlage kénnen die absoluten Gesamtausgaben erst ab dem Jahr 2007 ver-
glichen werden.
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Die Nettoausgaben haben sich von 2011 auf 2012 um 42,1 Millionen € (+3,2 %) erhoht. Der
Anstieg fallt damit geringer aus als in den Vorjahren. Dies bedeutet jedoch keine Trendwen-
de bei der Ausgabenentwicklung in der Eingliederungshilfe. Denn die Verbuchung von Son-
dereinnahmen (BAFOG-Ruckzahlungen fur mehrere Haushaltsjahre infolge eines BVG-
Urteils) hat die Aufwandsentwicklung in vielen Kreisen einmalig beeinflusst. Ohne diese
Ruckzahlungen ware der Gesamtaufwand in Baden-Wirttemberg 2012 um rund 33 Millionen
Euro hoher gewesen, der Anstieg gegeniiber 2011 sogar deutlicher ausgefallen als in den
Vorjahren.

Grafik A 8: Jahrliche Veranderung des Nettoaufwands fur Leistungsempfénger in der Einglie-
derungshilfe nach dem SGB XII (inklusive Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt) in
Baden-Wirttemberg in Euro (absolut): 2007 — 2012

+86,8 Mio €

+58,0 Mio € +57,3 Mio € +57,9 Mio €

+45,3 Mio € +42.1 Mio €

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 @ pro Jahr
2007-2012

Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Die folgende Grafik A 9 vergleicht die Entwicklung von Nettoaufwand und Zahl der Leis-
tungsempfanger in der Eingliederungshilfe in Baden-Wirttemberg ab 2007. Es wird deutlich,
dass ein groRRer Teil des Ausgabenzuwachses in der Eingliederungshilfe in den letzten Jah-
ren auf die steigende Zahl von Leistungsempfangern zuriickzufihren ist. Gleichzeitig steigt
der Nettoaufwand in jedem Jahr prozentual starker an als die Zahl der Leistungsempfanger.
Dies weist zusatzlich auf gestiegene Fallkosten hin (vergleiche die ndchsten Abschnitte). Die
nahezu identischen Steigerungsraten von Aufwand und Zahl der Leistungsempfanger zwi-
schen 2011 und 2012 sind die Folge von Sondereinnahmen durch BAFOG-Nachzahlungen
fur Vorjahre.
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Grafik A 9: Jahrliche Veranderungsrate des Aufwands und der Zahl der Leistungsempfanger in
der Eingliederungshilfe in Baden-Wirttemberg in Prozent: 2007-2012

7.6%

4,8%

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 @ pro Jahr
2007-2012

@ Leistungsempfanger @ Nettoaufwand

Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Nettoausgaben pro Einwohner

Grafik A 10 zeigt die unterschiedliche Hohe und Entwicklung des Aufwands pro Einwohner
auf Kreisebene:

¢ Die Bandbreite reichte im Jahr 2012 von 87 € pro Einwohner bis zu 200 €. Die Spanne
ist damit etwa gleich grof3 wie im Vorjahr.

¢ Die Stadtkreise gaben pro Einwohner mit 132 € etwas mehr Geld fir Eingliederungshil-
fe-Leistungen aus als die Landkreise (127 €). Ursache sind vor allem die im Durchschnitt
etwas hoéheren Fallkosten in den Stadten.

Die ausgepragten Unterschiede zwischen einzelnen Flachenkreisen hangen wiederum eng
mit dem unterschiedlichen Anteil von Schilern in privaten Sonderschulen zusammen.

In der Uberwiegenden Mehrheit der Kreise hat sich der einwohnerbezogene Aufwand gegen-
Uber dem Vorjahr erhoht; in immerhin neun Kreisen war er riicklaufig. Verantwortlich fir den
Ruckgang war teilweise die Verbuchung von BAFOG-Riickzahlungen fiir Vorjahre im Haus-
haltsjahr 2012. Die Verbuchung der BAFOG-Riickzahlungen erfolgte in den Kreisen unter-
schiedlich: Einzelne Kreise verbuchten sie bereits im Haushaltsjahr 2011; andere Kreise
buchten die Riickzahlungen von vornherein auf ein Sonderkonto, sodass sie den Aufwand
2012 nicht beeinflussten. Um eine einheitliche Basis flr den Vergleich zu haben, stellt Grafik
A 11 zusatzlich den Gesamtaufwand pro Einwohner ohne die Sondereinnahmen aus
BAFOG-Riickzahlungen dar. Bei diesem Vergleich konnten lediglich 38 Kreise beriicksichtigt
werden, da in den Ubrigen eine Abgrenzung nicht méglich war. Wegen der fehlenden Daten
werden in dieser Grafik keine Landesdurchschnitte ausgewiesen.
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.
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Grafik A 12: Nettoausgaben in der Eingliederungshilfe (einschlie3lich Grundsicherung und
Hilfe zum Lebensunterhalt) pro 1.000 Einwohner 2012

Nettoausgaben pro Einwohner

unter 105€ (6)
B 105€bis unter 125€ (11)
M 125€bis unter 150€ (20)
| 150€und mehr (7)

Durchschnitt BW: 128 €
Stadtkreise: 132 €
Landkreise: 127 €

LK Heilbronn

87
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100

nzkrel
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Karte: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
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Nettoausgaben pro Leistungsempféanger

Im Jahr 2012 lagen die durchschnittlichen Kosten pro Leistungsempfanger in Baden-
Wirttemberg bei knapp 21.800 € und damit um rund 1.500 € tiber denen des Jahres 2007.

Netto-Gesamtausgaben in der Eingliederungshilfe (einschlief3lich Grundsicherung und HIU) in
Baden-Wirttemberg pro Leistungsempfénger in den Jahren 2007 bis 2012

Jahr Netto-Ausgaben Ne_tto-Ausgaben pro
absolut Leistungsempfanger

2007 1.090,5 Mio. € 20.226 €

2008 1.135,8 Mio. € 20.383 €

2009 1.222,6 Mio. € 21.070 €

2010 1.280,6 Mio. € 21.375 €

2011 1.337,9 Mio € 21.693 €

2012 1.380,2 Mio € 21.782 €

Tabelle: KVJS 2013: Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg
im Rahmen des Projekts ,Datenvergleich in der Eingliederungshilfe®.

Auf Kreisebene variierte der durchschnittliche Aufwand im Jahr 2012 zwischen 17.500 € und
27.300 €. Die Unterschiede zwischen den Kreisen hangen auch mit strukturellen Faktoren
zusammen:

¢ Kreise mit vielen privaten Sonderschulen und einem damit einhergehenden héheren An-
teil an ,kostenglinstigeren® teilstationaren Leistungen flr privat wohnende Kinder und Ju-
gendliche weisen tendenziell niedrigere durchschnittliche Fallkosten auf.

¢ Dagegen sind die durchschnittlichen Fallkosten in den Stadtkreisen aufgrund ihrer héhe-
ren Anteile von Leistungsempfangern in stationaren Wohnformen mit rund 22.600 € et-
was hdher als in den Flachenkreisen (21.600 €).

Die Aussagekraft der Kennziffer ,,Gesamtaufwand pro Leistungsempfanger® ist be-
grenzt. Da sie die unterschiedliche Struktur der Leistungen in den einzelnen Stadt- und
Landkreisen nicht beriicksichtigt, ist sie kein Indikator fiir die Wirtschaftlichkeit der Leis-
tungserbringung. AuRerdem lassen sich Unschérfen durch Schwierigkeiten bei der perioden-
gerechten Zuordnung von Aufwand und Fallzahlen nicht ganzlich vermeiden. Unter Steue-
rungsaspekten ist der Vergleich konkreter Einzelleistungen (z.B. Kosten pro Leistungsemp-
fanger im stationaren Wohnen oder pro WfbM-Beschaftigtem) aussagekréftiger (vergleiche
Kapitel B und C).

In etwas mehr als der Halfte der Kreise sind die Netto-Ausgaben pro Leistungsempfanger
zwischen 2011 und 2012 gestiegen. Auf mogliche Griinde wurde bereits im vorigen Abschnitt
hingewiesen.
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Nettoausgaben in der Eingliederungshilfe in den Jahren 2010, 2011 und 2012 pro Leistungsempféanger in Euro

(incl. gleichzeitig gewéhrter Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt)
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3. Leistungsempfanger nach der Art der Behinderung
Anteil der Leistungsempfanger mit seelischer Behinderung steigt weiter

o Menschen mit einer Sinnesbehinderung (Hoér-, Sprach-, Sehbehinderung) wurden den
kérperlich behinderten Menschen zugeordnet, suchtkranke Menschen der Gruppe der
seelisch Behinderten — auch wenn zusatzliche korperliche Einschrénkungen als Folge
der Suchterkrankung vorliegen.

o Bei einer mehrfachen Behinderung lasst sich oft nicht eindeutig feststellen, welche Be-
hinderungsart im Vordergrund steht. Deshalb kann die Zuordnung im Einzelfall unter-
schiedlich erfolgen.

e Samtliche Auswertungen in diesem Bericht wurden auf der Basis der im Einzelfall ge-
wahrten Leistungstypen im Sinne des Rahmenvertrages vorgenommen. Abh&ngig vom
jeweils eingesetzten EDV-Verfahren bei den Kreisen kann vor Ort die Zuordnung entwe-
der nach der individuell festgestellten Behinderung oder nach dem tatsachlich gewahrten
Leistungstyp vorgenommen worden sein.

Die Leistungsempfanger zum Stichtag 31.12.2012 haben tGberwiegend eine geistige oder
korperliche Behinderung: Der Anteil der Menschen mit einer seelischen Behinderung hat
sich aber zwischen 2005 und 2012 deutlich erhdht: von knapp 24 auf 28,4 % aller Leistungs-
empfanger in der Eingliederungshilfe.

Grafik A 14
Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe nach Behinderungsarten
in den Jahren 2005 bis 2012 zum Stichtag 31.12.

100%

90% 1—121,4% 20,9% 20,1% 20,0% 19,5% 20,2% 19,8% 19,1% |—
80% — —
70% +— —
60% 1— —
oo ||54,8% 54,5% 54,3% 54,7% 53,7% 52,2% 52,1% 52,4% N
40% +— —
30% 1T—

-
10% 24,6% 25,6%

25,3% | |orew|  [mau]  [2ew

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

‘ B Seelische Behinderung OGeistige Behinderung OKoérperliche Behinderung |

KvJS

Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
*Nicht berticksichtigt sind die ,sonstigen® Leistungsempfanger im stationaren, ambulanten und privaten Wohnen,
bei denen nicht nach der Art der Behinderung differenziert werden konnte, die ambulante Integration von Kindern
und Jugendlichen und das Personliche Budget (2012: insgesamt 6.976 Leistungen).
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Insgesamt erhielten am 31.12.2012 rund 16.000 erwachsene Menschen mit einer seelischen
Behinderung in Baden-Wirttemberg Leistungen der Eingliederungshilfe — das sind 500 Per-
sonen mehr als noch vor einem Jahr.

Leistungsempféanger in der Eingliederungshilfe in Baden-Wiirttemberg nach der Art der Behin-
derung: 2007 - 2012 (jeweils zum Stichtag 31.12.)

G"eistig_e und seelische Ambgla_nte Integration, _
Jahr korperliche Behinderung Personliches Budget, insgesamt
Behinderung Sonstige*
2007 36.447 12.531 4.725 53.703
2008 37.767 13.138 4.719 55.621
2009 38.611 14.179 5.252 58.045
2010 39.027 14.846 5.991 59.864
2011 39.775 15.546 6.353 61.674
2012 40.352 16.037 6.976 63.365

Tabelle: KVJS 2013: Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg
im Rahmen des Projekts ,Datenvergleich in der Eingliederungshilfe®.
*Vgl. die Anmerkungen zur vorangehenden Grafik A 14.

Grafik A 15 zeigt, dass der Anteil der Leistungsempfanger mit seelischer Behinderung in
den Stadtkreisen mit durchschnittlich 36 % im Vergleich zu den Landkreisen (27 %) Uber-
durchschnittlich hoch ist.

Leistungsempfangerin der Eingliederungshilfe nach Behinderungsarten am 31.12.2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
*Nicht berticksichtigt sind die ,sonstigen” LE im stationdren Wohnen und ambulanten Wohnen, die ambulante
Integration von Kindern und Jugendlichen und das Personliche Budget.



Erganzend wird im Folgenden die Dichte der Leistungen fir Menschen mit einer seelischen

Behinderung in Bezug auf die Einwohner dargestellit.

Grafik A 16: Erwachsene Leistungsempfénger in der Eingliederungshilfe mit einer seelischen
Behinderung pro 1.000 Einwohner ab 18 Jahren am 31.12.2012

Erwachsene Leistungsempfénger in der Eingliederungshilfe mit einer seelischen Behinderung

pro 1000 Einwohner ab 18 Jahren zum Stichtag 31.12.2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Auch hier zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen den Stadt- und den Flachenkreisen:
Die Leistungsdichte ist in den Stadten mit 2,18 pro 1.000 Einwohner um rund 25 % hdher als
in den Landkreisen (1,7).

Die Feststellung, dass die Eingliederungshilfe ihre Angebote und Steuerungsinstrumente an
die wachsende Zielgruppe der Menschen mit einer seelischen Behinderung anpassen muss,
hat sowohl fur Stadte als auch fur Flachenkreise weiterhin Aktualitat.
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4. Leistungsempfanger nach Lebensabschnitten

Die Analyse der Leistungsempfanger nach Lebensabschnitten liefert wichtige Hinweise auf
demografische Veranderungen. Die Lebensabschnitte gliedern sich in vorschulische, schuli-
sche und berufliche Férderung sowie die Forderung fir Erwachsene / Senioren. Die Zuord-
nung erfolgt Gber die entsprechenden Leistungstypen der Tagesstruktur. Im Bereich ,Tages-
struktur Erwachsene / Senioren® ist die Zuordnung Uber den Leistungstyp (I.4.6) nur bedingt
aussagekraftig, da diese Leistung auch viele jiingere Menschen erhalten.

Die Bildung der Lebensabschnitte basiert auf der folgenden Zuordnung:

Leistungstypen der Eingliederungshilfe
Vorschulische Forderung [.4.1und 1.4.3
Schulische Forderung [.4.2 und I.3
Berufliche Forderung .4.4undl.45a/b
Forderung fur Erwachsene, insbesondere | 1.4.6
Senioren
Sonstige Forderung Kein Leistungstyp eindeutig zuordenbar

Neben den Leistungstypen des Rahmenvertrags wurden auch die Leistungen im Rahmen
des Personlichen Budgets berlcksichtigt, die von den Stadt- und Landkreisen eindeutig einer
Lebensphase zugeordnet werden konnten.

In den letzten funf Jahren (2007 bis 2012) ist die absolute Zahl der Leistungsempfanger
in allen Bereichen gestiegen. Das heil3t, es gibt:

¢ sowohl mehr Kinder und Jugendliche, die eine vorschulische und schulische Férderung
erhalten (insgesamt: +2.200 Personen) als auch

¢ mehr Menschen mit Leistungen fur die berufliche Férderung (+3.900) und

¢ mehr Personen mit einer Tagesstruktur fir Erwachsene / Senioren (+900).

Betrachtet man die prozentualen Wachstumsraten, zeigt sich eine unterschiedliche Dyna-
mik je nach Lebensbereich:

¢ Prozentual am hochsten waren die Zuwachse bei den Vorschulkindern und der Tages-
struktur fir Erwachsene / Senioren (jeweils +30 %),

e deutlich geringer bei Schiilern und den Personen, die eine berufliche Férderung erhalten
(+ 13 bzw. +12 %).

Die unterschiedliche Dynamik hat Auswirkungen auf die Verteilung einzelner Personengrup-
pen und Lebensbereiche im ,Bestand®. Diese macht die folgende Grafik 17 sichtbar.
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Grafik A 17
Leistungsempfangerin der Eingliederungshilfe in Baden-Wiirttemberg nach
Lebensabschnitten: 2005 - 2012 (jeweils Stichtag 31.12.)
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Die demografisch bedingte Verschiebung in Richtung ,, Tagesstruktur Senioren” war zu er-
warten, ebenso der geringere Anteil der schulischen Férderung. Entgegen der demografi-
schen Entwicklung stagniert der Anteil der vorschulischen Férderung seit 2009 auf héhe-
rem Niveau als 2005. Dies ist vor allem die Folge des Ausbaus ambulanter Integrationsleis-
tungen fur diese Zielgruppe. Kinder, die ausschlie3lich Leistungen der Fruhférderung erhal-
ten, sind nicht bertcksichtigt. Dies gilt ebenso fir Schiler éffentlicher Sonderschulen und
Schulkindergarten, die noch bei ihren Eltern wohnen, da sie in der Regel keine Leistungen
der Eingliederungshilfe erhalten.

Zu beachten ist auch, dass die Zahl der Leistungsempfanger mit einer ,,sonstigen”“ Tages-
struktur, die keinem der Lebensabschnitte eindeutig zugeordnet werden kénnen, in den
letzten Jahren kontinuierlich gestiegen ist. Haufig handelt es sich um Menschen, die ambu-
lant wohnen und gar keine Tagesstruktur Uber die Eingliederungshilfe benétigen (vor allem
Menschen mit einer seelischen Behinderung), aber auch um Personen im stationaren Woh-
nen ohne ,klassisches” Tagesstruktur-Angebot der Eingliederungshilfe nach den Leistungs-
typen 1.4.4 — 1.4.6.

Beim Kreisvergleich (Grafik A 18) ergeben sich deutliche Unterschiede durch die ungleiche
Verteilung privater Sonderschulen und Schulkindergarten. Dies flhrt dazu, dass beispiels-
weise im Landkreis Sigmaringen die vorschulische und schulische Férderung zusammen
einen Anteil von 42 % an allen Eingliederungshilfen haben, bei der Stadt Heilbronn dagegen
lediglich einen Anteil von 9 %.



A. Gesamtentwicklung
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Grafik A 18

Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe nach Lebensabschnittenin
den Stadt- und Landkreisen Baden-Wiirttembergs am 31.12.2012 in Prozent
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
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B. Wohnen

Das Kapitel ,Wohnen® gliedert sich in vier Teile:

Gesamtuberblick (einschlief3lich privatem Wohnen),

Stationares Wohnen,

Ambulantes Wohnen (ABW, BWF, Familienpflege fir Kinder mit Behinderung),
Vergleich: Baden-Wirttemberg - Bund.

l. Gesamtuberblick (privat, ambulant, stationar)
1. Leistungsempfanger insgesamt

Von allen Leistungsempfangern in der Eingliederungshilfe in Baden-Wirttemberg bendtigten
63 % (34.600 Personen) stationare oder ambulante Unterstitzungsleistungen fiir das Woh-
nen, rund 27.500 Menschen (37 %) wohnten privat — erhielten also keine ergdnzenden Leis-
tungen der Eingliederungshilfe fiir das Wohnen™.

Da auch die mehr als 11.400 Menschen mit ambulanter Wohnunterstiitzung durch die Ein-
gliederungshilfe vom rechtlichen Status her in einer ,Privatwohnung” leben, ist das Wohnen
in einer Privatwohnung mit fast 38.900 Personen (56 %) gegeniber dem stationaren Woh-
nen in einer Einrichtung“ schon jetzt die dominante Wohnform.

Grafik B 1: Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe in Baden-Wirttemberg zum Stichtag
31.12.2012 nach Wohnform (einschlieBlich Kinder und Jugendliche)

N stationidr = 23.204
N ambulant=11.431
N privat = 27.529

ambulant:
18,4 %

Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.

' Inden genannten Zahlen sind Menschen, die Leistungen der Eingliederungshilfe in Form eines Personlichen Budgets erhal-

ten nicht berticksichtigt.
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Die folgende Grafik B 2 zeigt die Verteilung der Wohnformen in den Stadt- und Landkrei-
sen. Verglichen werden nicht die prozentualen Anteile einzelner Wohnformen an der Ge-
samtheit der Leistungsempféanger, sondern die einwohnerbezogenen Kennziffern. Dies hat
den Vorteil, dass der Vergleich nicht durch die unterschiedlich hohe Gesamtzahl an Fallen in
den Kreisen beeinflusst wird. Zwischen den Kreisen gibt es erhebliche Unterschiede, die im
wesentlichen Besonderheiten der ortlichen Schulstruktur widerspiegeln: Wahrend im Land-
kreis Ludwigsburg und im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald 1,4 Leistungsempféanger
pro 1.000 Einwohner privat wohnten, sind es im Landkreis Sigmaringen mit 5,4 mehr als vier
Mal so viele. Alle Kreise mit einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil privater Sonderschulen
(und damit besonders vielen Kindern und Jugendlichen unter den Leistungsempfangern)
hatten erwartungsgemaf auch einen tUberdurchschnittlich hohen Anteil privat wohnender
Menschen. Im Vergleich zum Vorjahr ergaben sich nur relativ geringe Verschiebungen.

Grafik B 2
Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe im stationaren, ambulanten und privaten Wohnen
pro 1.000 Einwohner am 31.12.2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
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2. Erwachsene Leistungsempfanger

Ein Vergleich der Wohnformen, der sich auf Erwachsene beschrankt, ermdglicht Aussagen,
die unabhangig von den sehr unterschiedlichen Schulstrukturen sind.
Unterstutzungsbedarf beim Wohnen steigt weiter

Die Zahl der erwachsenen Leistungsempféanger, die fachliche Unterstiitzung beim Wohnen

durch die Eingliederungshilfe benétigen, ist in den letzten finf Jahren weiter gestiegen: von
26.600 im Jahr 2007 auf 31.700 im Jahr 2012 (vgl. Grafik B 3).

Grafik B 3: Erwachsene Personen mit Leistungen der Eingliederungshilfe fir das Wohnen (sta-
tiondr und ambulant): 2007-2012 (jeweils Stichtag: 31.12.)

31.725
g gq3  29.653  30-728
26.566 27.557
19.865
7.385 8.315 9.066 9.788 10.631 11.344
2007 2008 2009 2010 2011 2012

OErwachsene ambulant B Erwachsene stationar

Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.

Trend zu ambulantem Wohnen setzt sich fort

Die Zuwéchse waren bei stationaren und ambulanten Wohnleistungen sehr unterschiedlich:

e Die Zahl der stationaren Wohnleistungen erhéhte sich zwischen 2007 und 2012 um 1.200
(+6 %); dies bedeutet einen durchschnittlichen Zuwachs von 240 Erwachsenen (ent-

spricht 1,2 %) im stationdaren Wohnen pro Jahr

e im ambulanten Wohnen stieg die Zahl der Leistungsempfanger zwischen 2007 und 2012
um mehr als 3.000 (+54 %); dies bedeutet pro Jahr im Durchschnitt fast 800 zusatzliche
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Leistungen und somit ein durchschnittliches jahrliches Wachstum von 9 % (vgl. die Grafi-
ken B4 aundB 4b).?

Grafik B 4 a: Jahrliche Veranderung der Zahl der erwachsenen Leistungsempfanger im ambu-
lanten und stationaren Wohnen in Baden-Wirttemberg (absolute Zahlen): 2007 — 2012
jeweils Stichtag 31.12.)

Oambulant @stationér
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792
505
284
232 240
118
61
1 1 | | |
2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 @ pro Jahr
2007-2012

Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Grafik B 4 b: Jahrliche Veranderung der Zahl der erwachsenen Leistungsempfanger im ambu-
lanten und stationaren Wohnen in Baden-Wirttemberg in Prozent: 2007 — 2012
jeweils Stichtag 31.12.)
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.

2 Nicht beriicksichtigt sind stationére Leistungen auerhalb der Leistungstypen des Rahmenvertrages. Hier gab es zwischen
2007 und 2012 einen Zuwachs von insgesamt 201 Leistungen, von denen ein Teil auf erwachsene Menschen entfallt.
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Die zunehmende Beliebtheit ambulanter Wohnformen fiihrte zwar (noch) nicht zu einem
Ruckgang der absoluten Zahl stationéarer Wohnleistungen: Der relative Anteil stationar Woh-
nender an allen erwachsenen Leistungsempféangern in Baden-Wirttemberg nahm jedoch
zwischen 2005 und 2012 langsam, aber kontinuierlich um 4,6 Prozentpunkte ab (vgl. Grafik
B 5).

Grafik B 5: Erwachsene Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe in Baden-Wiurttemberg
nach Wohnformen in Prozent: 2005 — 2012 (jeweils am Stichtag 31.12.)

32,8%

=
<
<
™

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

O KVIS

Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
N stationar 2012 = 20.381; ambulant = 11.344; privat = 15.478. In den Jahren 2005 und 2006 errechnen sich die
Werte auf der Basis von 42 Kreisen.

Gleichzeitig ging auch der Anteil der Menschen im privaten Wohnen (also ohne Wohnleis-
tungen der Eingliederungshilfe) zurtick. Der Riickgang war aber mit 1,6 % deutlich geringer
als beim stationaren Wohnen.

Verantwortlich fir den Rickgang durften vor allem demografische Veranderungen sein:
insbesondere die wachsende Zahl alter werdender Menschen mit Behinderung, die haufig
schon Uber viele Jahre hinweg von ihren nun selbst schon alten Eltern betreut wurden; aber
auch eine zunehmende Zahl von Menschen mit sehr schweren und mehrfachen Behinde-
rungen, die haufig schon in jingeren Jahren eine fachlich unterstitzte Wohnform bendtigen.

35



[ g
J

Ein haufig verwendeter Indikator fir die Veranderung von Wohnformen ist der sogenannte
~Ambulantisierungsgrad®. Er bertcksichtigt ausschliel3lich erwachsene Personen, die fachli-
che Unterstiitzung beim Wohnen im Rahmen der Eingliederungshilfe bendttigen.

Der Ambulantisierungsgrad ist in Baden-Wirttemberg zwischen 2005 und 2012 von
27,1 % auf 35,8 % angestiegen.

Grafik B 6: Anteil der Leistungsempfanger in ambulanten Wohnformen an allen erwachsenen
Personen mit Leistungen der Eingliederungshilfe fir das Wohnen (ambulant und stationar), in
Prozent (Ambulantisierungsgrad): 2005 — 2012

40%

35,8%

34,6%

35% 4

30% 0
27,1% 27,0% 21.8%

25% o

20M% T T T T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wrttemberg.
In den Jahren 2005 und 2006 errechnet sich die Ambulantisierungsquote auf der Basis von 42 Kreisen.

Der Ausbau des ambulanten Wohnens in Baden-Wirttemberg durfte wesentlich dazu beige-
tragen haben, den Zuwachs der Leistungen im stationdren Wohnen zu begrenzen. Fir die
Menschen mit Behinderung bedeutet dies einen Zugewinn an Wahlmdglichkeiten und
Selbstbestimmung.

Unterschiede beim Wohnen je nach Art der Behinderung

Die Wohnformen der Menschen mit einer geistigen oder kérperlichen Behinderung in Baden-
Wirttemberg unterscheiden sich immer noch stark von denen der Menschen mit einer seeli-
schen Behinderung: Am 31.12.2012 wohnten von den erwachsenen Menschen mit einer
geistigen oder korperlichen Behinderung:

o 50 % stationar (Leistungsempfanger mit seelischer Behinderung: 29 %);

¢ knapp 14 % in einer ambulant betreuten Wohnform (Leistungsempfanger mit seelischer
Behinderung: 44 %) und
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e rund 36 % privat ohne Wohnunterstiitzung der Eingliederungshilfe (Leistungsempfanger
mit seelischer Behinderung: 26 %).

Deshalb stellen die folgenden Grafiken Stand und Entwicklung der Wohnformen differenziert
nach der Art der Behinderung dar.

Geistige, korperliche und mehrfache Behinderung

Grafik B 7 verdeutlicht, dass der Trend hin zu ambulanten Wohnangeboten auch das
Wohnen von Menschen mit einer geistigen, korperlichen oder mehrfachen Behinderung in
Baden-Wirttemberg verandert hat: Der Anteil ambulanter Wohnformen stieg zwischen 2005
und 2012 von knapp 9 auf 14 % an. Parallel dazu sank der Anteil stationar Wohnender von
rund 53 auf 50 %.

Grafik B 7: Erwachsene Leistungsempfanger mit einer geistigen oder kdrperlichen Behinde-
rung in der Eingliederungshilfe in Baden-Wirttemberg nach Wohnform in Prozent: 2005-2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.

Es gibt weiterhin sehr grof3e Unterschiede zwischen den Kreisen (vgl. Grafik B 8).

In den Stadtkreisen ist der Anteil der Leistungsempfénger, die fachliche Unterstitzung beim
Wohnen Uber die Eingliederungshilfe bendtigen, héher als in den Flachenkreisen. Dies gilt
besonders fir das stationdare Wohnen: In den Stadtkreisen wohnen 54,4 % der Leistungs-
empfanger mit geistiger und korperlicher Behinderung stationér, in den Stadtkreisen dage-
gen 49,4 %.
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Grafik B 8
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Erwachsene Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe mit einer geistigen und
kérperlichen Behinderung nach Wohnformen am 31.12.2012 in Prozent
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Grafik:

KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Die Prozentanteile in Grafik B 8 beziehen sich jeweils auf unterschiedlich hohe Gesamt-
Leistungsdichten. Deshalb stellt die folgende Grafik B 9 erganzend die Haufigkeit unter-
schiedlicher Wohnformen pro 1.000 Einwohner dar:

Auch bei dieser Betrachtung bestatigt sich, dass in den Stadtkreisen im Durchschnitt etwas
mehr erwachsene Menschen mit einer geistigen oder kdrperlichen Behinderung stationar
wohnen und deutlich weniger privat. Die Unterschiede beim stationdren Wohnen fallen je-
doch im Vergleich zur Darstellung der prozentualen Anteile relativ gering aus. Dies liegt da-
ran, dass in den Stadtkreisen insgesamt ein geringerer Anteil der Gesamtbevélkerung Leis-
tungen der Eingliederungshilfe aufgrund einer geistigen oder kérperlichen Behinderung er-

halt.

Grafik B 9 zeigt auch, dass Kreise mit Uberdurchschnittlichen Gesamtleistungsdichten haufig
bei allen fachlich unterstitzten Wohnformen oberhalb des Landesdurchschnittes liegen —
also sowohl beim stationéren als auch beim ambulanten Wohnen.
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Grafik B 9
Erwachsene Leistungsempfanger miteiner geistigen und kérperlichen Behinderung
nach Wohnformen pro 1.000 Einwohneram 31.12.2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wrttemberg.

Seelische Behinderung

Die folgende Grafik B 10 zeigt, dass Ende 2012 in Baden-W(rttemberg nur noch 29 % der
Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe mit einer seelischen Behinderung statio-
nar wohnten — 2005 waren es noch 35 % gewesen. Der Anteil stationarer Wohnformen ging
also noch deutlicher zurlick als bei den Leistungsempfangern mit einer geistigen oder kor-
perlichen Behinderung.

Der Anteil ambulant Wohnender nahm um rund 4 % zu — dies entspricht in etwa der Entwick-
lung bei den Leistungsempfangern mit einer geistigen oder kérperlichen Behinderung.

Beim privaten Wohnen zeigt sich eine gegenlaufige Entwicklung: wahrend bei Leistungsemp-
fangern mit einer geistigen oder korperlichen Behinderung der Anteil privat Wohnender leicht
abnahm, blieb er bei Menschen mit einer seelischen Behinderung seit 2006 nahezu kon-
stant.
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Grafik B 10: Erwachsene Leistungsempfanger mit einer seelischen Behinderung in der Einglie-
derungshilfe in Baden-Wirttemberg nach Wohnform in Prozent: 2005-2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Ebenso wie bei den Leistungsempfangern mit einer geistigen oder koérperlichen Behinderung
gab es Ende 2012 groRRe Unterschiede zwischen einzelnen Kreisen (vergleiche die folgen-
den Grafiken B 11 und B 12).

In den Stadtkreisen ist die Zahl der Leistungsempfanger mit einer seelischen Behinderung,
die einen fachlichen Unterstutzungsbedarf beim Wohnen haben, deutlich hdher als in den
Flachenkreisen. Allerdings gibt es auch einzelne Flachenkreise mit einem vergleichsweise
hohen Unterstitzungsbedarf beim Wohnen. Dies zeigt, dass neben den Stadt- Land-
Unterschieden weitere Faktoren eine Rolle spielen.



Grafik B 11

Erwachsene Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe mit einer seelischen Behinderung

nach Wohnformen am 31.12.2012 in Prozent
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Grafik B 12

Erwachsene Leistungsempfanger mit einer seelischen Behinderung nach Wohnformen

pro 1.000 Einwohneram 31.12.2012
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3. Junge Menschen in vorschulischer und schulischer Ausbildung

Am 31.12.2012 erhielten rund 13.800 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in vorschu-
lischer und schulischer Ausbildung in Baden-Wirttemberg Leistungen der Eingliederungshil-
fe nach dem SGB XII fiir die vorschulische und schulische Férderung®.

Die Uberwiegende Mehrheit dieser jungen Menschen (rund 11.300 Personen) wohnte pri-
vat, in der Regel bei ihrer Herkunftsfamilie. Meist handelt es sich um Schiiler einer privaten
Sonderschule oder Kinder in privaten Schulkindergarten, die ergdnzende Leistungen fur den
Schulbesuch bendtigen; zunehmend aber auch um Kinder und Jugendliche mit ambulanten
Integrationshilfen in allgemeinen Schulen und Kindergarten. Die Tagesstruktur der jungen
Menschen wird im Kapitel C, Tagesstruktur, Abschnitt Il detailliert beschrieben.

Eine kleine Gruppe der Kinder und Jugendlichen lebt in Pflegefamilien (87 junge Menschen
mit SGB XlI-Leistungen am Stichtag 31.12.2012; vgl. B lll, Ambulantes Wohnen, Abschnitt
4).

Lediglich rund 17 % der jungen Leistungsempfanger (2.400 Personen) leben in einer statio-
naren Wohnform der Eingliederungshilfe (Wohnheim, Internat, vgl. B Il. 3). Die absolute
Zahl der stationar wohnenden jungen Menschen ging in den letzten Jahren kontinuierlich
zuriick; die einwohnerbezogene Leistungsdichte dagegen blieb zwischen 2009 und 2012
wegen des parallelen Rickgangs der unter 21-Jahrigen in der Gesamtbevdlkerung konstant.

Die Gesamtzahl der Kinder mit einer Behinderung, die in ihren Familien leben, ist noch
wesentlich hdher.

Nicht berlicksichtigt in den obigen Zahlen sind:

¢ Kinder, die eine 6ffentliche Sonderschule oder einen dffentlichen Schulkindergarten
besuchen, da diese im Gegensatz zu den Kindern in privaten Sonderschulen in der Regel
keine Leistungen der Eingliederungshilfe fir den Schulbesuch erhalten. Stattdessen fal-
len die Kosten bei den Kreisen als Schultrédger an anderer Stelle im Haushalt an.

¢ Kinder mit einer Behinderung, die eine allgemeine Schule oder einen allgemeinen Kin-
dergarten besuchen und dafir ausschlie3lich sonderpadagogische Unterstiitzungs-
angebote durch Lehrer der Sonderschulen bzw. Leistungen einer Frihfoérderstelle erhal-
ten;

¢ Kinder, die ausschliel3lich Heilpadagogische MaRnahmen im Rahmen der Frihférde-
rung oder einer Kurzzeitunterbringung erhalten. Diese Leistungen werden im Rahmen
der Statistikerhebung nicht erfasst.

3 Berucksichtigt sind alle Leistungen, die im Rahmen der jahrlichen Erhebung ,Fallzahlen und Ausgaben in der Eingliede-

rungshilfe nach dem SGB XII* des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe” erfasst werden (d.h. nicht: Heilpada-
gogische MalRnahmen der Fruhférderung und Kurzzeitunterbringung.
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Il. Stationares Wohnen
1. Leistungsempfanger insgesamt
Die Auswertungen zu den Gesamtfallzahlen im stationaren Wohnen beriicksichtigen:

o alle Erwachsenen in stationdren Wohnformen, unabhéngig von der jeweiligen Tages-
struktur (einschlieBlich der ,sonstigen® Leistungsempfanger, bei denen eine eindeutige
Zuordnung zu einem Leistungstyp der Eingliederungshilfe nicht méglich ist, z.B. bei Leis-
tungen im Rahmen der Medizinischen Rehabilitation, Suchtkrankenhilfe, Schulischen Be-
rufsausbildung oder in einem anderen Bundesland) sowie

e alle Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen in vorschulischen und schulischen
MalRnahmen in Wohnheimen und Internaten von Heimsonderschulen.

Nach der Definition nicht erhoben wurden die Fallzahlen fiir die stationare Kurzzeitunterbrin-
gung und das stationdre Trainingswohnen, da sie bei einer Stichtagsbetrachtung quantitativ

zu vernachlassigen sind. Ebenfalls nicht beriicksichtigt sind Leistungen im Rahmen des Per-
sonlichen Budgets.

Insgesamt wohnten am 31.12.2012 in Baden-Wirttemberg fast 23.200 erwachsene Men-
schen, Kinder und Jugendliche stationéar in Wohnheimen, Internaten oder AuRenwohngrup-
pen der Eingliederungshilfe. Das sind 2,15 pro 1.000 Einwohner.

Grafik B 13: Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe flr stationdres Wohnen in
Baden-Wiirttemberg absolut und pro 1.000 Einwohner: 2005 - 2012 (jeweils zum Stichtag 31.12.)
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.

Gegeniber dem Vorjahr hat sich die Zahl der Leistungsempfanger um 1,2 % bzw. 278 Per-
sonen erhoht. Der Anstieg fiel damit wieder etwas héher aus als in den beiden Vorjahren
(vergleiche die folgenden Grafiken B 14 und B 15).
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Grafik B 14: Jahrliche Veranderung der Zahl der Leistungsempfanger im stationdren Wohnen
insgesamt in der Eingliederungshilfe in Baden-Wirttemberg in Prozent: 2007 - 2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Grafik B 15: Jahrliche Verdnderung der Zahl der Leistungsempfanger in der Eingliederungshil-
fe im stationaren Wohnen insgesamt in Baden-Wirttemberg (absolute Zahlen): 2007 — 2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.

Auf Kreisebene entwickelte sich die Leistungsdichte in den letzten 3 Jahren unterschiedlich
(vergleiche die folgende Grafik B 16):

¢ in den meisten Kreisen nahmen die Fallzahlen weiter zu; gleichzeitig wuchs die Zahl der
Kreise mit konstanten oder riicklaufigen Leistungsdichten auf 17 an.

e Steigende Kennziffern hatten sowohl Kreise mit bereits vergleichsweise hohen Aus-
gangswerten als auch solche mit einer eher unterdurchschnittlichen Leistungsdichte. Die
Kennziffern in den Kreisen lagen zwischen 1,56 und 2,9 Leistungsempfénger pro 1.000
Einwohner; die Spannbreite hat sich gegeniber dem Vorjahr kaum verandert.
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
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Rucklaufige Leistungsdichte bei Kindern und Jugendlichen, (leichte) Zunahme bei
Erwachsenen

Die Leistungen fir das stationdre Wohnen entwickelten sich bei Erwachsenen sowie Kindern
und Jugendlichen in den letzten Jahren unterschiedlich: Wahrend die Zahl der Erwachsenen,
die stationar wohnen, weiterhin leicht zugenommen hat, nahm die Zahl der jungen Menschen
ab.

Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe fur stationéres Wohnen in Baden-
Wirttemberg, differenziert nach Erwachsenen und jungen Menschen in vorschulischer und
schulischer Ausbildung: 2005 — 2012

Kinder, Jugendliche und
Erwachsene junge Erwachsene in
Sticht (LT 1L2.1-1.2.3) schulischer Ausbildung Zahl der
ichtag (LT 1.1 und 1.3) Kreise
Fallzahl J pro Fallzahl @ pro
absolut 1.000 Ew absolut 1.000 Ew
31.12.2005 17.221 1,69 2.764 0,27 42
31.12.2006 17.885 1,75 2.700 0,26 42
31.12.2007 19.181 1,79 2.723 0,26 44
31.12.2008 19.242 1,79 2.650 0,25 44
31.12.2009 19.747 1,84 2.673 0,25 44
31.12.2010 19.865 1,85 2.566 0,24 44
31.12.2011 20.097 1,87 2.494 0,23 44
31.12.2012 20.381 1,89 2.402 0,22 44

Tabelle: KVJS 2013. Datenbasis sind die stationaren Wohnleistungen im Rahmen der Leistungstypen der Ein-
gliederungshilfe des Rahmenvertrages (LT 1.1-1.3), d.h. ohne ,sonstige” Leistungen fiir stationéares Wohnen, die
nicht eindeutig einem Leistungstyp zugeordnet werden kénnen. Dadurch ergeben sich in der Summe Abweichun-
gen von den Gesamtfallzahlen im stationdren Wohnen im Kapitel B 2.1. Im Jahr 2012 betrug die Differenz 421
Leistungsfélle.

Ende 2012 standen fast 20.400 erwachsenen Leistungsempfangern (Leistungstypen 1.2.-1.3)
knapp 2.400 Kinder und Jugendliche gegeniber. Kinder und Jugendliche hatten damit einen
Anteil von rund 10 % an allen Leistungsempfangern in stationaren Wohnformen.
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Erwachsene Leistungsempfanger
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In der Mehrheit der Kreise hat die Zahl der erwachsenen Leistungsempfanger im stationdren
Wohnen gegenliber dem Vorjahr weiterhin zugenommen, allerdings haufig nur geringfiigig.

Grafik B 17

Erwachsene Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe im stationdren Wohnen

pro 1.000 Einwohner zum Stichtag 31.12. in den Jahren 2010, 2011 und 2012
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2.1 Erwachsene Leistungsempfanger nach der Art der Behinderung

Die Zahl der seelisch behinderten Menschen in stationdren Wohnformen der Eingliede-
rungshilfe ist in den letzten vier Jahren nahezu konstant geblieben. Die Zuwéchse beim sta-
tionaren Wohnen Erwachsener ergeben sich daher in diesem Zeitraum ausschlief3lich durch
Personen mit einer geistigen, korperlichen oder mehrfachen Behinderung.

Erwachsene Empféanger von Leistungen der Eingliederungshilfe fir stationares Wohnen in
Baden-Wirttemberg, differenziert nach der Art der Behinderung: 2005 — 2012

gzﬁ:‘!g&ﬁobrgheirrlllggnoder seelisch behindert Zahl
Stichtag Fallzahl Fallzah der

absolut & pro 1.000 EW absolut & pro 1.000 EW Kreise
31.12.2005 13.272 1,32 3.648 0,36 41
31.12.2006 13.619 1,35 3.955 0,39 41
31.12.2007 14.433 1,36 4.416 0,42 43
31.12.2008 14.644 1,38 4.338 0,41 43
31.12.2009 15.055 1,40 4.692 0,44 44
31.12.2010 15.200 1,41 4.665 0,43 44
31.12.2011 15.409 1,43 4.688 0,44 44
31.12.2012 15.685 1,45 4.696 0,44 44

Tabelle: KVJS 2013. Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.
Anmerkung: In den Jahren 2005 — 2008 konnten nicht alle am Datenvergleich beteiligte Kreise ihre Daten nach
der Behinderungsart differenzieren. Die absoluten Fallzahlen und Durchschnittswerte in der obigen Tabelle be-
ziehen sich daher vor 2009 auf unterschiedliche Grundgesamtheiten.

In 29 von 44 Stadt- und Landkreisen nahm die Zahl der Menschen mit einer geistigen und
korperlichen Behinderung im stationdaren Wohnen gegenlber dem Vorjahr weiter zu, in
den Ubrigen stagnierte sie oder war riicklaufig. Weiterhin bestehen groRe Unterschiede zwi-
schen den Kreisen (Leistungsempfanger pro 1.000 Einwohner zwischen 1,1 und 2,0; verglei-
che Grafik B 18).

Auch die Leistungsdichte im stationaren Wohnen von Menschen mit einer seelischen Be-
hinderung variiert weiterhin betrachtlich: von 0,2 Leistungsempfangern pro 1.000 Einwohner
im Enzkreis bis zu 0,8 in den Stadten Heidelberg und Mannheim (vergleiche Grafik B 19).



Grafik B 18

Erwachsene Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe mit einer geistigen

und kérperlichen Behinderung im stationdren Wohnen pro 1.000 Einwohner zum Stichtag 31.12.

in den Jahren 2010, 2011 und 2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wrttemberg.

Grafik B 19

Erwachsene Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe mit einer seelischen Behinderung
im stationdren Wohnen pro 1.000 Einwohner zum Stichtag 31.12.
in den Jahren 2010, 2011 und 2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.
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Die Unterschiede zwischen den Stadtkreisen und den Flachenkreisen sind sehr deutlich
ausgepragt und haben sich gegeniber dem Vorjahr noch vergroRRert. Gleichzeitig gibt es
auch zwischen den Flachenkreisen teilweise betrachtliche Unterschiede. Eine Ursache kann
die im Einzelfall unterschiedliche Abgrenzung der Eingliederungshilfe von der Hilfe zur
Pflege und den Langzeithilfen fiir Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten sein.*

2.2 Hilfebedarfsgruppen

Die Hilfebedarfsgruppen im stationdren Wohnen Erwachsener sind Grundlage fiir die Hohe
der Vergutungen in den baden-wuirttembergischen Einrichtungen der Eingliederungshilfe.

Grafik B 20: Erwachsene Leistungsempfanger der Eingliederungshilfe in Baden-Wirttemberg
im stationdren Wohnen nach Hilfebedarfsgruppen am Stichtag 31.12.2012

Erwachsene Leistungsempfinger im stationdaren Wohnen (LT 1.2.1-1.2.3) nach
Hilfebedarfsgruppen und Art der Behinderung am 31.12.2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.

Am Stichtag 31.12.2012 waren in Baden-Wrttemberg nahezu die Halfte aller erwachsenen
Leistungsempféanger im stationaren Wohnen in die ,mittlere” Hilfebedarfsgruppe 3 eingrup-
piert. Die hochste Hilfebedarfsgruppe 5 sowie die niedrigste Hilfebedarfsgruppe 1 spielten
insgesamt mit Anteilen von 2,6 bzw. 2,5 % im Vergleich zu den Ubrigen nur eine geringe Rol-
le. Zu beachten ist, dass die Hilfebedarfsgruppe 1 auch vortubergehend vergeben wird, bis
bei neuen Wohnheimbewohnern die Prifung des tatsachlichen Hilfebedarfs abgeschlossen
ist.

* Weitere Informationen in: KVJS / Landkreistag Baden-W Urttemberg / Stéadtetag Baden-W lrttemberg e.V.: Dokumentation

Gemeindepsychiatrischer Verbund Baden-W Urttemberg, Stuttgart 2013.



[ 4
J

Die Einstufung von Wohnheimbewohnern mit einer seelischen Behinderung weicht deutlich
von der der Bewohner mit einer geistigen oder korperlichen Behinderung ab.

Auch zwischen den Kreisen gibt es betrachtliche Unterschiede (vgl. die folgenden Grafiken
B 21 und B 22). Ein eindeutiges Muster ist nicht erkennbar. Tendenziell sind die Anteile der
Hilfebedarfsgruppe 1 in den Regierungsbezirken Stuttgart und Tubingen etwas geringer.
als in den Regierungsbezirken Karlsruhe und Freiburg.

Grafik B 21

Erwachsene Leistungsempfianger mit einer geistigen und kérperlichen Behinderung
(Leistungstypen 1.2.1 und 1.2.2) im stationdren Wohnen nach Hilfebedarfsgruppen am
31.12.2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Grafik B 22

Erwachsene Leistungsempfdanger mit einer seelischen Behinderung im
stationdren Wohnen (LT 1.2.3) nach Hilfebedarfsgruppen am 31.12.2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
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3. Junge Menschen in vorschulischer und schulischer Ausbildung

Die Daten und Grafiken zum stationdren Wohnen von jungen Menschen umfassen alle Leis-
tungen fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene mit einer wesentlichen geistigen, kor-
perlichen, Sprach- und Sinnesbehinderung, die im Rahmen ihrer vorschulischen oder schuli-
schen Ausbildung in Wohnheimen oder Internaten wohnen. Die Zuordnung erfolgt anhand
der Zugehorigkeit zu den Lebensphasen ,vorschulische bzw. schulische Ausbildung® und der
dazugehdérigen Leistungstypen: Es werden also auch junge Erwachsene ab 18 Jahren
einbezogen, die noch eine Ausbildung an einer Schule oder Hochschule durchlaufen.

Nicht bertcksichtigt sind:

e Kinder und Jugendliche mit einer ausschliel3lich seelischen Behinderung, die Leis-
tungen der Eingliederungshilfe nach dem 8§ 35a SGB VIl erhalten;

e junge Menschen mit einer geistigen und korperlichen Behinderung in Pflegefamilien

e sowie stationare Kurzzeitunterbringungen, da deren Zahl bei einer Stichtagserhebung
zu vernachlassigen ist.

Am 31.12.2012 erhielten in Baden-Wirttemberg fast 2.400 junge Menschen stationare Leis-
tungen der Eingliederungshilfe nach SGB XII. Dies entspricht 1,08 Leistungsempfangern im
stationdren Wohnen pro 1.000 Einwohner unter 21 Jahren.

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in schulischer und vorschulischer Ausbildung mit
einer geistigen und kérperlichen Behinderung im stationaren Wohnen (Leistungstypen 1.1.1—
1.2 und 3.1-3.5)

Junge Men- Davon Leistungs-

Suctag | ST | S o | S| enoge | zan
Wohnen Alter differen- unter 21 Jahren
insgesamt zierbar

2005 2.764 32 2.679 |53 1,19 42

2006 2.700 29 2.611 | 60 1,17 42

2007 2.698 31 2.598 | 69 1,15 44

2008 2.650 25 2561 |64 1,12 44

2009 2.673 11 2.580 |82 1,15 44

2010 2.566 25 2447 |94 1,12 44

2011 2.494 25 2.378 |91 1,12 44

2012 2.402 16 2.298 | 88 1,08 44

Tabelle: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.
Fir die Vorjahre ergeben sich durch nachtréagliche Datenkorrekturen teilweise Abweichungen vom Bericht 2011.

Bereits im Gesamtiberblick ,Stationares Wohnen* wurde auf den kontinuierlichen Riickgang
der Zahl junger Menschen in stationaren Wohnformen hingewiesen. Der Riickgang ist zum
Teil demografisch bedingt: Bezogen auf die ebenfalls ricklaufige Gesamtpopulation der
unter 21-Jahrigen war der Rickgang deutlich geringer.
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Kinder, die eine Tagesstruktur fur Kleinkinder unter 3 Jahren oder in einem Kindergarten
erhalten, wohnen nur in sehr geringer Zahl in stationdren Einrichtungen der Eingliederungs-
hilfe. Zu beriicksichtigen ist, dass Kinder mit einem sehr hohen medizinisch-pflegerischen
Unterstutzungsbedarf teilweise in Spezialeinrichtungen betreut werden, die tberwiegend
durch Leistungen der Kranken- und Pflegeversicherung finanziert werden.

Die folgenden Grafiken B 23 und B 24 zeigen die Entwicklung auf der Ebene der Kreise.

In der Mehrheit der Kreise nahm der Anteil der Kinder in stationdren Wohnformen ab — in
einigen Fallen sehr deutlich.

Die Unterschiede zwischen den Kreisen sind im Vergleich zum Vorjahr noch gréf3er gewor-
den: Die Leistungsdichte im stationdren Wohnen von Kindern und Jugendlichen variiert zwi-
schen 0,5 und 2,7.

¢ In den Landkreisen wohnen im Durchschnitt etwas mehr junge Menschen mit einer Be-
hinderung in einem Internat oder Wohnheim (Leistungsdichte: 1,10) als in den Stadtkrei-
sen (0,96). Dies liegt an der gréR3eren Zahl von Schulern, die in Internaten (Leistungsty-
pen I.3.1 — 1.3.5). untergebracht sind. Schuler mit einer Behinderung besuchen in der Re-
gel dann ein Internat, wenn in der Nahe ihres Wohnorts kein passendes Schulangebot
vorhanden ist. Dies ist in Flachenkreisen mit vergleichsweise geringer Bevdélkerungsdich-
te haufiger der Fall. In einigen Landkreisen im Regierungsbezirk Freiburg ist der Anteil
der Kinder in Internaten aufgrund der geografischen Bedingungen sowie der ortlichen
Schulstruktur besonders hoch.

¢ In den Stadtkreisen mit einer hohen Bevélkerungsdichte und in Verdichtungsraumen
sind spezielle Angebote flr junge Menschen mit einer Behinderung oft leichter zu errei-
chen. Daher missen dort weniger Kinder aufgrund fehlender schulischer Angebote im
Wohnumfeld in ein Internat umziehen. Dafir leben in den Stadtkreisen im Durchschnitt
etwas mehr junge Menschen mit einer Behinderung in einem Wohnheim fur Kinder und
Jugendliche mit einer geistigen oder korperlichen Behinderung (Leistungstypen 1.1.1 und
1.1.2). Eine Unterbringung in einem Wohnheim ist notwendig, wenn Kinder und Jugendli-
che wegen der familidren Situation oder einem sehr hohen Unterstitzungsbedarf nicht
mehr bei ihren Angehdrigen wohnen kdénnen.

Ende 2012 lebten in Baden-Wirttemberg insgesamt 1.514 junge Menschen mit einer geisti-
gen oder kérperlichen Behinderung in einem Internat und 888 (37 %) in einem Wohnheim.

Die Grenzen zwischen Wohnheim und Internat sind in der Praxis flieBend und abhéngig von
der jeweiligen Schulstruktur in der Region.
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.



Grafik B 24

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in schulischer Ausbildung mit einer geistigen und
korperlichen Behinderung im stationdren Wohnen pro 1.000 Einwohner unter 21 Jahren am 31.12.2012

nach Art der Unterbringung
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
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4. Bruttoausgaben im stationdren Wohnen

Seit dem Jahr 2009 werden die Bruttoausgaben im stationdren Wohnen erhoben. Es handelt
sich dabei um Ausgaben fur Hilfen zum selbstbestimmten Leben in betreuten Wohnmaglich-
keiten (855 Abs. 2 Nr. 6 SGB IX) in einer Einrichtung. Die Ausgaben beziehen sich auf die
erwachsenen Leistungsempfanger im stationaren Wohnen, da die Leistungen fur das Woh-
nen von Kindern und Jugendlichen in der Regel unter die Hilfen zu einer angemessenen
schulischen Ausbildung fallen. Dementsprechend werden die Aufwendungen bei der Be-
rechnung der durchschnittlichen Fallkosten auf die Zahl der erwachsenen Leistungsempfan-
ger bezogen.

Nicht enthalten sind die:
¢ Aufwendungen mit Erstattungsanspruch nach 8106 / 8108 SGB Xll und
o eventuell zeitgleich gewahrte Leistungen fur die Tagesstruktur.

Seit Einfuhrung des 835 SGB Xll zum 01. Januar 2005 sollen die Ausgaben und Einnahmen
fur Eingliederungshilfe, Grundsicherung, und Hilfe zum Lebensunterhalt getrennt verbucht
werden, damit die reinen Mal3nahmekosten sichtbar werden. In der Praxis ist die Trennung
vor Ort jedoch nicht immer mdglich und es existieren unterschiedliche Buchungsvarianten.
Diese werden im Folgenden getrennt dargestellit.

Die durchschnittlichen Bruttoausgaben pro Leistungsempfanger lagen im Jahr 2012
zwischen rund 31.900 € (Durchschnittswert Variante C) und 34.300 € (Durchschnittswert
Variante B). Das entspricht rund 2.700 beziehungsweise 2.900 € pro Monat.

Auch innerhalb der Buchungsvarianten variiert der Aufwand teilweise deutlich. Die unter-
schiedliche Hohe der Kosten fir Unterkunft und Heizung in den Stadt- und Landkreisen kann
das Ergebnis beeinflussen.

Die Ausgaben flr das stationare Wohnen sind von 2010 und 2012 in allen drei Varianten
gestiegen: zwischen 3,3 und 8 % (je nach Buchungsvariante). Absolut bedeutet dies einen
Anstieg der durchschnittlichen Fallkosten in Héhe von rund 2.400 € bei Variante a, rund
2.300 € bei Variante b und 1.000 € bei Variante c.
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1. Ambulantes Wohnen

Die folgenden Tabellen und Grafiken zum ambulanten Wohnen Erwachsener umfassen alle
Personen

e im Ambulant betreuten Wohnen sowie

o im Begleiteten Wohnen in Familien (BWF; friher: Familienpflege)

unabhangig von der jeweiligen Tagesstruktur oder Beschaftigung.

Seit 2011 werden auch die Leistungen fir die Familienpflege von Kindern und Jugendli-
chen mit einer geistigen oder kdrperlichen Behinderung. Sie werden separat dargestellt.

Der Ausbau ambulant unterstutzter Wohnformen hat sich in Baden-Wirttemberg auch im
Jahr 2012 fortgesetzt (vergleiche Kapitel I. Gesamtiberblick).

Ein wichtiges Ziel der Ambulantisierung ist es, Menschen mit Behinderung durch individuell
zugeschnittene Unterstitzungsangebote eine gréRere Selbstbestimmung zu ermdglichen.
Gleichzeitig erhoffen sich die Leistungstrager Kostenersparnisse durch die Vermeidung einer
,Uberversorgung®.

1. Erwachsene Leistungsempfanger insgesamt

Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe flir ambulantes Wohnen in Baden-
Wiarttemberg, differenziert nach ambulant betreutem Wohnen und Begleitetem Wohnen in Fa-
milien: 2005 - 2012

Eall-  pro Ambulant Betreutes Beglgitetes_\/_Vohnen Zahl der
. Wohnen in Familien .
Stichtag zahlen 1000 Teil-
absolut EW Fall- @ pro 1.000 | Fall- Jpro nehmer
zahlen EW zahlen 1.000 EW
31.12.2005 6.408 0,63 5.394 0,53 1.014 0,10 42
31.12.2006 6.603 0,65 5.618 0,55 985 0,10 42
31.12.2007 7.385 0,69 6.384 0,59 1.001 0,09 44
31.12.2008 8.315 0,77 7.197 0,67 1.118 0,10 44
31.12.2009 9.066 0,85 7.947 0,74 1.119 0,10 44
31.12.2010 9.788 0,91 8.605 0,80 1.183 0,11 44
31.12.2011 | 10.631 0,99 9.446 0,88 1.185 0,11 44
31.12.2012 | 11.344 1,05 10.131 0,94 1.213 0,11 44

Tabelle: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Am 31.12.2012 erhielten mehr als 11.300 Erwachsene in Baden-Wirttemberg Leistungen
der Eingliederungshilfe fir ambulant unterstiitzte Wohnformen. Die (iberwiegende Mehrheit
dieser Menschen - rund 10.100 Personen - erhielten Leistungen fur das Ambulant Betreute
Wohnen (ABW), knapp 1.200 Personen lebten im Rahmen des Begleiteten Wohnens in
Gastfamilien.

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zahl der Leistungsempfanger um 713 (6,7 %) gestiegen.
Dies ist etwas weniger als in den Vorjahren (vergleiche die Grafiken B 28 und B 29).
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Grafik B 28: Jahrliche Verdnderung der Zahl der Leistungsempfanger im ambulanten Wohnen
in der Eingliederungshilfe (ABW und BWF) in Baden-Wurttemberg in Prozent: 2007 - 2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Grafik B 29: Jahrliche Veranderung der Zahl der Leistungsempfanger im ambulanten Wohnen
in der Eingliederungshilfe (ABW und BWF) in Baden-Wirttemberg (absolut): 2007 - 2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
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Die folgende Grafik B 30 zeigt, dass die Leistungsdichte im ambulanten Wohnen in nahezu
allen Kreisen zunahm — auch in den Kreisen, in denen ambulante Wohnformen bereits relativ
gut ausgebaut sind. Die Spanne zwischen hdchster und geringster Leistungsdichte ist
dadurch unverandert grol3 (0,6 bis 1,9 Leistungsempfanger pro 1.000 Einwohner).

Im Durchschnitt leben zwar in den Stadtkreisen mit 1,20 Leistungsempfangern pro 1.000
Einwohner etwas mehr Menschen in ambulanten Wohnformen als in den Landkreisen (1,02);
die héchsten Leistungsdichten (1,5 und mehr) weisen jedoch wie in den Vorjahren einzelne
Landkreise auf.
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
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2. Ambulant Betreutes Wohnen (ABW) und Begleitetes Wohnen
in Familien (BWF)

Das Begleitete Wohnen in Familien spielt mit einem Anteil von 11 % an allen ambulanten
Wohnformen gegenuber dem Ambulant betreuten Wohnen zahlenmé&Rig eine eher kleine
Rolle. Der Zuwachs der Fallzahlen in ambulanten Wohnformen in den vergangenen Jahren
ging fast ausschlief3lich auf hohere Fallzahlen im ABW zuriick (Grafik B 31).

Grafik B 31: Jahrliche Verdnderung der Zahl der Leistungsempfanger in der Eingliederungshil-
fe im ambulanten Wohnen in Baden-Wiirttemberg (absolute Zahlen), differenziert nach ABW
und BWF: 2007 - 2012
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2007-2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Grafik B 32 zeigt, dass in den Landkreisen — bezogen auf die Bevodlkerung - mehr als dop-
pelt so viele Menschen mit Behinderung in Gastfamilien leben als in den Stadtkreisen. Mit
Abstand die héchsten Werte haben — wie in den Vorjahren - die Landkreise Ravensburg,
Schwabisch Hall sowie Sigmaringen. Diese Kreise haben auch tberdurchschnittliche Leis-
tungsdichten im Ambulant Betreuten Wohnen (ABW).

Wahrend das Begleitete Wohnen in Familien in den Landkreisen eine gréf3ere Rolle spielt, ist
das Ambulant Betreute Wohnen (ABW) in den Stadten starker verbreitet: Dort leben im
Durchschnitt 1,15 Leistungsempfanger pro 1.000 Einwohner im Ambulant betreuten Woh-
nen; der durchschnittliche Wert in den Landkreisen liegt bei 0,89.
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Grafik B 32

Leistungsempfénger in der Eingliederungshilfe in ambulanten Wohnformen,
differenziert nach ambulant betreuten Wohnen (ABW) und begleiteten Wohnen in Familien (BWF)
pro 1.000 Einwohner am 31.12.2012

© KVIS; N (B.-W.)2012 = 11.344; ABW-10.131, BWF-1.213 ‘ Bambulant betreutes Wohnen pro 1000 EW Obegleitetes Wohnenin Familien pro 1000 EW |

Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wrttemberg.

3. Art der Behinderung und Tagesstruktur

Rund 7.100 der insgesamt 11.344 erwachsenen Menschen mit Behinderung, die am
31.12.2012 in Baden-Wirttemberg ambulant betreut wohnten, hatten eine seelische Behin-
derung, 4.223 Personen (37 %) eine geistige oder korperliche Behinderung.

Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe fir ambulantes Wohnen (Ambulant betreu-
tes Wohnen und Begleitetes Wohnen in Familien) in Baden-Wirttemberg, differenziert nach
Behinderungsart in den Jahren 2005 bis 2012, jeweils zum Stichtag 31.12.

geistige oder Anteil der LE

kérperliche seelische Behinderung | mit geistiger oder Zahl der

Stichtag Behinderung kdrperlicher Behin- | Teilneh-
Fallzahl & pro Fallzahl & pro derung an allen LE mer

absolut | 1.000 EW absolut 1.000 EW | ABW und BWF in %

31.12.2005 2.228 0,22 4117 0,41 35,1 % 41
31.12.2006 2.302 0,23 4.245 0,42 35,2 % 41
31.12.2007 2.596 0,24 4.726 0,45 35,5 % 43
31.12.2008 2.890 0,27 5.260 0,49 35,5 % 43
31.12.2009 3.259 0,30 5.830 0,54 35,9 % 44
31.12.2010 3.578 0,33 6.210 0,58 36,6 % 44
31.12.2011 3.874 0,36 6.757 0,63 36,4 % 44
31.12.2012 4,223 0,39 7.121 0,66 37,2 % 44

Tabelle: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.
Bis zum Jahr 2008 konnten nicht alle Kreise ihre Daten nach der Behinderungsart differenzieren. Die Summe der
Leistungen nach Behinderungsart ist daher in diesen Jahren niedriger als die Gesamtfallzahl.
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Der Anstieg bei den ambulanten Wohnformen betrifft nahezu gleichermaf3en Menschen mit
einer geistigen und korperlichen Behinderung als auch Menschen mit einer seelischen Be-
hinderung:

Geistige, korperliche und mehrfache Behinderung

Grafik B 34 zeigt, dass in der Mehrheit der Kreise die Zahl der Leistungsempfanger mit einer
geistigen oder korperlichen Behinderung in den vergangenen drei Jahren kontinuierlich ge-
stiegen ist.

Trotzdem variieren die Leistungsdichten der einzelnen Kreise weiterhin betrachtlich: von 0,18
bis zu 0,77. Einzelne Landkreise mit traditionsreichen stationéren Einrichtungen fir Men-
schen mit einer geistigen und mehrfachen Behinderung haben weiterhin die hdchsten Leis-
tungsdichten auch im ambulanten Wohnen.

Grafik B 34
Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe mit einer geistigen und korperlichen Behinderung im ambulanten
Wohnen pro 1.000 Einwohner zum Stichtag 31.12. in den Jahren 2010, 2011 und 2012
(Ambulant Betreutes Wohnen und Begleitetes Wohnen in Familien)
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.

Grafik B 35 beschreibt die Tagesstruktur der Menschen, die ambulant wohnen. Sie ist ein
Indikator fiir den Grad der Selbstandigkeit bzw. die Hohe des Unterstitzungsbedarfs:

e Knapp zwei Drittel der ambulant wohnenden Menschen mit einer geistigen oder korperli-
chen Behinderung besucht eine Werkstatt flr behinderte Menschen; lediglich 1 bezie-
hungsweise 2 % eine Fordergruppe oder Tagesbetreuung fir Erwachsene / Senioren.
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e Fast ein Drittel der ambulant Wohnenden mit geistiger oder korperlicher Behinderung
haben eine ,sonstige Tagesstruktur” auRerhalb der klassischen Leistungstypen der Ein-
gliederungshilfe.

Grafik B 35: Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe in Baden-Wurttemberg mit einer
geistigen oder kdrperlichen Behinderung im ambulanten Wohnen (ABW und BWF) am
31.12.2012 nach Art der Tagesstruktur in Prozent

N: 4.223

Tages-
/Sen.betr.;
1,9%

FuB; 1,2%

Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wrttemberg.

Seelische Behinderung

Steigende Fallzahlen in der Mehrheit der Stadt- und Landkreise und grof3e Unterschiede in
der Leistungsdichte zwischen einzelnen Kreisen (0,3 bis 1,1) sind auch fir das ambulante
Wohnen von Menschen mit einer seelischen Behinderung charakteristisch (Grafik B 36).

Die Leistungsdichte in den Stadtkreisen ist mit einem Wert von 0,8 durchschnittlich fast um
ein Viertel hoher als in den Landkreisen (0,63). Auffallig ist insbesondere das teilweise starke
Gefalle zwischen den Stadten und den sie unmittelbar umgebenden ,Kragenkreisen®.

Mogliche Zusammenhange mit der Entwicklung im stationaren Wohnen seelisch behinder-
ter Menschen sind nicht eindeutig. Die Stadtkreise haben tGberdurchschnittliche Leistungs-
dichten sowohl im ambulanten als auch im stationaren Wohnen von Menschen mit einer see-
lischen Behinderung. Hier besteht insgesamt ein héherer Bedarf an fachlicher Unterstiitzung
beim Wohnen fiir die Zielgruppe.
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Grafik B 36

Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe mit einer seelischen Behinderung im ambulanten
Wohnen pro 1.000 Einwohner zum Stichtag 31.12. in den Jahren 2010, 2011 und 2012
(Ambulant Betreutes Wohnen und Begleitetes Wohnen in Familien)
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Die Tagesstruktur der ambulant wohnenden Menschen mit einer seelischen Behinderung
unterscheidet sich deutlich von der der Menschen mit einer geistigen oder kérperlichen Be-
hinderung (vergleiche Grafik B 37): Fast drei Viertel (71,6 %) erhalten keine ,klassische*
Tagesstruktur-Leistung nach dem Rahmenvertrag; nur ein knappes Viertel Leistungen in
einer WfbM.

Grafik B 37: Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe in Baden-Wirttemberg mit einer
seelischen Behinderung im ambulanten Wohnen (ABW und BWF) am 31.12.2012 nach Art der
Tagesstruktur in Prozent
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FuB; 2,3%

Sonstige;
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
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4. Kinder und Jugendliche in Pflegefamilien

Leistungen nach SGB XII fur Kinder und Jugendliche mit einer geistigen oder korperlichen
Behinderung in Pflegefamilien werden seit 2011 erhoben.

Ein vollstandiger Uberblick tiber die Leistungen in Pflegefamilien ist derzeit (noch) nicht mog-
lich: In einigen Kreisen waren 2011 noch Ubergangsregelungen in Kraft und ein Teil der
Leistungen wurde weiterhin vom Jugendamt bearbeitet. Dies hat auch Auswirkungen auf die
Verbuchung des Aufwands.

24 Kreise meldeten insgesamt 87 Leistungen der Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugend-
liche in Pflegefamilien nach dem SGB XII.

Leistungen nach SGB Xl fur Kinder und Jugendliche in Pflegefamilien zum Stichtag 31.12.2012

Kreis Zahl der Leistungsempfanger

Bdblingen 4

Rems-Murr-Kreis

Stadt Heilbronn

Hohenlohekreis

Ostalbkreis

(S O [PV e T

Stadt Karlsruhe

[y
[y

Land Karlsruhe

Rastatt

Mannheim

Pforzheim

Enzkreis

Freudenstadt

Freiburg

Ortenaukreis

Rottweil

Schwarzwald-Baar-Kreis

Konstanz

Lorrach

Waldshut

Tibingen

Ulm

Biberach

Ravensburg

D (O |, |IN[ON |0 |k (PP W WO (N W~

Sigmaringen

Insgesamt 87

Tabelle: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.
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5. Ausgaben im ambulanten Wohnen

Seit 2008 werden die jahrlichen Ausgaben im ambulant betreuten Wohnen und im begleite-
ten Wohnen in Familien erhoben. Sie werden in Beziehung gesetzt zur Zahl der Leistungs-
empfanger zum Stichtag 31.12.2012.

5.1  Ambulant Betreutes Wohnen

Die Stadt- und Landkreise in Baden-Wirttemberg gaben im Jahr 2012 pro Leistungsempfan-
ger im Ambulant Betreuten Wohnen durchschnittlich rund 8.400 € aus. Dies sind rund 520 €
(6,6 %) mehr als im Vorjahr. Pro Monat ergibt sich ein Aufwand von rund 700 €.

Je nach Kreis variieren die durchschnittlichen Fallkosten zwischen 6.700 € und 10.300 €.

Beim Vergleich ist zu beachten, dass bei einzelnen Kreisen Aufwendungen fir die Hilfe zum
Lebensunterhalt in den ausgewiesenen Ausgaben enthalten sein kdnnen.

Grafik B 38

Ausgaben im ambulant betreuten Wohnen pro Leistungsempfanger
in den Jahren 2010, 2011 und 2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.

5.2 Begleitetes Wohnen in Gastfamilien

Da einige Kreise die Aufwendungen flir das Wohnen von Kindern und Jugendlichen in Pfle-
gefamilien im Jahr 2012 noch nicht separat verbucht haben, ist ein Kostenvergleich fir das
Begleitete Wohnen in Gastfamilien in diesem Jahr nicht méglich.
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IV.  Vergleich Baden-Wurttemberg - Bund

Der Vergleich basiert auf den Daten des Kennzahlenvergleichs der tberértlichen Sozialhilfe-
trager. Da der Bericht mit den Daten fiir 2012 noch nicht veréffentlicht ist, bezieht sich der
Vergleich auf die Daten aus dem Jahr 2011.

Gesamtbetrachtung Wohnen
Mit 3,11 Leistungsempfangern pro 1.000 Einwohner erhielten in Baden-Wirttemberg am

31.12.2011 deutlich weniger Menschen eine stationare oder ambulante Unterstitzung fur
das Wohnen im Rahmen der Eingliederungshilfe als im Bund (4,28).

Grafik B 39
Kennzahl 1.2.9.a © 2012 BAGUS/con_sens
Leistungsberechtigte im Wohnen insgesamt pro 1.000 Einwohner
Stationdr und ambulant betreutes Wohnen sowie begleitetes Wohnen in der Familie
am 31.12.2011
aLB ambulantes und begl. Wohnen Dichte insgesamt
7,08
7,0 |
6,05
6,0 - 5,84
501 oo >
50 2,00 —

4,58 4,38 1,16

4,0 1

3,29 3,32
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255 0,77

2,0
) 27115 55

1,0 1

00 -
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Dichte der LB pro 1.000 Einwohner

Grafik: BAGUS, con_sens 2012: Kennzahlenvergleich der tberdrtlichen Trager der Sozialhilfe 2011.

Der Anstieg der Leistungen fur das fachlich unterstiitzte Wohnen war in Baden-Wurttemberg
in den vergangenen Jahren deutlich geringer als im Bund. Dies lag vor allem an dem gerin-
geren Zuwachs im Bereich der ambulanten Wohnformen (vergleiche Grafik B 40).
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Grafik B 40: Entwicklung der Zahl der Leistungsempfénger in der Eingliederungshilfe mit Leis-
tungen fir das stationdre und ambulante Wohnen
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: BAGUS/con_sens 2012: Kennzahlenvergleich der Uberértlichen Trager der Sozi-
alhilfe 2011. Eigene Berechnungen.

ANMERKUNG:

Die blaue Flache in Grafik B 40 beschreibt die absolute Entwicklung der Leistungen fur das
Wohnen in Deutschland zwischen 2005 und 2011, die Pfeile die jahrliche prozentuale Ver-
anderung im Bund (oberste Reihe) beziehungsweise. in Baden-Wirttemberg (untere Reihe).
Wahrend die Wachstumsrate im Bund zwischen 2005 und 2010 kontinuierlich zunahm (von
3,8 auf 6,4 %), verharrte sie in Baden-Wrttemberg relativ konstant bei rund 3 %. Zwischen
2010 und 2011 waren die Zuwéchse im Bund und in Baden-Wirttemberg nahezu gleich
grof3.

Stationares Wohnen

¢ In Baden-Wirttemberg erhielten zum Stichtag 31.12.2011 mit 2,13 Leistungsempfangern
pro 1.000 Einwohner insgesamt deutlich weniger Menschen stationédre Leistungen der
Eingliederungshilfe als im Bundesdurchschnitt mit 2,53.

¢ Die geringere Leistungsdichte im stationaren Wohnen ist auf eine geringere Zahl von
Erwachsenen zuritickzuflihren, die stationar wohnen (1,89 erwachsene Leistungsemp-
fanger in Baden-Wirttemberg im Vergleich zu 2,34 im Bundesdurchschnitt).

¢ Die Leistungsdichte im stationaren Wohnen von jungen Menschen in vorschulischer
oder schulischer Ausbildung lag in Baden-Wirttemberg mit 0,23 pro 1.000 Einwohner am
31.12.2011 Uber der im Bund (0,20).
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o Die durchschnittlichen Bruttoausgaben pro Leistungsempfanger im stationdren Wohnen
waren in Baden-Wiirttemberg etwa gleich hoch wie im Bundesdurchschnitt. Der Vergleich
ist durch unterschiedliche Verbuchungsmethoden nur bedingt moglich.

Ambulante Wohnformen

Das Ambulant Betreute Wohnen (ABW) hat in Baden-Wurttemberg mit 0,88 Leistungsemp-
fangern pro 1.000 Einwohner immer noch eine deutlich geringere Bedeutung als im Bund
(Durchschnitt: 1,71). Bundesweit den hdochsten Wert wies 2011 die Stadt Hamburg mit 4,38
Leistungsempfangern pro 1.000 Einwohner auf, den niedrigsten Wert wiesen mit jeweils 0,52
Leistungsempféangern pro 1.000 Einwohner die bayerischen Bezirke Oberpfalz und Nieder-
bayern. Nicht berticksichtigt in diesen Zahlen sind die Leistungen fiir das Begleitete Wohnen
in Familien.

Grafik B 41
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Grafik: BAGUS, con_sens 2012: Kennzahlenvergleich der tberdrtlichen Trager der Sozialhilfe 2011.

Der Anteil der Menschen mit einer geistigen und kérperlichen Behinderung im Ambu-
lant Betreuten Wohnen war in Baden-Wirttemberg im Jahr 2011 mit Giber 34 % gegeniber
dem Bundesdurchschnitt mit 29 % tberdurchschnittlich hoch.
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Die durchschnittlichen Fallkosten im Ambulant Betreuten Wohnen lagen in Baden-
Wirttemberg um rund 1.400 € unter dem Bundesdurchschnitt.

Grafik B 42
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Grafik: BAGUS, con_sens 2012: Kennzahlenvergleich der tberértlichen Trager der Sozialhilfe 2011.

Das Begleitete Wohnen in Gastfamilien nimmt als Ergdnzungsangebot zum Ambulant be-
treuten Wohnen in Baden-Wiirttemberg weiterhin eine besondere Stellung ein. Mehr als die
Halfte aller Leistungsempfanger im Begleiteten Wohnen in Gastfamilien in Deutschland
kommen aus Baden-Wirttemberg.
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C. Tagesstruktur

Kapitel C beschreibt zunéchst die Entwicklung der Leistungen bei den Tagesstruktur-
Angeboten fiir erwachsene Leistungsempfanger: Berlcksichtigt werden die Leistungsty-
pen .4.4 —1.4.6 des Rahmenvertrages nach § 79 Abs. 1 SGB XIlI, im Gesamtiberblick zu-
satzlich ,sonstige” Formen der Tagesstruktur. Im zweiten Teil wird die Entwicklung der Leis-
tungen fur junge Menschen (ambulante Integration; Leistungen beim Besuch eines privaten
Schulkindergartens oder einer privaten Sonderschule) dargestellt.

Erwachsene

1. Gesamtuberblick (Leistungstypen Rahmenvertrag und Sonstige)

1.1  Tagesstruktur der Leistungsempfanger insgesamt

Anstieg bei Leistungen des Rahmenvertrages und bei ,,sonstiger Tagesstruktur”

Der Gesamtiberblick ,Tagesstruktur berticksichtigt auch Personen, die zwar Leistungen fur
das Wohnen, aber keine Leistungen der Tagesstruktur im Sinne des Rahmenvertrages er-

halten (Sonstige Tagesstruktur). Zur Sicherstellung der Vergleichbarkeit beziehen sich die
Fallzahlen in diesem Abschnitt grundsétzlich auf die Bevdlkerung ab 18 Jahren.

e Zum Stichtag 31.12.2012 erhielten insgesamt rund 39.300 erwachsene Menschen mit
einer Behinderung eine Leistung der Tagesstruktur des Rahmenvertrags. Das sind rund
1.000 Personen (2,7 %) mehr als im Vorjahr.

o Gleichzeitig stieg auch die Zahl der erwachsenen Leistungsempfanger mit einer ,sonsti-
gen”“ Tagesstruktur aul3erhalb des Rahmenvertrages um rund 300 (4 %) auf Gber 8.300
Personen an.

Erwachsene Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe nach der Art der Tagesstruktur
(inklusive ,,sonstige Tagesstruktur): 2005 - 2012, jeweils zum Stichtag 31.12. Stichtag

_ Tagesstruktur Eingliederungshilfe Sonstige Tagesstruktur
Stichtag Rahmenvertrag (LT 1.4.4-1.4.6) 9 9 Zahl der
31.12 Fallzahl @ pro Fallzahl @ pro Kreise
Absolut 1.000 Ew ab 18 J. absolut 1.000 Ew ab 18 J.
2005 30.148 3,66 5.919 0,72 42
2006 31.576 3,83 6.095 0,74 42
2007 34.453 3,95 6.522 0,75 44
2008 35.406 4,04 6.725 0,77 44
2009 36.513 4,15 7.203 0,82 44
2010 37.366 4,23 7.550 0,85 44
2011 38.281 4,31 8.045 0,91 44
2012 39.301 4,40 8.367 0,94 44

Tabelle: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen im Rahmen
des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe®.
*BerUcksichtigt werden nur Leistungen, die eindeutig der Zielgruppe ,Erwachsene” zugeordnet werden kdnnen.
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Leistungen des Rahmenvertrags (ohne ,,Sonstige®)

Die rund 39.300 Leistungen des Rahmenvertrages verteilen sich wie folgt auf die einzelnen
Angebote:

Erwachsene Empfénger von Leistungen der Eingliederungshilfe in Angeboten der Tagesstruk-
tur nach dem Rahmenvertrag (LT 1.4.4, 1.4.5, 1.4.6) in Baden-Wurttemberg: 2005 - 2012, jeweils
zum Stichtag 31.12.

WibM Futﬁrylrlt;rr?jge?ztr:;k_ Tages-/Senioren- Tagesstruktur
! betreuung EH insgesamt
Stich- (LT 1.4.4) psych. Behinderte LT 1L.4.6 (LT 1.4.4 - 1.6)
tag (LT1.45au.b) iah_l der
31.12 Fall- ?(%8 Zgul 1?0[(3)rlgw Fall- @ pro Fall- @ pro reise
zahl EW ab abs. eib 18 J zahl 1.000 Ew zahl 1.000 Ew
abs. 18 3. ’ abs. ab 18 J. abs. ab 18 J.
2005 22.371 2,72 5.532 0,67 2.245 0,27 30.148 3,66 42
2006 23.264 2,82 6.035 0,73 2.277 0,28 31.576 3,83 42
2007 24.918 2,85 6.774 0,78 2.761 0,32 34.453 3,95 44
2008 25.462 2,90 6.997 0,80 2.947 0,34 35.406 4,04 44
2009 25.862 2,94 7.435 0,84 3.204 0,36 36.513 4,15 44
2010 26.361 2,98 7.742 0,88 3.271 0,37 37.366 4,23 44
2011 26.731 3,01 8.076 0,91 3.474 0,39 38.281 4,31 44
2012 27.334 3,06 8.302 0,93 3.665 0,41 39.301 4,40 44

Tabelle: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen im Rahmen
des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe®.

Leistungen auRRerhalb der WfbM wachsen starker als WfbM-Beschaftigung

Vergleicht man die prozentualen Zuwéachse ab 2007, zeigt sich eine sehr unterschiedliche
Dynamik in den einzelnen Angeboten:

Die hdchsten Zuwachse - ausgehend vom geringsten Ausgangswert - gab es mit durch-
schnittlich 5,8 % pro Jahr in der Tages-/Seniorenbetreuung; es folgen die Férdergruppen
(+4,2 % Zuwachs pro Jahr) und die Werkstatten mit einem jahrlichen Zuwachs von 1,9 %
(vergleiche Grafik C 1).

Trotz der héheren Dynamik bei den Leistungen auf3erhalb der Werkstatten, sind die absolu-
ten Zuwachse bei der Tagesstruktur ,WfbM* immer noch am hdchsten (siehe Grafik C 2):



[ g
J

Grafik C 1: Jahrliche Veranderung der Zahl der Leistungsempfanger in Tagesstrukturangebo-
ten des Rahmenvertrages in Baden-Wirttemberg nach Art der Leistung in Prozent: 2007 — 2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebung bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wrttemberg.

Grafik C 2: Jahrliche Veranderung der Zahl der Leistungsempfanger in Tagesstrukturangebo-
ten des Rahmenvertrages in Baden-Wirttemberg (absolut) nach Art der Leistung: 2007 — 2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebung bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.

Angebote des Leistungstyps 1.4.6 werden Uberwiegend von Senioren genutzt. Deshalb ist es
sinnvoll, die Entwicklung der Leistungen in Werkstatten und Foérdergruppen (Leistungsty-
pen 1.4.4 und 1.4.5), die sich primar an Personen im erwerbsfahigen Alter richten, noch
einmal separat zu betrachten.

Der direkte Vergleich ergibt fur die letzten Jahren eine deutliche Verschiebung hin zu den
Fordergruppen (FuB / Forderangebote fir psychisch behinderte Menschen):
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Wahrend am Stichtag 31.12.2005 von 100 Leistungsempfangern in Werkstatten und Forder-
angeboten 80 in einer Werkstatt arbeiteten und 20 eine Fordergruppe besuchten, waren es
2012 nur noch knapp 77 WibM-Beschaftigte und 23 Besucher einer Férdergruppe (verglei-
che Grafik C 3).

Grafik C 3: Anteil der Leistungen in Werkstétten (LT 1.4.4) an allen Leistungen in Werkstétten
und Fordergruppen (LT 1.4.5 aund 1.4.5b) in Baden-Wirttemberg in Prozent: 2005 — 2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebung bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Insgesamt wuchs die Zahl der Leistungen in Werkstéatten und Forderangeboten fir Men-
schen mit Behinderung im erwerbsfahigen Alter zwischen 2007 und 2012 um rund 3.900

Von den 3.900 zusatzlichen Leistungen entfielen:

e rund 2.400 (61 %) auf Werkstatten und
e rund 1.500 (39 %) auf Fordergruppen.

Dies bedeutet, dass der Anteil der Tagesstruktur in einer Férdergruppe bei den zusatzlichen
Leistungen mit 39 % bereits deutlich héher ausfallt als im Bestand zum Stichtag 31.12.2012
mit 23 % (vgl. die folgende Grafik C 4).
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Grafik C 4: Bestand und Zuwachs an Leistungen der Tagesstruktur fir Menschen im erwerbs-
fahigen Alter in Baden-Wirttemberg nach Art des Angebots (WfbM — Férdergruppen)

Bestand am 31.12.2012 Zuwachs 2007 - 2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebung bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Eine Verschiebung in Richtung Foérdergruppen ist auch in anderen Bundeslandern er-
kennbar (vgl. Kapitel C.1.4).

Daten aus der Evaluation der Aktion 1000 Plus zeigen, dass in Baden-Wrttemberg 12 %
der Beschaftigten, die im Jahr 2012 aus dem Arbeitsbereich der Werkstétten ausgeschieden
sind, in eine Forder- und Betreuungsgruppe wechselten. In den Werkstétten, die an der Eva-
luation teilgenommen haben, waren dies 140 Personen. Gleichzeitig wechselten im Jahr

2012 ,nur“ 17 Personen aus einer Férdergruppe in den Arbeitsbereich einer Werkstatt tiber.*

Zunehmend werden flexible Losungen diskutiert, die es den Werkstatten erméglichen, sich
starker am individuellen Bedarf auch von Menschen mit besonderen Bedurfnissen zu orien-
tieren. Angesichts des aktuellen Paradigmenwechsels in Richtung Inklusion féllt es zune h-
mend schwerer zu begriinden, warum ein wachsender Anteil von Menschen mit einer
schweren und mehrfachen Behinderung von den Arbeitsprozessen in der Werkstatt
ausgeschlossen wird. Ein erster Schritt wéare, dass grundsatzlich alle Schulabganger zu-
kunftig die Mdglichkeit haben, den Berufshildungsbereich der Werkstatt zu besuchen, um
individuelle Fahigkeiten zu erkunden und einzutiben. Niemand soll direkt von der Schule in
eine Fordergruppe wechseln missen.

t Integrationsamt des KVJS, 2013: Ergebnisse Evaluation Aktion 1000 Plus fir das Jahr 2012. Unverd&ffentlichtes Manuskript.
An der Erhebung im Rahmen der Evaluation beteiligten sich 81,1 % der Werkstatten in Baden-W lrttemberg. Die Zahl der
Ubergénge in die FuB bezieht sich auf alle Abgénge des Jahres 2012 aus dem Arbeitsbereich der Werkstétten (ohne Abgan-
ge in andere Werkstatten)
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1.2  Tagesstruktur nach der Art der Behinderung (inklusive ,,Sonstige®)
Geistige, korperliche und mehrfache Behinderung

Fir erwachsene Leistungsempfanger mit einer geistigen oder korperlichen Behinderung in
Baden-Wirttemberg ist die Beschéftigung in einer WfbM immer noch die dominante Tages-
struktur: Zwei Drittel erhalten WfbM-Leistungen, weitere 20 % besuchen eine Férder- und
Betreuungsgruppe. (vergleiche Grafik C 5a).

Grafik C 5a: Tagesstruktur der erwachsenen Leistungsempféanger mit einer geistigen oder kdr-
perlichen Behinderung in Baden-Wirttemberg am Stichtag 31.12.2012 in Prozent:
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Grafik: KVJS 2013: Datenbasis: Jahrliche Erhebung bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wrttemberg.
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Grafik C 5b

Erwachsene Leistungsempfanger mit geistiger und kérperlicher Behinderung nach Art der
Tagesstruktur pro 1.000 Einwohner ab 18 Jahren am 31.12.2012
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Grafik: KVJS 2013: Datenbasis: Jahrliche Erhebung bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Seelische Behinderung
Anders ist das Bild bei den Leistungsempfangern mit einer seelischen Behinderung:

Zwar ist die Beschéftigung in einer Werkstatt auch hier mit einem Anteil von 42 % das am
haufigsten genutzte Tagesstrukturangebot des Rahmenvertrags. Fast genauso viele Leis-
tungsempfanger mit einer seelischen Behinderung haben jedoch eine Tagesstruktur au-
Rerhalb des Rahmenvertrages (37 %); in den Stadtkreisen ist diese Gruppe sogar groRer
als die Zahl der Werkstatt-Beschéftigten. Leistungen in Férdergruppen bzw. einer Tages-
struktur fr Erwachsene / Senioren spielen mit insgesamt 21 % bisher noch eine geringere
Rolle.
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Grafik C 6a: Tagesstruktur der erwachsenen Leistungsempfanger mit einer seelischen Behin-
derung in Baden-Wirttemberg am Stichtag 31.12.2012 in Prozent:
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Grafik: KVJS 2013: Datenbasis: Jahrliche Erhebung bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Grafik C 6b
Erwachsene Leistungsempfinger mit seelischer Behinderung nach Art der Tagesstruktur
pro 1.000 Einwohner ab 18 Jahren am 31.12.2012
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Grafik: KVJS 2013: Datenbasis: Jahrliche Erhebung bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-W irttemberg.

Uber alle Behinderungsarten hinweg gilt: Kreise mit einer vergleichsweise hohen Zahl an
Leistungsempfangern in Fordergruppen oder in Tagesstrukturen auf3erhalb des Rahmenver-
trags haben nicht zwangslaufig eine niedrigere Leistungsdichte in Werkstétten: In einigen
Kreisen besteht ein solcher negativer Zusammenhang, in anderen aber nicht.
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2. Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM)
2.1 Leistungsempfanger insgesamt

Die folgenden Grafiken beriicksichtigen alle Beschaftigten in einer Werkstatt fur behinderte
Menschen, die Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem Leistungstyp 1.4.4 erhalten.

Es handelt sich dabei in der Regel um Beschaftigte im Arbeitsbereich der WfbM.

Nicht beriicksichtigt sind Beschaftigte im Eingangsverfahren oder im Berufsbildungsbereich,
fur deren Tagesstruktur andere Leistungstrager zustandig sind.

BezugsgroRRe fir die Berechnung der Kennziffern ist die Zahl der Einwohner in den Stadt-
und Landkreisen in der Altersgruppe von 18 bis unter 65 Jahren, also die Bevdlkerung im
erwerbsfahigen Alter.

Zuwachs bei WibM-Leistungen liegt leicht Gber dem durchschnittlichen Zuwachs der
Vorjahre

Am 31.12.2012 erhielten in Baden-Wiurttemberg rund 27.300 Menschen Leistungen der
Eingliederungshilfe fir den Besuch einer Werkstatt fir behinderte Menschen. Dies bedeutet,
dass auf 1.000 Einwohner im erwerbsfahigen Alter 4 WfbM-Beschaftigte kommen.

Die Zahl der WfbM-Beschéftigten steigt weiter. Am 31.12.2012 erhielten rund 600 Personen
mehr Leistungen als Ende 2011. Dies entspricht einem Anstieg um 2,3 %. Der Zuwachs ist
damit etwas héher als in den Vorjahren (durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate 2007-
2012: 1,9 %, vgl. die vorangehenden Grafiken C 1 und C 2).

Empféanger von Leistungen der Eingliederungshilfe in Werkstatten flir behinderte Menschen
(WfbM) in Baden-Wiirttemberg in den Jahren 2005 bis 2012, jeweils zum Stichtag 31.12.

S:t;f.qtza.lg Fallzahlen absolut zv%iggﬁelﬁofegéw\], Zahl der Kreise
2005 22.371 3,49 42
2006 23.264 3,64 42
2007 24.918 3,71 44
2008 25.462 3,78 44
2009 25.862 3,84 44
2010 26.361 3,91 44
2011 26.731 3,94 44
2012 27.334 4,00 44

Tabelle: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebung bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg im
Rahmen des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe* jeweils zum Stichtag 31.12.

Die Daten aus der Evaluation der Aktion 1000 Plus? des Integrationsamts beim KVJS be-
statigen, dass die jahrlichen Zugange in den Arbeitsbereich der Werkstatten im Jahr 2012
um rund 13 % hoher waren als die Abgéange. Die meisten Zugange in den Arbeitsbereich

2 Integrationsamt des KVJS, 2013: Ergebnisse Evaluation Aktion 1000 Plus fur das Jahr 2012. Unverd&ffentlichtes Manuskript.

An der Erhebung im Rahmen der Evaluation beteiligten sich 81,1 % der Werkstéatten in Baden-W lrttemberg.
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erfolgen Uber den Berufsbildungsbereich. Die genauere Analyse der Zugénge in den Berufs-
bildungsbereich macht deutlich, dass:

e nur 35 % der Zugénge in den Berufsbildungsbereich direkt aus der Schule® (einschlieR-
lich BVE) oder der unmittelbar nachgelagerten beruflichen Qualifizierungsmaflinahme
KoBV erfolgen und stattdessen

o ,Quereinstiege* aus Beschaftigungslosigkeit, medizinischer Reha oder Mallnahmen der
Agentur fur Arbeit oder Rentenversicherung zusammen genommen einen Anteil von
42 % an den Zugangen des Jahres 2012 haben®.

Die folgende Grafik C 7 bildet die Leistungsdichte auf Kreisebene zum Stichtag 31.12.2012
ab. Die Werte variieren betréchtlich: zwischen rund 2,4 und 6,2. Konkret bedeutet dies: Im
Kreis mit der héchsten Leistungsdichte arbeitet jeder 160. Einwohner im erwerbsféahigen Al-
ter Leistungen der Eingliederungshilfe in einer Werkstatt fir behinderte Menschen, im Kreis
mit der geringsten Leistungsdichte ,nur” jeder 417.

Im Gegensatz zu den Leistungen fur das Wohnen, bei denen die Stadtkreise im Durchschnitt
eine hohere Leistungsdichte aufwiesen, haben im Bereich der Werkstatten die Landkreise
im Durchschnitt héhere Werte (4,1 gegentiber 3,6).

Die Mehrheit der Kreise weist einen kontinuierlichen Zuwachs der Gesamtfallzahlen tber
die letzten drei Jahre auf. In einem Viertel aller Kreise stagnierte die Leistungsdichte gegen-
Uber dem Vorjahr oder war leicht riicklaufig. Dies betraf auch 3 von 7 Kreisen mit einer deut-
lich Uber dem Durchschnitt liegenden Zahl an WfbM-Beschaéftigten (mehr als 5 Beschéftigte
pro 1.000 Einwohner zwischen 18 und 65 Jahren). Hintergrund kdnnte sein, dass in diesen
Kreisen nun vermehrt Beschaftigte in Ruhestand gehen. Ricklaufige oder stagnierende
Leistungsdichten gab es aber auch in Kreisen mit traditionell eher niedrigen Werten.

% Werkstufe der Sonderschulen fiir Kinder und Jugendliche mit geistiger Behinderung und Forderschule sowie individuelle

integrative Beschulung

* EinschlieBlich DIA-AM und UB/InbeQ



Grafik C7

Leistungsempfanger in Werkstétten fir behinderte Menschen (LT 1.4.4) pro 1.000 Einwohner im Alter von
18 bis unter 65 Jahren zum Stichtag 31.12. in den Jahren 2010, 2011 und 2012
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Grafik: KVJS 2013.Datenbasis:Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.
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2.2 Leistungsempfanger nach der Art der Behinderung

Zahl der WfbM-Beschéftigten mit einer seelischen Behinderung steigt Giberproportio-
nal an

Menschen mit einer geistigen und korperlichen Behinderung machen immer noch drei Viertel
aller Werkstatt-Beschaftigten zum Stichtag 31.12.2012 aus. Die prozentualen Zuwachse wa-
ren aber in den vergangenen Jahren bei den Beschaftigten mit einer seelischen Behinderung
hoher:

So nahm die Zahl der WfbM-Beschéftigten zwischen 2011 und 2012 um knapp 500 Perso-
nen zu; mehr als die Halfte der zusétzlichen Leistungsempfanger (57 % beziehungsweise
277 Personen) hatten eine seelische Behinderung und nur 43 % eine geistige oder korperli-
che Behinderung (vergleiche Grafik C 8).

Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe in Werkstétten fur behinderte Menschen
(WfbM) in Baden-Wurttemberg in den Jahren 2005 bis 2012, differenziert nach der Art der Be-
hinderung, jeweils zum Stichtag 31.12.

Stichta gelstl?geerl:ir:%lg:)urrp:grllche seelische Behinderung

g Zahl der
31.12. Fallzahl < pro 1.000 Ew Fallzahl < pro 1.000 Ew Kreise

absolut (18 — unter 65 J.) absolut (18 — unter 65 J.)

2005 17.401 2,75 4.372 0,69 41
2006 17.964 2,85 4.888 0,77 41
2007 19.024 2,87 5.455 0,82 43
2008 19.336 2,89 5.525 0,85 43
2009 19.675 2,92 5.977 0,89 44
2010 19.863 2,94 6.286 0,93 44
2011 20.010 2,95 6.497 0,96 44
2012 20.220 2,96 6.774 0,99 44

Tabelle: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen im Rahmen
des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe®.

*Die Summe der Fallzahlen ,geistige und koérperliche* sowie ,seelische Behinderung* ist kleiner als die Gesamt-
zahl der WfbM-Leistungen, da in 340 Féllen eine Zuordnung nach der Art der Behinderung nicht méglich war.
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Grafik C 8: Leistungsempfanger in Werkstatten in Baden-Wurttemberg nach Art der Behinde-
rung

Bestand am 31.12.2012 Zuwachs 2011 - 2012
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Grafik KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wrttemberg.

Die unterschiedliche Entwicklungsdynamik hat zur Folge, dass der Anteil der Leistungsemp-
fanger mit einer seelischen Behinderung an allen Leistungsempfangern in Werkstatten in
Baden-Wirttemberg in den letzten Jahren deutlich gestiegen ist (Grafik C 9).

Grafik C 9
Anteil der WfbM-Beschéftigten mit einer seelischen Behinderung an der Gesamtheit
der WibM-Beschiftigten: in Prozent: 2005-2012
3%
25,1%
25%

200%

15%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
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Geistige und koérperliche Behinderung

Grafik C 10 zeigt den aktuellen Stand und die Entwicklung der Leistungsdichte bei den
Werkstattbeschéaftigten mit einer geistigen und kérperlichen Behinderung im Kreisvergleich.

Die Spanne reichte Ende 2012 von knapp 1,8 Leistungsempfangern pro 1.000 Einwohner im
erwerbsfahigen Alter bis zu 4,2. Landkreise haben mit 3,1 eine deutlich hohere Leistungs-
dichte als Stadtkreise (2,5).

In immerhin fast der Halfte der Kreise war die Leistungsdichte gegeniiber dem Vorjahr kon-
stant oder sogar riicklaufig. Deutliche Riickgénge ergaben sich auch in den Kreisen, die
bisher die hochsten Werte aufwiesen. Es ist zu vermuten, dass hier der Ausbau alternativer
Bildungs- und Beschaftigungsangebote erste Wirkung zeigt. Gleichzeitig erreichen in den
Kreisen mit Gberdurchschnittlich vielen WfbM-Beschaftigten auch mehr Beschéftigte in den
kommenden Jahren das Rentenalter und scheiden aus der Werkstatt aus.

Grafik C 10
Leistungsempfanger in Werkstétten fiir behinderte Menschen (LT1.4.4) mit einer geistigen und korperlichen
Behinderung pro 1.000 Einwohner im Alter von 18 bis unter 65 Jahrenzum Stichtag 31.12.
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Grafik: KVJS 2013: Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
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Seelische Behinderung

Bei den Werkstattbeschéftigten mit einer seelischen Behinderung (Grafik C 11) sind die
Leistungsdichten bisher geringer, die Unterschiede zwischen den Kreisen aber besonders

stark ausgepragt.

Anders als bei den Leistungen fur das Wohnen seelisch behinderter Menschen, lassen sich
bei den WfbM-Leistungen fiir diese Zielgruppe keine ausgepragten Unterschiede zwi-
schen den Stadt- und den Flachenkreisen feststellen.

Stattdessen ist in den Stadten die Zahl der ambulant wohnenden Leistungsempfanger mit
einer Tagesstruktur aul3erhalb des Rahmenvertrags der Eingliederungshilfe deutlich hoher
als in den Landkreisen (vergleiche Kapitel 1.2).

Grafik C 11
Leistungsempfanger in Werkstétten fiir behinderte Menschen (LT1.4.4) mit einer seelischen
Behinderung pro 1.000 Einwohner im Alter von 18 bis unter 65 Jahren
zum Stichtag 31.12.in den Jahren 2010,2011 und 2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis:

Jéhrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.
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2.3 Leistungsempfanger nach Alter

Das Alter der Leistungsempfanger in Werkstatten wird seit 2008 erhoben. Die Analyse der
Altersstruktur liefert den oOrtlichen Leistungstragern wichtige Hinweise zur Einschatzung zu-
kinftiger Bedarfe und Entwicklungen - sowohl in den Werkstatten als auch bei den Angebo-
ten fUr Senioren.

Anstieg des Anteils Uiber 50-jahriger Beschaftigter um 5 % zwischen 2008 und 2012

o Rund 18 % der Leistungsempfanger in Werkstétten in Baden-Wirttemberg waren am
31.12.2012 jiinger als 30 Jahre.® Der Anteil der unter 30-Jahrigen blieb in den letzten
Jahren relativ konstant. Wegen der weiterhin steigenden Gesamtfallzahlen, nahm die ab-
solute Zahl der unter 30-jahrigen Beschéftigten zwischen 2008 und 2012 aber weiterhin
zu (um rund 550 beziehungsweise 13 %).

¢ Anzahl und Anteil der 50 bis unter 65-jahrigen Werkstattbeschaftigten stiegen zwischen
2008 und 2012 deutlich an (von 20 auf 25 %).

Grafik C 12

Beschiftigte in Werkstatten fir behinderte Menschen (LT1.4.4)
am 31.12.2012 nach Altersgruppen in Prozent
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Grafik: KVJS 2013: Datenbasis: Jahrliche Erhebung bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-W irttemberg.
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Ohne unter 30-Jahrige im Berufsbildungsbereich in Zustandigkeit anderer Leistungstrager.
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nter der Annahme, dass die Beschaftigten mit 65 Jahren in Rente gehen, werden in den

nachsten 15 Jahren 29 % der jetzigen Werkstattbeschaftigten in Baden-Wirttemberg
durch Verrentung aus der Werkstatt ausscheiden. Da mit dem Alter gesundheitliche Ein-
schrankungen zunehmen, dirfte die Zahl der altersbedingten Austritte tatsachlich noch hé-
her ausfallen. Eine Umfrage bei den Werkstétten im Rahmen der Evaluation der Aktion 1000

P

lus bestatigt dies: Demnach waren gesundheitliche Probleme beziehungsweise Todes-

falle im Jahr 2012 fur rund 20 % aller Austritte aus dem Arbeitsbereich der Werkstatten
in Baden-Wiirttemberg verantwortlich.®

In Kreisen, in denen die WfbM-Beschaftigten bereits jetzt Uberdurchschnittlich alt sind, wer-
den sich die demografisch bedingten Verénderungen bei der Nutzung von Tagesstrukturan-
geboten noch friiher beziehungsweise deutlicher zeigen.

Der Anteil alterer Menschen an allen Werkstattbeschéftigten sagt noch nichts tber die tat-
sachliche GroRRenordnung der Zielgruppe aus, da er sich auf die Gesamtzahl der Werkstatt-
Beschaftigten bezieht: Diese ist von Kreis zu Kreis sehr unterschiedlich. Daher wird in der
folgenden Grafik C 13 die Zahl alterer Leistungsempfanger ab 50 Jahren in absoluten Zah-
len abgebildet. In der Gberwiegenden Mehrheit der Kreise ist die Zahl der Uber 50-j&hrigen
Werkstattbeschaftigten von 2011 auf 2012 gestiegen: In Baden-Wirttemberg insgesamt um
mehr als 500 Personen von knapp 7.600 auf Gber 8.000.

Grafik C 13

Leistungsempfanger in Werkstatten fur behinderte Menschen (LT 1.4.4) im Alter ab 50 Jahren
zum Stichtag 31.12. 2010, 2011 und 2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
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Integrationsamt des KVJS, 2013: Ergebnisse Evaluation Aktion 1000 Plus fur das Jahr 2012. Unverdffentlichtes Manuskript.
An der Erhebung im Rahmen der Evaluation beteiligten sich 81,1 % der Werkstéatten in Baden-W trttemberg.
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24 Leistungsempfanger nach Wohnform

Die Wohnformen von Werkstattbeschaftigten und Besuchern von Foérdergruppen hangen
sowohl vom Alter als auch von der Art der Behinderung ab.

In beiden Gruppen nimmt der Anteil der Leistungsempfanger im privaten Wohnen mit zu-
nehmendem Alter ab. Der Einfluss des Alters auf die Wohnform ist bei den WfbM-
Beschaftigten aber deutlich schwacher ausgepragt als bei den Besuchern von Férdergrup-
pen: Ende 2012 wohnten von den tber 60-jahrigen WfbM-Beschaftigten immer noch 35 %
privat und weitere 15 % ambulant (vergleiche die folgende Grafik C 13a). Die absolute Zahl
ambulant wohnender Beschatftigter ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Besu-
cher von Fordergruppen dagegen leben in htherem Alter zum tberwiegenden Teil in statio-
naren Wohnheimen.

Grafik B 12a: Leistungsempféanger in Fordergruppen (LT I.4.5a und b) und WfbM nach Alter und
Wohnform in Baden-Wirttemberg zum Stichtag 31.12.2012 in Prozent
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen

Innerhalb der Gruppe der WfbM-Beschaftigten hangt die Wohnform sehr stark von der Art
der Behinderung ab.
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Geistige, korperliche oder mehrfache Behinderung

e Der Anteil der Werkstatt-Beschatftigten in ambulanten Wohnformen nahm zwischen 2008
und 2012 kontinuierlich zu: von 10 auf 14 %. Parallel dazu reduzierte sich der Anteil sta-
tionar Wohnender um 3 Prozentpunkte von 43 auf 40 %.

o 46 % der WfbM-Beschaftigten mit geistiger oder kdrperlicher Behinderung im Land wohn-
ten Ende 2012 noch ,privat®: In knapp der Halfte aller Landkreise wohnten die Beschaf-
tigten sogar mehrheitlich privat.

¢ In den Stadtkreisen ist der Anteil des privaten Wohnens mit 40 % deutlich geringer als in

den Flachenkreisen.

Grafik C 14

Leistungsempfanger mit einer geistigen und kérperlichen Behinderung in Werkstatten fiir
behinderte Menschen (LT1.4.4) am 31.12.2012 nach Wohnform in Prozent
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Grafik: KVJS 2013: Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
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Seelische Behinderung

Von den WfbM-Beschéftigten mit einer seelischen Behinderung wohnten Ende 2012 eine
deutliche Mehrheit (60 %) privat; 40 % benétigten zusatzlich zur Tagesstruktur eine Leistung
der Eingliederungshilfe fir das Wohnen, Giberwiegend in ambulanter Form. Das stationére
Wohnen hat bei WfbM-Beschaftigten mit einer seelischen Behinderung lediglich einen Anteil
von 14% (vergleiche Grafik C 15).

Zwischen 2008 und 2012 ging der Anteil der Beschéftigten, die neben der WibM-Leistung
auch eine Leistung fir das Wohnen erhalten, leicht zurick. Der Rickgang betrifft ausschlief3-
lich das stationédre Wohnen: der Anteil der Beschaftigten mit ambulanter Wohnunterstitzung
ist gré3er geworden.

Grafik C 15

Leistungsempfanger mit einer seelischen Behinderung in Werkstétten fir behinderte Menschen (LT1.4.4) am
31.12.2012 nach Wohnform in Prozent
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Grafik: KVJS 2013: Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.

Beim Kreisvergleich ist die relativ niedrige absolute Zahl der Werkstattbeschéaftigten mit
einer seelischen Behinderung zu berlcksichtigen.
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2.5 Bruttoausgaben je Leistungsempfanger

Seit dem Jahr 2008 werden die Brutto-Ausgaben fir Leistungen in WfbM erhoben. Sie um-
fassen die Leistungsvergutungen, die Sozialversicherungsbeitrdge, die Fahrtkosten zur
Werkstatt und das Arbeitsforderungsgeld nach § 43 SGB IX.

Die Fahrtkosten fiir Werkstatt-Beschaftigte kénnen nicht exakt ermittelt werden, da es fir die
Verbuchung der Fahrtkosten in Werkstatten und Férdergruppen eine gemeinsame Kosten-
stelle gibt.

Die durchschnittlichen Brutto-Ausgaben pro Leistungsempfanger in Werkstatten (ohne
Fahrtkostenanteil) beliefen sich in Baden-Wirttemberg im Jahr 2012 auf rund 12.700 € (ent-
spricht 1.060 € monatlich). Den grof3ten Teil des Gesamtaufwands machten mit 10.900 € die
Vergltungen aus, gefolgt von den Sozialversicherungsbeitragen und dem Arbeitsforde-
rungsgeld.

Grafik C 16a: Brutto-Ausgaben fur Leistungen in Werkstatten fir behinderte Menschen pro
Leistungsempfanger in Baden-Wirttemberg: 2008 und 2012

2008 2012
e

263 €

Sozialvers.

1.341 € Sozialvers.

1.480 €

Vergiitung

9.786 € Vergiitung

10.935 €

gesamt: 11.390 € gesamt: 12.678 €

Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.

Durchschnittliche Fallkosten im Vergleich zum Vorjahr um 1,7 % gestiegen

2012 gaben die Kreise somit rund 1.300 € (11 %) mehr aus als im Jahr 2008, als die Auf-
wandsdaten erstmals erhoben wurden. Der Anstieg ergibt sich sowohl durch einen hdheren
Aufwand fiir die Vergltungen (+1.150 €) als auch durch hdhere Kosten fiir die Sozialversi-
cherungs-Anteile (+140 €).

Gegenuber dem Vorjahr erhéhten sich die Fallkosten um 211 € beziehungsweise 1,7 %.

Die Bandbreite der durchschnittlichen Fallkosten in den Stadt- und Landkreisen im Jahr 2012
reicht von knapp 11.000 bis mehr als 14.000 € (vergleiche die folgende Grafik C 16b).
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Grafik KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen.
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Die von den Kreisen gemeldeten Fahrtkosten beziehen sich aus verbuchungstechnischen

Grinden auf die Werkstétten und die Fordergruppen. Die durchschnittlichen Fahrtkosten
pro Leistungsempfanger werden somit auf die Summe der Leistungsempfanger in den Leis-
tungstypen 1.4.4 und 1.4.5 bezogen.

Grafik C 16¢
Fahrtkosten pro Leistungsempfianger in Werkstétten und Férdergruppen (LT 1.4.4; 1.4.5a; 1.4.5b)
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Grafik: KVJS 2013: Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.

Wenig Uberraschend ist, dass die Fahrtkosten in den Flachenkreisen im Durchschnitt héher
sind als in den Stadtkreisen. Aber auch innerhalb der Stadt- und Flachenkreise gibt es be-
trachtliche Unterschiede.

Eine Vielzahl von Faktoren beeinflusst die Hohe der Fahrtkosten: Neben geografischen Fak-
toren und der damit verbundenen Erreichbarkeit von Werkstatten mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln auch: der unterschiedlich hohe Anteil der FuB-Besucher an den Nutzern von Tages-
strukturangeboten (privat wohnende FuB-Besucher sind im Gegensatz zu den WfbM-
Beschaftigten fast immer auf einen Fahrdienst angewiesen); die Zusammensetzung der
Werkstattbeschaftigten nach der Art der Behinderung und der Wohnform sowie Besonderhei-
ten der Ortlichen Angebotslandschaft und Preisstruktur.
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3 Tagesstrukturierung und Forderung auf3erhalb von Werkstatten

Spezielle Angebote zur FGrderung, Betreuung und Tagesstrukturierung richten sich an
Menschen, die aufgrund der Schwere besonderen Auspragung ihrer Behinderung nicht in
Werkstatten beschaftigt werden kdnnen. Im Rahmenvertrag erfolgt eine Differenzierung in
die Leistungstypen 1.4.5 a (Forder- und Betreuungsgruppen fir geistig und kdrperlich behin-
derte Menschen) und 1.4.5.b (Tagesstrukturierung und Forderung fur psychisch behinderte
Menschen).

Zielgruppe der Tagesbetreuung fur Erwachsene, insbesondere Senioren, im Sinne des Leis-
tungstyps 1.4.6 des Rahmenvertrages sind in erster Linie Leistungsempfanger, die aus Al-
ters- und gesundheitlichen Grinden das Regelangebot einer Werkstatt oder eines Forder-
und Betreuungsbereiches nicht mehr in Anspruch nehmen kénnen.

3.1 Leistungsempfanger insgesamt

Die Leistungstypen 1.4.5.a/1.4.5.b und 1.4.6 hangen eng zusammen und lassen sich im Hin-
blick auf die konzeptionelle Ausgestaltung und die jeweiligen Zielgruppen nicht immer ein-
deutig voneinander abgrenzen. Jingere Menschen mit vergleichbaren Bedarfen kénnen je
nach Kreis dem einen oder anderen Leistungstyp zugeordnet sein. Um Wechselwirkungen
deutlich zu machen, erfolgt die Darstellung der Leistungsdichten im Bericht in der Regel ge-
meinsam (in gestapelten Saulendiagrammen). Eine Differenzierung erfolgt primar nach der
Art der Behinderung.

Die gemeinsame Darstellung der Leistungstypen 1.4.5a bzw. 1.4.5.b und 1.4.6 in einem Dia-
gramm macht eine gemeinsame Bezugsgrof3e erforderlich. Daher beziehen sich die folgen-
den Grafiken auf die ,Bevolkerung ab 18 Jahren® (und nicht auf die Bevdlkerung zwischen 18
und 65 Jahren).

Leistungen fir Tagesstruktur auBerhalb von Werkstatten gegentber dem Vorjahr um
3,6 % gestiegen

Insgesamt erhielten am 31.12.2012 in Baden-W(rttemberg fast 12.000 erwachsene Men-
schen mit einer Behinderung eine Tagesstruktur der Eingliederungshilfe nach den Leistungs-
typen 1.4.5 oder 1.4.6. Dies entspricht 1,3 Leistungsempfangern pro 1.000 Einwohner.

Mit einem Anteil von 69 % besuchte der Grol3teil eine Fordergruppe, die restlichen 31 % eine
Tages-/Seniorenbetreuung.
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Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe in Férder- und Betreuungsgruppen bzw.
Angeboten der Tagesstrukturierung und Forderung fur psychisch behinderte Menschen sowie
in der Tages-/Seniorenbetreuung in Baden-Wirttemberg: 2005 — 2012

Eu Bdfl'agesstrukthurBunhd Tag;zs-/Senioren- insgesamt Zah
. orderung psych. Beh. etreuung .
S:;(;h- (LT 1.4.5 a und b) (LT 1.4.6) (LT 1.4.5u. 1.4.6) der Kreise
31.12 Fall- & pro Fall- @ pro Fall- @ pro @ pro

) zahl 1.000 Ew zahl 1.000 Ew zahl 1.000 Ew 1.000 Ew

absolut ab 18 J. | absolut | ab 18J. absolut ab 18 J. ab 18 J.

2005 5.532 0,67 2.245 0,27 7.777 0,94 42
2006 6.035 0,73 2.277 0,28 8.312 1,01 42
2007 6.774 0,78 2.761 0,32 9.535 1,10 44
2008 6.997 0,80 2.947 0,34 0.944 1,15 44
2009 7.435 0,84 3.226 0,37 10.661 1,21 44
2010 7.742 0,88 3.271 0,37 11.013 1,25 44
2011 8.076 0,91 3.474 0,39 11.550 1,30 44
2012 8.302 1,22 3.665 0,41 11.967 1,34 44

Tabelle: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg

Gegeniber dem Vorjahr ist die Gesamtfallzahl um rund 400 Personen bzw. 3,6 % gestie-
gen. Der prozentuale Fallzahl-Zuwachs ist damit etwas geringer als in den Vorjahren — liegt
aber immer noch deutlich Gber dem in den Werkstatten.

Eine detaillierte Gesamtschau der Veranderungen findet sich im Kapital C.1.1 (Grafiken C 1
und C 2).
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3.2 Leistungsempfanger nach der Art der Behinderung

Rund 8.600 Personen - und damit 71 % aller Menschen, die eine Tagesstruktur nach den
Leistungstypen 1.4.5 und 1.4.6 erhalten - haben eine geistige oder korperliche Behinderung,
weitere 3.400 eine seelische Behinderung. Im Leistungstyp 1.4.6 ist der Anteil der Menschen
mit einer seelischen Behinderung mit 40 % deutlich héher als im Leistungstyp 1.4.5 (26,7 %).

Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe in Forder- und Betreuungsgruppen / Ange-
boten der Tagesstrukturierung und Férderung fur psychisch behinderte Menschen sowie in der
Tages-/Seniorenbetreuung in Baden-Wirttemberg: 2005 — 2012

gelstl%eerl:ir%lé:)urﬁgrhche seelische Behinderung Zdaehrl
S:'Ch' LTI45a LT 146 LT .45 LT1.4.6 Kreise
a _

31_:?2_ Fall- ?&;8 ';:Hl l%o%rgw Fall- < pro Fall- < pro

zahl Ew ab abs. ab 18 J. zahl 1.000 Ew zahl 1.000 Ew

abs. 18 3. abs. ab 18J. abs. ab 18 J.
2005 4,475 0,54 1.237 0,15 1.057 0,13 964 0,12 42
2006 4,742 0,57 1.278 0,15 1.293 0,16 957 0,12 42
2007 5.055 0,58 1.621 0,19 1.719 0,20 1.039 0,12 43
2008 5.366 0,61 1.777 0,20 1.631 0,20 1.141 0,13 43
2009 5.642 0,64 1.869 0,21 1.793 0,20 1.335 0,15 44
2010 5.819 0,66 1.964 0,22 1.923 0,22 1.288 0,15 44
2011 6.056 0,68 2.156 0,24 2.020 0,23 1.296 0,15 44
2012 6.275 0,70 2.286 0,26 2.027 0,23 1.356 0,15 44

Tabelle: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen des KVJS bei den Stadt- und Landkreisen im Rahmen
des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe®.

*Die Datenbasis, auf der sich die Fallzahlen und Leistungsdichten errechnen, setzt sich vor 2008 unterschiedlich
zusammen; dadurch weichen die Summen teilweise von den Gesamtsummen in der vorigen Tabelle ab.

Grafik C 17: Erwachsene Empfanger von Leistungen der Eingliederungshilfe fir Angebote der
Tagesstruktur des Rahmenvertrages aul3erhalb von Werkstétten in Baden-Wirttemberg zum
Stichtag 31.12.2012 nach Art der Leistung

1.4.6 sB; 1.356

1.4.5b; 2.027
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Grafik KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.
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Hoherer Anstieg der Leistungsdichte bei Menschen mit geistiger, korperlicher oder
mehrfacher Behinderung

Wahrend in den Werkstatten Leistungen fur Menschen mit einer seelischen Behinderung
Uberproportional angestiegen sind, ist dies bei den Tagesstrukturangeboten auf3erhalb der
Werkstatten genau umgekehrt: Von den zusatzlichen Leistungen in Fordergruppen sowie der
Tages-/Seniorenbetreuung gegentber dem Vorjahr entfiel mit 84 % die Uberwiegende Mehr-
heit auf Personen mit einer geistigen, koérperlichen oder mehrfachen Behinderung und ledig-
lich 16 % auf Menschen mit einer seelischen Behinderung.

Geistige, korperliche oder mehrfache Behinderung

Die Spanne der Leistungsdichten fiir Menschen mit geistiger oder kdrperlicher Behinderung
liegt bei den Forder- und Betreuungsgruppen zwischen knapp 0,4 und 1, bei der Tages-
/Seniorenbetreuung zwischen 0,1 und 0,6.

Grafik C 18
Leistungsempfanger mit geistiger und kérperlicher Behinderung im Férder- und Betreuungsbereich
(LTL4.5 a) und in der Tagesbetreuung fur Erwachsene und Senioren (LT1.4.6)
pro 1.000 Einwohner ab 18 Jahrenam 31.12.2012
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.

In allen Kreisen erhalten mehr Menschen Leistungen in Forder- und Betreuungsgruppen (LT
I.4.5a) als in der Tages-/Seniorenbetreuung (LT 1.4.6). Die Gewichtung ist jedoch von Kreis
zu Kreis sehr unterschiedlich.



[ 4
J

Seelische Behinderung

Bei den Angeboten der Tagesstrukturierung und Forderung fir psychisch behinderte Men-
schen und Senioren mit einer seelischen Behinderung (LT 1.4.5b und 1.6) sind die Unter-
schiede zwischen den Kreisen noch starker ausgepragt.

Konzeptionelle Unterschiede bei den Leistungstypen 1.4.5 b und 1.4.6 spielen hier eine
wichtige Rolle. Sie fihren dazu, dass der Leistungstyp 1.4.5 b in den Regierungsbezirken
Karlsruhe und Freiburg eine wesentlich h6here Bedeutung hat als in den beiden tbrigen Re-
gierungsbezirken.

Neben den konzeptionellen Unterschieden werden deutliche Unterschiede zwischen den
Stadt- und Flachenkreisen deutlich: In den Stadtkreisen erhalten im Durchschnitt deutlich
mehr Menschen mit einer seelischen Behinderung ein Tagesstrukturangebot nach den Leis-
tungstypen 1.4.5 b und 1.4.6. Die Unterschiede werden teilweise von den konzeptionellen
Unterschieden Uberlagert: Da es im Regierungsbezirk Karlsruhe tberproportional viele
Stadtkreise gibt, beeinflussen die strukturell-konzeptionellen Unterschiede den Durch-
schnittswert der Stadtkreise wesentlich mit.

Grafik C 19
Leistungsempfianger mit seelischer Behinderung in Angeboten zur Tagesstruktur und Férderung fiir
psychisch behinderte Menschen (LT 1.4.5 b) und in der Tagesbetreuung fiir Erwachsene und
Senioren (LT1.4.6) pro 1.000 Einwohner ab 18 Jahre am 31.12.2012
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Grafik: KVJS 2013: Datenbasis: Jahrliche Erhebung bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.

Beim Kreisvergleich missen die insgesamt geringen absoluten Fallzahlen berticksichtigt
werden.
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3.3 Leistungsempfanger in Fordergruppen (Leistungstyp 1.4.5) nach Alter

Eine Differenzierung nach dem Alter ist aufgrund der aktuellen Datenlage nur fiir die Besu-
cher von Fordergruppen (Leistungstypen 1.4.5 a und 1.4.5 b), nicht aber fiir den Leistungstyp
1.4.6 moglich.

Anteil der Leistungsempfanger ab 50 Jahren Ende 2012 auf 30 % gestiegen

Die Altersstruktur in den Férdergruppen hat sich gegentiber 2008, als erstmals Daten zum
Alter erhoben wurden, teilweise verandert:

e Der Anteil der Fordergruppen-Besucher im Alter ab 50 Jahren hat sich zwischen 2008
und 2012 um fiunf Prozentpunkte von 25 auf 30 % erhoht;

o Demgegeniber sank insbesondere der Anteil der 40- bis 50-Jahrigen.

e Die Anteile der jungsten Besucher (unter 21 sowie zwischen 21 und 30 Jahren) sind in
den letzten drei Jahren in Baden-Wirttemberg nahezu konstant geblieben. Der gleich-
bleibende Anteil geht jedoch angesichts gestiegener Gesamtfallzahlen in den Férder-
gruppen mit einer weiteren Zunahme der Zahl unter 30-jahriger Besucher um 350 Perso-
nen (21 %) gegeniber 2008 einher. Angesichts dieser Entwicklung gewinnt die Forde-
rung, allen Schulabgangern unabhangig von der Schwere der Behinderung den Zugang
zu beruflicher Bildung zu ermdglichen, eine wichtige Rolle.

Grafik C 20
Besucher von Férder- und Betreuungsgruppen und Angebote der Tagesstrukturierung
und Foérderung fir psychisch behinderte Menschen (LT1.4.5 a undb)
am 31.12.2012 nach Altersgruppen in Prozent
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Grafik: KVJS 2013: Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
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4. Vergleich Baden-Wirttemberg — Bund

Basis fur den Vergleich sind die Daten aus dem Kennzahlenvergleich der Giberdrtlichen Sozi-
alhilfetrager. Der Vergleich bezieht sich auf das Jahr 2011, da aktuelle Vergleichszahlen ftr
das Jahr 2012 noch nicht vorliegen’.

Die Ergebnisse des Vergleichs lassen sich wie folgt zusammenfassen:

4.1  Werkstatten (LT 1.4.4)

Ende 2011 kamen in Baden-Wirttemberg auf 1.000 Einwohner zwischen 18 und 65 Jahren
knapp 4 WfbM-Beschéftigte - im Bundesdurchschnitt waren es mit 5 deutlich mehr.

Grafik C 21

Kennzahl 2.2.1 £ 2012 BAGUS/con_sens
Leistungsberechtigte im Arbeitsbereich der Werkstétten fiir behinderte Menschen
pro 1000, Einwohner (18 bis unter 65 Jahre)
2003-2011
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Grafik: BAGUS/con_sens 2012: Kennzahlenvergleich der tGberdrtlichen Trager der Sozialhilfe 2011.

Auch bei der Zusammensetzung der WfbM-Beschéftigten (nach der Art der Behinderung
und dem Alter) gibt es Unterschiede:

¢ In Baden-Wirttemberg war zum Stichtag 31.12.2011 der Anteil der WfbM-Beschaftigten
mit einer seelischen Behinderung an allen Beschaftigten mit 24,3 % hdher als im Bund
(17,5%).

Y Vgl.: BAGUS/consens, Munster 2012: Kennzahlenvergleich der Gberértlichen Trager der Sozialhilfe: Bericht 2011.
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e Gleichzeitig gab es in Baden-Wirttemberg mehr &ltere Beschéftigte ab 50 Jahren
(27,4% im Vergleich zu 22,6 % im Bundesdurchschnitt).

Sowohl in Baden-Wirttemberg als auch im Bund stieg in den letzten Jahren die absolute
Zahl der WfbM-Beschéftigten kontinuierlich an. Seit 2007 liegen die jahrlichen Wachs-
tumsraten in Baden-Wirttemberg deutlich (um 0,9 bis 1,6 Prozentpunkte) unter denen des
Bundes (vergleiche Grafik C 22).

Grafik C 22: Jahrliche Veranderung der Zahl der Leistungsempfanger in WfbM im Bund und in
Baden-Wirttemberg in Prozent: 2005 — 2011 (jeweils Stichtag 31.12.)
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: BAGUS/con_sens 2012: Kennzahlenvergleich der Uberdrtlichen Trager der Sozi-
alhilfe 2011. Eigene Berechnung KVJS.

Die geringere Dynamik der WfbM-Beschaftigung in Baden-W(rttemberg betrifft sowohl Per-
sonen mit einer geistigen oder kérperlichen Behinderung als auch solche mit seelischer Be-
hinderung.

Zu bertcksichtigen sind die sehr unterschiedlichen Strukturen in den Bundesléandern. So
besuchen zum Beispiel in Nordrhein-Westfalen auch Menschen mit einer sehr schweren Be-
hinderung Werkstatten, separate Forder- und Betreuungsgruppen fiir Menschen, die noch
privat wohnen, werden nicht vorgehalten.
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Die durchschnittlichen Bruttoausgaben pro Leistungsberechtigtem (einschlie3lich Nebenkos-
ten wie Fahrtkosten und Arbeitsférderungsgeld) sind sowohl in Baden-Wirttemberg als auch
im Bund in den letzten Jahren gestiegen (vergleiche Grafik C 23).

Die durchschnittlichen Fallkosten lagen in Baden-Warttemberg mit 13.874 € im Jahr 2011
geringfugig uber dem Bundesdurchschnitt (13.760 €), die durchschnittliche tégliche Vergu-
tung (Grund- und MafRnahmepauschale sowie Investitionskosten) dagegen mit 29,69 € etwas
unter dem Bundesdurchschnitt von 30,63 €.

Grafik C 23
Keza 2311
Brutto-Fallkosten im Arbeitsbereich der WfbM 2012 BAGDS/con_sens
- gewichteter Mittelwert 2003 bis 2011 -
{fur identische UoTr seit 2003)
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Grafik: BAGUS/con_sens 2012: Kennzahlenvergleich der tberdrtlichen Trager der Sozialhilfe 2011.

Der Vergleich zeigt, dass die vielfaltigen Bemihungen zur Vermittlung insbesondere von
Menschen mit einer geistigen Behinderung in alternative Beschéftigungsformen — zum Bei-
spiel im Rahmen der Aktion 1000 plus - in Baden Wirttemberg erfolgreich waren. Die bereits
seit langerem prognostizierte Stabilisierung der Beschaftigtenzahlen in Werkstatten scheint
fur Baden-Wrttemberg angesichts der gegebenen Altersstruktur realistisch, wenn es gelingt,
die bisherigen Erfolge bei der Vermittlung von Menschen mit einer geistigen Behinderung zu
stabilisieren und auch Menschen mit einer seelischen Behinderung verstarkt in den allge-
meinen Arbeitsmarkt zu integrieren.
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4.2  Tagesstrukturierung und Beschéaftigung auf3erhalb der Werkstatten
(Leistungstypen 1.4.5 und 1.6)

Die unterschiedliche Struktur, Erfassung und inhaltliche Ausgestaltung der Tagesstrukturan-
gebote aulRerhalb der Werkstatten in den einzelnen Bundeslandern reduzieren die Aussage-
kraft von Vergleichen:

¢ In vielen Bundeslandern erhalten Menschen mit einer sehr schweren oder mehrfachen
Behinderung eine interne Tagesstruktur im Wohnheim, fur die es — im Gegensatz zu
Baden-Wiirttemberg - keinen eigenen Leistungstyp gibt. Diese Personen mit interner Ta-
gesstruktur sind in den bundesweiten Daten zu den Leistungen in Fordergruppen nicht
oder nur teilweise erfasst. Um trotzdem vergleichende Aussagen zu ermoglichen, wurden
die baden-wirttembergischen Daten durch Hochrechnungen an die Systematik der bun-
desweiten Erhebung angepasst; Sie weichen daher deutlich von den Kennziffern des vor-
liegenden Statistikberichts ab.

¢ In Nordrhein-Westfalen gibt es kein eigenstandiges Tagesstrukturangebot fur
schwer und mehrfach behinderte Menschen, die noch privat oder ambulant betreut
wohnen. Diese Menschen besuchen in der Regel ebenfalls eine Werkstatt fiir behinderte
Menschen und sind dort mit erfasst.

Unabhangig von den absoluten Fallzahlen ergeben sich vergleichbare Entwicklungs-
trends in Baden-Wirttemberg und im Bund:

¢ Sowohl in Baden-Wirttemberg als auch im Bund ist die Zahl der Menschen mit einer
schweren und mehrfachen Behinderung, die eine Tagesstruktur in speziellen Tagesfor-
derstatten erhalten, zwischen 2007 und 2011 jeweils um fast 20 % gestiegen:

e Die Zuwachsraten bei den Tagesforderstatten waren auch im Bund deutlich héher als die
Zuwachsraten in den Werkstatten.

Die durchschnittliche Vergiltung pro Tag in den Forder- und Betreuungsgruppen war in
Baden-Wirttemberg zum Stichtag 31.12.2011 mit rund 59 € (Grund- und MaRRnhahmepau-
schale sowie Investitionskosten) etwas hoher als der Satz fir Tagesférderstatten im Bun-
desdurchschnitt mit rund 55 €. In den Bundesdurchschnitt gehen jedoch auch die niedrigeren
Vergutungen der ostdeutschen Bundeslander mit ein (vergleiche die folgende Grafik C 24).
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Grafik C 24
Keza2.4.2.b © 2012 BAGiiS/con_sens
Struktur der taglichen Vergiitung in den Tagesforderstitten (Férderungs- und Betreuungsbereich)
- Grund- und MaRnahmepauschale (Summe) sowie Investitionskosten -
2004 und 2011
80 Binvestitionskosten Vergiitung
70— -G @ — w w
< - © -]
- = © W wE
@ © W o e -]
) o Moo N W
60 o "S- — 'W"“'g'v"i
v s M Y I
@ 0
50 % @ = — s
v |
£ -
g 40 1 _
2
j=2]
c
3
3 30 -
)
>
20 - e
10
0
gz =|3=|3 =y = c3=(3[=3
QIQ Q| Q| Q|9 |2 (=] Q Q|| e@|le| e|le|le
NN NN NN N o~ N|IN|N NN N[N
BB | BE | BW | MFR | NDB OFR | OPF |SCHW| UFR | H
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Junge Menschen in vorschulischer und schulischer Ausbildung

Am 31.12.2012 erhielten 13.800 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in vorschuli-
scher und schulischer Ausbildung in Baden-Wirttemberg Leistungen der Eingliederungshilfe
nach dem SGB XII — die Mehrheit davon fiir den Besuch einer Schule bzw. einer Kinderta-
geseinrichtung.®

Zu beachten ist, dass die Abgrenzung der Zielgruppe ,junge Menschen® nicht Gber das Le-
bensalter, sondern tiber die Zugehdarigkeit zu den entsprechenden Lebensabschnitten (vor-
schulische und schulische Forderung) und den damit verbundenen Leistungstypen erfolgt.
Berticksichtigt sind daher auch tber 18-Jahrige, die eine private Sonderschule besuchen und
gegebenenfalls in einem Wohnheim oder Internat stationér untergebracht sind. Je nach Art
der Behinderung und individuellen Voraussetzungen kann die schulische Ausbildung in Ein-
zelfallen bis weit tiber das 20. Lebensjahr hinaus andauern.’

1. Gesamtiuberblick

Stetiger Anstieg der Zahl junger Leistungsempfanger trotz Bevdlkerungsrickgang in
der Altersgruppe bis 20 Jahren

Obwonhl die Zahl der unter 21-Jahrigen in der Gesamtbevélkerung Baden-Wirttembergs zwi-
schen 2007 und 2012 um 6,5 % (155.200 Personen) zurickgegangen ist, ist die Zahl der
jungen Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe im gleichen Zeitraum um fast 19 %
(2.200 Personen) gestiegen.

Wahrend im Jahr 2007 auf 1.000 Einwohner unter 21 Jahren 5 junge Leistungsempfanger
kamen, waren es im Jahr 2012 bereits 6,2.

Dies bedeutet, dass jeder 161. Einwohner Baden-Wirttembergs unter 21 Jahren wegen
einer wesentlichen Behinderung Leistungen der Eingliederungshilfe im Rahmen des
Schul- oder Kindergartenbesuchs bendétigt. Hinzu kommen Kinder mit einer Behinderung in
offentlichen Schulkindergarten und Sonderschulen ohne Eingliederungshilfe-Leistungen so-
wie junge Menschen mit einer seelischen Behinderung, die Leistungen nach dem SGB VIII
erhalten.

8 Berucksichtigt sind alle Leistungen, die im Rahmen der jahrlichen Erhebungen ,Fallzahlen und Ausgaben in der Eingliede-
rungshilfe nach dem SGB XII* des Projekts ,Datenerfassung in der Eingliederungshilfe* erfasst werden (d.h. nicht: Heilpada-
gogische MalRnahmen der Fruhférderung und Kurzzeitunterbringung).

Vgl.: Kommunalverband fur Jugend und Soziales Baden-W urttemberg, 2008: Heime fir junge Menschen mit geistigen und
mehrfachen Behinderungen in Baden-W urttemberg: Ergebnisse einer Umfrage zum 31.12.2007 und der Fachtage ,Ortster-
min — Kind im Heim 2008, S.8.

9
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Junge Menschen mit einer geistigen und koérperlichen Behinderung mit Leistungen der Ein-
gliederungshilfe nach SGB Xll fuir die Tagesstruktur (ohne Frihférderung) in Baden-
Wirttemberg nach Art der Leistung: 2007 — 2012

Ambulante Integration : : insgesamt

stn- | pavter | e | Sonsige!
tag Klgat/ kinder- | Sonder- 1 ¢erenzier- Iabtso- Er&)o

. *

3l.12. 'Sl'gggébetr. Schule | Sonstige | garten* | SChUl€™ | pare Towm | 'Y £
<21J.
2007 2.210 504 206 2.245 6.602 70 11.837 4,96
2008 2.517 528 142 2.278 6.825 80 12.370 5,25
2009 2.956 719 51 2.268 7.010 88 13.092 5,62
2010 3.276 801 51 2.227 6.967 114 13.436 5,86
2011 3.422 920 50 2.218 6.955 91 13.656 5,90
2012 3.506 1.133 45 2.251 6.782 88 13.805 6,19

Tabelle: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebung bei den Stadt- und Landkreisen.

* teilstationar und stationar; EGH wird nur in privaten Sonderschulen und Schulkindergéarten gewahrt;

**Anders als in Kapitel A werden hier alle sonstigen Leistungsfalle bertcksichtigt, die eindeutig jungen Menschen
in vorschulischer und schulischer Ausbildung zuzuordnen sind.

Ursache fur die weiter steigende Leistungsdichte ist vor allem der anhaltende Zuwachs bei
den ambulanten Integrationshilfen in Kindertageseinrichtungen und Schulen — bei gleichzei-
tig rucklaufiger Zahl der unter 21-Jahrigen in der Gesamtbevdélkerung. Der Zuwachs bei den
Integrationshilfen wird durch den Riickgang der Leistungen in Sonderschulen nur teilweise
ausgeglichen. Die Leistungen in Schulkindergarten sind von 2011 auf 2012 sogar noch ein-
mal geringfligig angestiegen.

C 25: Jahrliche Veranderung der Zahl der ambulanten Integrationshilfen nach SGB Xll in Ein-
richtungen der Kindertagesbetreuung und Schulen in Baden-Wuirttemberg gegeniiber dem
Vorjahr (absolute Zahlen): 2007-2012

439
307 320
259
191 213
146 119 126
82 84
24
2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 @ pro Jahr
2007-2012
BAmbulante Integration OAmbulante Integration Schule
Kiga/Tagesbetreuung

Grafik KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.
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1.1 Elementarbereich — Kindertagesbetreuung

Die Gesamtzahl der Vorschulkinder mit Tagesstruktur-Leistungen der Eingliederungshilfe
nahm zwischen 2007 und 2012 um rund 1.300 (29 %) auf knapp 5.800 zu.

Wahrend im Jahr 2007 die Zahl der Leistungen in (privaten) Schulkindergarten noch etwas
hoher war als die Zahl der ambulanten Integrationshilfen in allgemeinen Kindergarten, hat
sich dies inzwischen umgekehrt: Ende 2012 erhielten 61 von 100 Kindern die Eingliede-
rungshilfe-Leistung nach SGB XII in Form einer ambulanten Integrationshilfe.

C 26: Kinder mit einer geistigen, kdrperlichen oder mehrfachen Behinderung mit Leistungen
der Eingliederungshilfe fir den Besuch von Kindergarten / Angeboten der Kindertagesbetreu-
ung (LT 1.4.1 und 4.3; ambulante Integration) in Baden-Wiirttemberg: 2007-2012

4.000 - 3.506
3.500 - 3.276 3422 —O
- 2.956

3.000 - 2.517

2.500 - 2-210

2.000 - =

1500 4 2.245 2.278 2.268 2.227 2.218 2.251

1.000 T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012

==E==Ambulante Integration priv. Schul-
Kiga/Tagesbetreuung kindergarten

Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Die Berechnung aussagekraftiger ,Inklusionsquoten® fiir Vorschulkinder ist methodisch
schwierig und erfordert weitere Daten:

e Dies betrifft zum einen Daten zu den Leistungen der Jugendhilfe nach § 35 a SGB VIII fir
Kinder mit einer seelischen Behinderung; die Abgrenzung zwischen den SGB VIII-
und den SGB XlI-Leistungen ist bei jingeren Kindern schwierig und erfolgt teilweise un-
terschiedlich. Ein aktuelles Forschungsvorhaben des KVJS hat die Zahl der ambulanten
Integrationshilfen in Kindertageseinrichtungen fur Kinder mit einer seelischen Behinde-
rung zum Stichtag 31.12.2011 erhoben: Es wurden 500 Leistungen nach SGB VIl ge-
zahlt. Addiert man diese Leistungen zu den Hilfen nach SGB XIlI, erhdht sich die Ge-
samtzahl der Integrationshilfen im Elementarbereich auf tiber 4.000.*°

0 Erste Ergebnisse aus dem Forschungsvorhaben sind auf der Homepage des KVJS abrufbar:
http://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/soziales-mitglieder/tagung/2013-fachtag-inklusion/prof-deger-teil1.pdf
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Kinder in 6ffentlichen Schulkindergarten erhalten in der Regel keine Leistungen der
Eingliederungshilfe und sind daher in Grafik C 26 nicht bertcksichtigt. Laut amtlicher
Schulstatistik besuchten in Baden-Wirttemberg im Oktober 2012 insgesamt 4.562 Kinder
einen offentlichen oder privaten Schulkindergarten.** Demnach ist die Gesamtzahl der
Kinder in Schulkindergérten weiterhin héher als die Gesamtzahl der Kinder mit ambulan-
ten Integrationshilfen (nach SGB Xl und SGB VIII) in Regelkindergarten.*

Trotz zusatzlicher Daten aus der Amtlichen Schulstatistik und aus dem KVJS-
Forschungsvorhaben stoRen quantitative Vergleiche an ihre Grenzen: Inklusiv ausgerich-
tete Betreuungskonzepte und ein gut ausgebautes Netz an Unterstiitzungsangeboten
konnen es ermdglichen, dass Kinder mit einer Behinderung auch ohne zusatzliche
Leistungen der Eingliederungshilfe in einem allgemeinen Kindergarten betreut wer-
den. Diese Kinder werden statistisch aber nicht erfasst.

Zu beachten ist auch, dass ein Teil der Schulkindergarten sich in den letzten Jahren
konzeptionell weiterentwickelt hat und eng mit allgemeinen Kindergarten zusammen-
arbeitet. Immer o6fter sind allgemeiner Kindergarten und Schulkindergarten (oder einzelne
Gruppen von Schulkindergarten) ,unter einem Dach® untergebracht, um Kindern mit und
ohne Behinderung gemeinsame Spiel- und Lernmdglichkeiten anbieten zu kénnen. Die
formale Zuordnung eines Betreuungssettings zu einer ,Regel®- bzw. ,Sondereinrichtung®
allein sagt also noch nicht unbedingt etwas tber das Ausmal? der Inklusion aus.

1 Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-W urttemberg; Sonderauswertung der Amtlichen Schulstatistik fur das Schuljahr

2012/13 im Auftrag des KVJS.

'2 Durch abweichende Stichtage ist ein exakter Vergleich nicht méglich.
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1.2 Schule

Die Zahl der Schiler mit Tagesstruktur-Leistungen der Eingliederungshilfe ist mit 7.900 h6-
her als die Zahl der Vorschulkinder mit Eingliederungshilfen.

Schuler erhalten immer noch wesentlich haufiger eine Eingliederungshilfe nach SGB Xl fur
den Besuch einer (privaten) Sonderschule als eine ambulante Integrationshilfe in einer (all-
gemeinen) Schule. Die ambulanten Integrationshilfen wiesen aber in den vergangenen Jah-
ren eine gréRere Dynamik auf. Dies zeigt die folgende Grafik C 27:

o Die Zahl der Leistungen fur den (stationdren oder teilstationaren) Besuch einer Sonder-
schule hatte im Jahr 2009 einen Hochststand und war in den folgenden Jahren (leicht)
rucklaufig (-228 Leistungen).

o Die Zahl der ambulanten Integrationshilfen in Schulen hat sich zwischen 2007 und 2012
mehr als verdoppelt und steigt weiter an, zuletzt auf 1.133 zum Stand 31.12.2012.

e Dadurch erhohte sich zwischen 2007 und 2012 der Anteil der ambulanten Integrationshil-
fen an allen Leistungen der schulischen Forderung von 7 % auf 14 %.

C 27: Kinder mit Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XIlI fiir den Schulbesuch (LT
1.4.3, teilstationar und stationar / ambulante Integration) in Baden-Wirttemberg: 2007 — 2012

7500 | 6.602 6.825 7.010 6.967 6.955 6.782
6.500 | 0O O o O O o
5.500 |
4.500 -
3.500 -|
2.500 -
1.133
1.500 - 504 528 719 801 920 e
500 *— e e |
2007 2008 2009 2010 2011 2012
O- Private Sonder- =a==Ambulante Integration Schule
schule

Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.

Die Berechnung aussagekraftiger ,Inklusionsquoten® ist auch fur den schulischen Bereich
schwierig. Je nach der Definition und Art der ,Behinderung“ ergeben sich sehr unterschiedli-
che Quoten:
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e Nimmt man alle Kinder mit sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf als Grund-
gesamtheit, ergibt sich fur Baden-Wurttemberg zum Schuljahr 2010/11 eine ,Inklusions-
qguote” von rund 27 % (Bund: 22 %), da viele Schuler mit einer Lern-, Kérper- oder Sin-
nesbehinderung von Sonderpé&dagogen an allgemeinen Schulen zusatzlich geférdert
werden.™ Diese Schiiler sind jedoch in der Mehrheit nicht ,wesentlich behindert* im Sinne
der Eingliederungshilfe.

e Berlcksichtigt man lediglich Schiler, die Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bil-
dungsangebot (also auf den Besuch einer Sonderschule) haben beziehungsweise we-
sentlich behindert sind, ist der Anteil inklusiver Beschulung deutlich geringer.

e Die Zahl der ambulanten Integrationshilfen nach SGB XII ist nur bedingt ein Indikator fir
eine inklusive Beschulung: Ein aktuelles Forschungsvorhaben des KVJS hat festge-
stellt, dass rund 18 % der ambulanten Integrationshilfen in Sonderschulen gewahrt
werden.*

e Schiler mit einer seelischen Behinderung erhalten notwendige Integrationshilfen nach
dem SGB VIII. Laut den Ergebnissen des Forschungsvorhabens erhielten Ende 2011 ge-
nauso viele Schiler eine schulische Integrationshilfe nach SGB VIII wie nach SGB VIII. In
der Gesamtschau bedeutet dies bei gleichbleibender Entwicklung eine Verdoppelung der
oben genannten Zahl ambulanter Integrationshilfen.

e SchlieBlich stellt sich auch die Frage des Umgangs mit Kindern in Auf3enklassen von
Sonderschulen: Sie haben — je nach Konzept — in unterschiedlichem Umfang gemeinsa-
men Unterricht mit Kindern ohne Behinderung an einer allgemeinen Schule. Formal sind
sie aber weiterhin Schiler einer Sonderschule.

1 Vgl.: Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012: Bundesbildungsbericht 2012.
 Erste Ergebnisse des Forschungsvorhabens kdnnen auf der Homepage des KVJS abgerufen werden:
http://www.kvjs.de/fileadmin/dateien/soziales-mitglieder/tagung/2013-fachtag-inklusion/prof-deger-teil1.pdf
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2. Leistungen fur die ambulante Integration im Kreisvergleich
2.1 Kindertagesbetreuung

Die nachfolgende Abbildung Grafik C 28 zeigt die Entwicklung der Leistungen der ambulan-
ten Integration fir Vorschulkinder auf Kreisebene. BezugsgréRe sind die Kinder im Vorschul-
alter insgesamt.

Bei der Interpretation der Daten ist zu berticksichtigen, dass die Dichte der ambulanten In-
tegrationshilfen nicht automatisch ein Indikator fir das Ausmalf der Inklusion von Kin-
dern mit Behinderung im entsprechenden Kreis ist (vergleiche die Ausfuihrungen im letzten
Abschnitt).

Die Leistungsdichte in den Einzelkreisen variiert sehr stark: von 2,3 bis 11,9. In dem Kreis
mit der hochsten Leistungsdichte erhielt Ende 2012 jedes 85. Kind unter 7 Jahren eine Leis-
tung der ambulanten Integration in einem allgemeinen Kindergarten, im Kreis mit der nied-
rigsten Dichte nur jedes 434. Kind.

Ein Zusammenhang der Leistungsdichte in allgemeinen Kindertageseinrichtungen mit dem
ortlichen Angebot an Platzen in Schulkindergarten scheint naheliegend: Da Vorschulkin-
der nur sehr selten auRerhalb der Familien leben, gibt es bei einem geringen Angebot an
wohnortnahen spezialisierten Platzen wenig Alternativen zur ambulanten Integration in all-
gemeine Kindergarten - wenn Eltern und Kinder nicht lange Wartezeiten auf einen Kindergar-
tenplatz in Kauf nehmen wollen.

Die Kreise mit der geringsten Zahl an Integrationshilfen in allgemeinen Kindergérten haben
fast alle Gberdurchschnittliche Kapazitéaten in Schulkindergarten. Zusammenhéange zwischen
der Zahl ambulanter Integrationshilfen und dem Besuch von Schulkindergérten lassen sich
aber nicht durchgangig feststellen.
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Grafik: KVJS 2013: Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
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2.2 Schule

Die Leistungsdichten bei den ambulanten Integrationshilfen in Schulen schwanken zwischen
0,1 und knapp 2,54. Die absoluten Fallzahlen und die Leistungsdichte sind in allen Kreisen
relativ klein und deutlich niedriger als im Kindergartenbereich.

In den Stadtkreisen erhielt Ende 2012 im Durchschnitt ein gréRerer Anteil der 7- bis 20-
Jahrigen eine ambulante Integrationshilfe nach SGB Xl flir den Schulbesuch als in den
Landkreisen (1,26 im Vergleich zu 0,62).

Die Entwicklung im Zeitverlauf ist unterschiedlich: In der Mehrheit der Kreise ist die Leis-
tungsdichte in den vergangenen drei Jahren teilweise deutlich gestiegen; in anderen Kreisen
war sie dagegen rucklaufig oder stagnierte auf relativ niedrigem Niveau.

Der Zuwachs an Leistungen ist in den Stadtkreisen und in den meisten Kreisen, die Stand-
orte der Schulmodelle sind, Gberproportional hoch.

Zu bericksichtigen ist, dass in einigen Kreisen Integrationshilfen in 6ffentlichen Sonderschu-
len in der Gesamtzahl der Leistungen enthalten sind. Wie viele dies sind, ist aus der Erhe-
bung fir den Statistikbericht nicht bekannt.
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Grafik: KVJS 2013: Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
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3. Teilstationare Leistungen in privaten Sonderschulen und Schulkinder-
garten

Dieses Kapitel beschreibt die Entwicklung der Leistungen der (teilstationéren) Eingliede-
rungshilfe fir den Besuch einer Sonderschule oder eines Schulkindergartens. Beriicksichtigt
sind — im Gegensatz zu den beiden letzten Abschnitten — ausschlief3lich Kinder und Jugend-
liche, die privat wohnen (also keine zusatzlichen Leistungen der Eingliederungshilfe flr das
Wohnen erhalten).

Nicht beriicksichtigt sind rund 2.400 Kinder und Jugendliche in Sonderschulen, die stationar
in einem Wohnheim oder Internat wohnen, sowie die Schuler 6ffentlicher Sonderschulen
fur Geistig-/Kérper-, Sprach- und Sinnesbehinderte, die in der Regel keine Leistungen der
Eingliederungshilfe erhalten.

Die Zahl der teilstationaren Leistungen der Eingliederungshilfe in Sonderschulen nahm in
Baden-Wirttemberg im Jahr 2012 (im Gegensatz zu den Leistungen flr stationar wohnende
Schiler) noch einmal leicht zu.

Die deutlichen Unterschiede zwischen den Kreisen lassen sich vor allem durch die unter-
schiedliche Verteilung privater Sonderschulen und Schulkindergarten erklaren. Insbe-
sondere die Standorte traditionsreicher Komplexeinrichtungen (vor allem in der Region Bo-
densee-Oberschwaben, aber auch in den Landkreisen Schwébisch-Hall oder dem Neckar-
Odenwald-Kreis) haben meist auch eine grof3e Zahl an Platzen in privaten Sonderschulen
und somit sehr hohe Leistungsdichten. Eine hohe Dichte an privaten Schulen hat auch der
Landkreis Calw. In anderen Kreisen (zum Beispiel im Zollernalbkreis oder im Landkreis Sig-
maringen) ist (auch) das Angebot an Platzen in privaten Schulkindergarten Gberdurchschnitt-
lich hoch.

Stadtkreise haben im Durchschnitt eine deutlich geringere Leistungsdichte als die Flachen-
kreise (1,6 im Vergleich zu 3,3). Die Unterschiede hdngen wiederum vor allem mit der unter-
schiedlichen Schulstruktur in den Stadten und den Flachenkreisen zusammen.
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Grafik: KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg.
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D. Personliches Budget

Das Personliche Budget soll die Selbstbestimmung und Eigenverantwortung der Menschen
mit Behinderung starken und passgenaue individuelle Hilfen ermdglichen. Trageribergrei-
fende Budgets sollen als Komplexleistungen die Abstimmung erleichtern.

Mit der Einfihrung des Rechtsanspruches ab 01.01.2008 hat sich die Zahl der Leistungs-
empfanger mit einem Personlichen Budget in der Eingliederungshilfe in Baden-Wirttemberg
langsam aber stetig erhdht: von knapp 270 auf 1.309 Personen zum Stichtag 31.12.2012.
Leistungsempfanger mit einem Personlichen Budget machten damit im Jahr 2012 rund 2 %
aller Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe aus.

Die Zahl der trageruibergreifenden Budgets war mit 14 auch im Jahr 2012 sehr gering.

Grafik D 1: Anzahl der Leistungsempfanger in der Eingliederungshilfe in Baden-Wirttemberg
mit einem Persdnlichen Budget: 2007 - 2012 (jeweils Stichtag 31.12.)
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Grafik KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.
582 Budgetnehmer (45 %) hatten eine geistige Behinderung; die Gbrigen zu etwa gleichen
Teilen eine seelische oder kdrperliche Behinderung.

Der Anteil der Budgetnehmer mit einer seelischen Behinderung ist in den Stadtkreise mit
35 % etwas hoher als in den Flachenkreisen (28 %).
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Grafik D 2: Leistungsempfanger mit einem Persdnlichen Budget in Baden-Wirttemberg am
31.12.2012 nach der Art der Behinderung in Prozent
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Grafik KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Budgetnehmer wohnen tberwiegend privat bei Angehorigen oder selbstandig. 11 % der
Budgets entfallen auf Menschen in ambulant betreuten Wohnformen.

Grafik D 3: Anzahl der Leistungsempfanger mit einem Persénlichen Budget in Baden-
Wirttemberg nach aktueller Wohnform am 31.12.2012
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Grafik KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Welche Leistungen im Rahmen der Personlichen Budgets in welcher Hohe finanziert wer-
den, geht aus der aktuellen Erhebung nicht hervor. Aus friiheren Erhebungen ist jedoch be-
kannt, dass die Hohe der Leistungen im Einzelfall betrachtlich variiert: von unter 100 € bis
Uber 10.000 € monatlich. Dies macht deutlich, dass mit dem Budget sehr unterschiedliche
Bedarfe gedeckt werden.
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Die folgenden Grafiken zeigen die Entwicklung der Zahl der Personlichen Budgets auf der
Kreisebene.

Die Zahl der Budgets hat in den letzten Jahren in fast allen Kreisen zugenommen (Grafik
D4). Die Unterschiede zwischen den Kreisen sind betrachtlich: Die drei Kreise mit den
hdchsten Leistungsdichten - der Rhein-Neckar-Kreis, der Bodenseekreis und der Rems-
Murr-Kreis - hatten zwischen 2009 und 2012 deutliche Zuwachse und stellten zusammen
fast ein Viertel aller Budgetnehmer in Baden-Wirttemberg.

Zu beachten ist, dass die Zuordnung von Leistungen in den Kreisen unterschiedlich sein
kann. Um die Aussagekraft des Vergleichs zu erhdhen, wurden die Kreise gebeten, ergan-
zende Lohnkostenzuschiisse der Eingliederungshilfe fiir eine Beschéftigung am allgemeinen
Arbeitsmarkt nicht bei den Budgets aufzufihren. Diese Leistungen werden in der Regel an
den Arbeitgeber gezahlt und als freiwillige Leistungen je nach Kreis unterschiedlich verbucht.

Grafik D 4

Personliche Budgets in der Eingliederungshilfe
zu den Stichtagen 31.12. 2009, 2011 und 2012: absolute Zahlen
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Heilbronn, Stadt
Heilbronn, Land
Hohenlohekreis
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Main-Tauber-K.
Heidenheim
Ostalbkreis
Baden-Baden
Karlsruhe, Stadt
Karlsruhe, Land
Rastatt
Heidelberg
Mannheim
Neckar-Odenwald-K.
Rhein-Neckar-K.
Pforzheim

Calw

Enzkreis
Freudenstadt
Freiburg
Breisg.-Hochschw.
Emmendingen
Ortenaukreis
Reottweil
Schwarzw .-Baar-K.
Tuttlingen
Konstanz
Lémrach
Waldshut
Reutlingen
Tibingen
Zollernalbkreis
Ulm
Alb-Donau-K.
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Sigmaringen

OPB ges. 2009 BPB ges. 2011 mPB ges. 2012
(N=788) (N=1.138) (N=1.309)

Grafik KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirttemberg.

Betrachtet man den Anteil der Leistungsempfanger mit einem Persdnlichen Budget an allen
Leistungsempfangern in der Eingliederungshilfe (Grafik D 5), ergibt sich ein etwas anderes
Bild.




Persodnliches Budget
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Grafik D5

Anteil der Leistungsempfanger mit Personlichem Budget* an allen Leistungsempfangern
in der Eingliederungshilfe zum Stichtag 31.12.2012 in Prozent
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*Beriicksichtigt sind auch Félle, in denen das Personliche Budget nur fir eine Teilleistung gewéhrt wurde

Grafik KVJS 2013. Datenbasis: Jahrliche Erhebungen bei den Stadt- und Landkreisen in Baden-W(rttemberg.

Hier liegt die Stadt Ulm mit einem Anteil Personlicher Budgets von fast 6 % an der Spitze,
gefolgt vom Bodenseekreis, dem Landkreis Freudenstadt, dem Rems-Murr-Kreis und dem
Rhein-Neckar-Kreis mit rund 4 %.

Der Anteil der Leistungsempfanger mit einem Personlichen Budget ist in den Stadtkreisen
mit 2,3% im Durchschnitt etwas héher als in den Landkreisen. Dies liegt aber insbesondere
am hohen Wert der Stadt Ulm.



Anlage I: Absolute Fallzahlen (Stand 31.12.2012) und Einwohner am 31.12.2011
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davon im Alter ...

Leistungs-
Gemeinde-/ 4 Einwohner . 18 bis

Kreis- Stadt- / Landkreis Eir?gn?izfcia:ri?lrgs- am bis 6 Jahre 0/ L5 unter 65 18 J?hre

schliissel hilfe SGB XII | 31.12.2011 2LJahre |~ jopge | undalter

am 31.12.2012

08111 Stuttgart 3.686 613.392 36.587 70.775| 409.378 523.834
08115 Boblingen 1.776 372.334 23.921 55.659 232.549 305.149
08116 Esslingen 2.235 517.205 32.308 74.837 322.706 426.955
08117 Goppingen 1.319 252.002 14.556 38.068 155.769 208.429
08118 Ludwigsburg 2.110 521.014 33.628 76.674] 326.969| 428.091
08119 Rems-Murr-Kreis 2.396 415.719 24.812 62.666 258.028 342.530
08121 Heilbronn, Stadt 749 124.257 7.799 16.901 78.740 103.668
08125 Heilbronn, Land 1.361 328.731 19.854 52.333] 208.283 268.373
08126 Hohenlohekreis 591 108.832 6.735 17.369 68.914 88.845
08127 Schwabisch Hall 1.519 188.449 11.715 30.441| 119.297| 153.362
08128 Main-Tauber-Kreis 747 132.993 7.350 19.926 82.602 110.409
08135 Heidenheim 806 130.719 7.412 19.826 79.782 108.169
08136 Ostalbkreis 2.022 310.365 19.205 49.462 192.922 253.169
08211 Baden-Baden 286 54.461 2.590 6.508 32.368 46.918
08212 Karlsruhe, Stadt 1.672 297.488 16.826 35.650 198.431 255.177
08215 Karlsruhe, Land 2.176 432.977 25.321 63.670 273.459 358.775
08216 Rastatt 1.302 226.902 12.796 33.252| 142.352| 188.529
08221 Heidelberg 721 149.633 8.194 17.247| 105.949 130.153
08222 Mannheim 1.951 314.931 17.988 38.893 208.404 268.389
08225 Neckar-Odenwald-Kreis 1.046 146.158 8.108 22.308 92.172 121.059
08226 Rhein-Neckar-Kreis 2.880 539.132 32.124 76.510] 339.936| 448.246
08231 Pforzheim 925 120.709 7.493 16.844 75.443 100.478
08235 |Calw 1.143 156.919 9.182 24.701 97.788| 128.711
08236 Enzkreis 843 193.918 11.074 30.882|] 120.159 159.093
08237 Freudenstadt 808 118.679 7.000 18.831 74.430 97.341
08311 Freiburg 1.147 229.144 13.892 28.199 158.817 195.247
08315 Breisgau-Hochschwarzwald 1.099 252.327 15.496 38.826] 155.914( 207.003
08316 Emmendingen 821 158.755 9.763 24.449 99.230 130.105
08317 Ortenaukreis 2.610 417.875 25.531 64.270 260.857 343.090
08325 Rottweil 889 138.719 8.425 22.298 85.016/ 113.189
08326 Schwarzwald-Baar-Kreis 1.125 206.214 12.117 30.470 125.892 170.820
08327 Tuttlingen 662 134.204 8.816 21.491 82.769 108.735
08335 Konstanz 1.497 280.548 15.790 39.683| 178.492| 235.293
08336 Lérrach 1.406 223.286 13.506 33.940 139.687 183.768
08337 Waldshut 1.135 166.034 10.218 25.972 102.127 135.712
08415 Reutlingen 2.166 281.017 17.047 42.725( 175.934| 231.353
08416 Tubingen 1.318 221.977 13.268 33.131 149.318 184.439
08417 Zollernalbkreis 1.140 187.698 10.681 28.474 116.367 155.459
08421 Ulm 742 123.672 7.627 15.970 81.562 104.368
08425 Alb-Donau-Kreis 1.020 189.825 12.242 31.378 118.763 153.354
08426 Biberach 1.626 189.523 12.559 31.592 119.070 152.664
08435 Bodenseekreis 1.803 209.733 12.337 31.145 129.518 173.644
08436 Ravensburg 2.836 277.909 17.426 44,593 174.735 226.419
08437 Sigmaringen 1.253 129.848 7.784 21.417 81.127 105.739

Gesamt 63.365( 10.786.227 649.103( 1.580.256| 6.832.025( 8.934.253
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Anlage II: Bruttoausgaben WfbM und Fahrtkosten (WfbM und FuB) im Jahr 2012

Summe
) Sozial- ) WibM Fahrtkosten
Stadt- / Landkreis Vergutung versicherung e pro LE pro LE
pro LE pro LE WfbM und
pro LE ohne FUB
Fahrtkosten

Stuttgart 10.508 1.237 252 11.998 236
Bdblingen 11.494 1.274 140 12.908 974
Esslingen 11.944 1.820 369 14.134 673
Goppingen 11.585 1.398 494 13.477 1.709
Ludwigsburg 11.377 1.483 261 13.121 1.235
Rems-Murr-Kreis 10.854 1.548 314 12.716 1.190
Heilbronn, Stadt 11.288 1.626 300 13.213 643
Heilbronn, Land 10.798 1.542 285 12.626 1.076
Hohenlohekreis 11.307 1.630 294 13.231 627
Schwabisch Hall 11.312 1.586 248 13.147 835
Main-Tauber-Kreis 9.733 1.520 239 11.492 1.480
Heidenheim 10.234 1.313 244 11.790 954
Ostalbkreis 10.998 1.468 281 12.747 1.007
Baden-Baden 10.704 1.519 307 12.531 1.324
Karlsruhe, Stadt 10.894 1.644 252 12.790 839
Karlsruhe, Land 10.369 1.523 242 12.134 1.246
Rastatt 10.197 1.443 242 11.882 1.009
Heidelberg 9.865 1.250 297 11.412 657
Mannheim 10.784 1.439 310 12.534 1.173
Neckar-Odenwald-Kreis 9.923 1.365 308 11.596 864
Rhein-Neckar-Kreis 10.698 1.440 306 12.444 1.241
Pforzheim 11.561 1.602 310 13.472 674
Calw 10.199 1.712 139 12.050 1.395
Enzkreis 11.109 1.655 340 13.104 2.247
Freudenstadt 10.122 1.484 255 11.861 1.320
Freiburg 10.066 1.399 312 11.777 792
Breisgau-Hochschwarzwald 10.252 1.405 313 11.970 1.185
Emmendingen 10.111 1.382 293 11.786 938
Ortenaukreis 10.543 1.555 303 12.401 1.303
Rottweil 10.763 1.460 272 12.495 1.579
Schwarzwald-Baar-Kreis 9.846 1.398 276 11.520 1.283
Tuttlingen 11.152 1.034 229 12.415 1.416
Konstanz 10.039 1.411 301 11.752 867
Lorrach 10.970 1.437 318 12.724 1.078
Waldshut 9.303 1.372 269 10.944 1.643
Reutlingen 11.713 1.520 296 13.529 889
Tlbingen 11.327 1.402 293 13.023 1.448
Zollernalbkreis 11.865 1.511 276 13.651 1.631
Ulm 11.405 1.537 303 13.245 1.299
Alb-Donau-Kreis 11.392 1.583 509 13.484 1.533
Biberach 11.588 1.608 239 13.436 1.001
Bodenseekreis 12.871 1.098 209 14.179 681
Ravensburg 11.790 1.656 150 13.596 1.120
Sigmaringen 11.224 1.546 263 13.034 1.347
Baden-Wirttemberg 10.935 1.480 279 12.694 1.080
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