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Einleitung

Hintergrund und Ziele der Orientierungshilfe

Thema der vorliegenden Orientierungshilfe sind die Leistungen der Eingliederungshilfe fur
die ambulante Integration in Kindertageseinrichtungen  (Integrations-  oder
Inklusionsassistenz) nach 8§ 54 SGB XlI beziehungsweise 8§ 35a SGB VIII. Diese Leistungen
haben mit dem Inkrafttreten des ,Ubereinkommens der Vereinten Nationen (ber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen® (UN-Konvention) in Deutschland am 26.03.2009 an
Bedeutung gewonnen.

Hauptzielgruppe der Orientierungshilfe sind die mit der Eingliederungshilfe befassten
Mitarbeitenden der Sozial- und Jugendhilfetrdger bei den Stadt- und Landkreisen —
einschlieRlich Planungs- und Leitungskréaften.’. Die enthaltenen Hinweise sollen die Arbeit
vor Ort erleichtern und helfen, den gesetzlichen Auftrag umzusetzen. Die Orientierungshilfe
dient zudem als Leitfaden und Anregung zur Umsetzung der Inklusion von Kindern mit
Behinderung in Tageseinrichtungen. Es handelt sich um fachliche Empfehlungen und das
Aufzeigen von Mdglichkeiten, die weiterhin Raum flr angepasste Lésungen vor Ort lassen.
Eine Umsetzung obliegt der Entscheidung der Stadt- und Landkreise.

Die Orientierungshilfe ist im Kontext der KVJS-Forschung? entstanden. Sie biindelt bereits
bestehende Arbeitshilfen des KVJS® und ergénzt diese um Ergebnisse aus Forschung und
Praxisbeispiele aus den Stadt- und Landkreisen. Die aufgenommenen Praxisbeispiele
beziehen sich auf dem KVJS bekannte Vorgehensweisen und Dokumente. Sie erheben
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und werden bei Bedarf erganzt.

Die Orientierungshilfe wurde im Rahmen einer dezernatstibergreifenden Arbeitsgruppe durch
den KVJS erarbeitet.* Der Entwurf wurde mit Vertreterinnen und Vertretern der Sozial- und
Jugendamter der am Forschungsvorhaben beteiligten Stadt- und Landkreise abgestimmt.
Ohne die aktive Unterstiitzung der Kreise ware die Erstellung des vorliegenden Papiers nicht
mdglich gewesen.”

' Fur Trager und Mitarbeitende von Kindertageseinrichtungen gibt es bereits eigene Arbeitshilfen, z.B.: KVJS, Jugendhilfe-
Service: Betreuung und Férderung von Kindern mit Behinderung in Kindertageseinrichtungen, Stuttgart 2009; Kinder mit und
ohne Behinderung in Kindertageseinrichtungen, Stuttgart 2011; Schwierigkeiten im sozialen und emotionalen Bereich in
Kindertagesstéatten, Moglichkeiten im taglichen Umgang, Juli 2011.

2 KVJS-Forschungsvorhaben: Inklusion von jungen Menschen mit einer Behinderung in allyemeine Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung und Schulen — eine Untersuchung zur Praxis der Gewahrung von Leistungen der Eingliederungshilfe
in Baden-Wirttemberg unter Einbeziehung der strukturellen Rahmenbedingungen von Inklusion.

® Konkrete Grundlagen sind: ,Orientierungshilfe zur Bedarfsplanung in der Kindertagesbetreuung ab 2011“ Betreuung und

Foérderung von Kindern mit Behinderung in Kindertageseinrichtungen®, ,Arbeitspapier des KVJS-Landesjugendamts zur

Forderung von Kindern mit Behinderung, zur Kenntnis genommen in der AG ,Friihkindliche Bildung” des Kultusministeriums —

Stand Januar 2011; die Orientierungshilfe / Checkliste ,Feststellung der Teilhabe bzw. Teilhabebeeintrachtigung gem. § 35a

SGB VIII%, die Checkliste des Medizinisch Padagogischen Dienstes zur Eingliederungshilfe in Kindertageseinrichtungen.

Beteiligt an der Arbeitsgruppe waren Vertreterinnen und Vertreter verschiedener Referate aus den Dezernaten Soziales und

Jugend sowie des Medizinisch-p&dagogischen Dienstes.

Beteiligt waren die Landkreise Breisgau-Hochschwarzwald, Goppingen, Schwabisch Hall, Freudenstadt, Tuttlingen, der

Neckar-Odenwaldkreis, der Ortenaukreis und die Stadte Heidelberg und Ulm.
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UN-Konvention — Inklusion als gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Nach Artikel 24 der UN-Konvention dirfen Menschen mit Behinderung aufgrund ihrer
Behinderung nicht vom ,allgemeinen Bildungssystem® ausgeschlossen werden. Sie sollen
Zugang zu einem ,integrativen, hochwertigen und unentgeltlichen Unterricht*® haben.

Artikel 7 geht ausdrucklich auf ,Kinder mit Behinderungen® ein. Danach sind Mal3nahmen zu
treffen, damit Kinder mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen Kindern alle
Menschenrechte und Grundfreiheiten genieRen kdénnen. Diese Regelung steht in
Ubereinstimmung mit der UN-Konvention ,Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes*.

»Inklusion® betrifft die gesamte Gesellschaft: also neben Sozial- und Jugendhilfe auch Eltern,
Kindertageseinrichtungen und Schule sowie weitere Beteiligte.

Durch die UN-Konvention wird kein bestehendes Recht geédndert und es werden keine
neuen Rechte begrindet. Die UN-Konvention konkretisiert vielmehr anerkannte
Menschenrechte fur die Lebenssituationen von Menschen mit Behinderungen. Damit
begriindet die Konvention keine unmittelbaren Leistungsanspriiche des Einzelnen. Diese
ergeben sich erst aufgrund kinftiger innerstaatlicher Regelungen der jeweiligen
Gesetzgeber.

Neuer gesetzlicher Rahmen fur fruhkindliche Bildung in Baden-Wirttemberg
erforderlich

Wir befinden uns derzeit in einer Umbruchphase. Der konsequente Ausbau inklusiver frih-
kindlicher Bildungsangebote erfordert teilweise neue gesetzliche Rahmenbedingungen.’
Nach § 22a Abs. 4 SGB VIl sollen Kinder mit und ohne Behinderung in Gruppen gemeinsam
gefordert werden, sofern der Hilfebedarf dies zulésst. Diese Regelung bedarf einer konkreten
Landesauslegung. Hierzu hatte das Kultusministerium im Jahr 2011 eine Arbeitsgruppe® zur
frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern mit Behinderung eingerichtet.
Die Arbeitsgruppe hat dem Ministerium Ergebnisse vorgelegt. Bisher konnten sich die
Teilnehmenden jedoch noch nicht Uber konkrete Schritte und gesetzliche Reformen fiir den
gesamten Elementarbereich verstandigen. Das Land plant, zunachst die UN-Konvention im
Schulbereich durch die Anderung des Schulgesetzes umzusetzen und in einem zweiten
Schritt Rahmenbedingungen fir inklusive Betreuung in der frihkindlichen Bildung
vorzubereiten.

Kinder unter 3 Jahren

Fur Kinder mit Behinderungen unter 3 Jahren sind die Verantwortlichen in Baden-
Wirttemberg aktuell mit folgenden Pramissen konfrontiert:

® Beauftragter der Bundesregierung fiir die Belange behinderter Menschen: UN-Behindertenrechtskonvention. Berlin 2010,
S. 36.

" Vergleiche Gemeinsame Stellungnahme der Kommunalen Landesverbande in Baden-Wiirttemberg: Inklusion an Schulen vom
10. Juli 2014. Anlage 2 des Rundschreibens R 24447/2014 vom 10.07.2014.

8 Teilnehmende: Kultusministerium, Sozialministerium, Stadte-, Gemeinde- und Landkreistag BW, Padagogische Hochschule
Heidelberg, KVJS-Landesjugendamt, Landesschulbeirat BW, Vereinigung fir interdisziplinare Fruhférderung, Landesverband
der Lebenshilfe, Landesverband fur Menschen mit Korper- und Mehrfachbehinderung, PR Tubingen und Stuttgart,
Staatliches Schulamt Backnang, Gesundheitsamt Rhein-Neckar-Kreis, EH Ludwigsburg, Lernen, Férdern - Landesverband
BW, Verband Sonderpadagogik - Landesverband BW
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e Schulkindergarten fir diese Altersstufe werden nicht eingerhrtg;
o die Ausfiihrungen der UN-Konventionen sollen von Geburt an umgesetzt werden;

o Regelangebote sollen so ausgestattet werden, dass Kinder mit besonderem Foérderbedarf
nicht ausgegrenzt werden.

e Sonderpadagogische Frihférderung kann auch in Kindertageseinrichtungen oder
Kindertagespflege erbracht werden.

e Zu bedenken ist: Gerade bei Kleinkindern hat nicht jede Behinderung einen zuséatzlichen
Betreuungsbedarf zur Folge.

Die Umsetzung der Inklusion in Bildungseinrichtungen ist ein Lernprozess fur alle Beteiligten.
Deshalb soll das vorliegende Papier auch kiinftig aktualisiert und den bildungspolitischen
Entwicklungen sowie den Anforderungen der Praxis angepasst werden.

® Vgl. Teil Il Nr. 2 der ,Fortschreibung der Empfehlungen des Stadtetags Baden-Wiirttemberg zur Weiterentwicklung des
Unterstiitzungssystems fir Menschen mit Behinderung unter inklusiven Aspekten®; bekanntgemacht bei der Sitzung des
Sozialausschusses am 12.11.2013 in Stuttgart
Hinweis: Auf das Angebot der Schulkindergérten wird unter 1.1.2 ausfuihrlich eingegangen. Laut der Verwaltungsvorschrift
L,Offentliche Schulkindergérten“ vom 24. Juli 1984 kénnen Kinder mit kérperlichen Behinderungen derzeit nach dem
vollendeten zweiten Lebensjahr, die (brigen Kinder mit Behinderungen nach dem vollendeten dritten Lebensjahr
aufgenommen werden, wenn die Ubrigen Zugangsvoraussetzungen gegeben sind..
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A. Planung, Beratung

1 Forderung inklusiver  Strukturen durch kommunale Teilhabe-
/Jugendhilfe-/Kita-Bedarfsplanung

1.1  Grundlagen und Handlungsfelder

Notwendigkeit und Organisation von Integrationshilfen hangen in hohem Mal3 von Faktoren
ab, die auBerhalb der Eingliederungshilfe begriindet sind. Wichtige strukturelle
Einflussfaktoren sind zum Beispiel:

e Zahl, raumliche und personelle Ausstattung sowie Standorte von allgemeinen
Kindertageseinrichtungen und (Sonder-)Schulkindergarten;

e bestehende Kooperationen,
e Ausstattung und Organisation der Angebote der Frihférderung
¢ die Existenz von Fachberatungen oder Diensten, die Assistenzleistungen anbieten;

e neben der Ausstattung spielen auch vorhandene Einrichtungskonzepte und die
Haltungen der beteiligten Personen eine wichtige Rolle.

Rechtliche Planungsgrundlagen

Nach Artikel 3 Absatz 3 des Grundgesetzes darf niemand wegen seiner Behinderung
benachteiligt werden.

Nach § 22a Absatz 4 des achten Sozialgesetzbuches (SGB VIII) sollen Kinder mit und ohne
Behinderung, sofern der Hilfebedarf dies zulasst, in Gruppen gemeinsam geférdert werden.
Zu diesem Zweck sollen die Trager der offentlichen Jugendhilfe mit den Tragern der
Sozialhilfe bei der Planung, konzeptionellen Ausgestaltung und Finanzierung des Angebots
zusammenarbeiten.

Nach 8 2 Absatz 2 des baden-wirttembergischen Kindertagesbetreuungsgesetzes
(KiTaG) sollen Kinder, die auf Grund ihrer Behinderung einer zusétzlichen Betreuung
bedirfen, zusammen mit Kindern ohne Behinderung in Gruppen gemeinsam geférdert
werden, sofern der Hilfebedarf dies zulasst.

Im 8 4 SGB IX (Leistungen zur Teilhabe) ist in Absatz 3 geregelt, dass Leistungen fur
behinderte oder von Behinderung bedrohte Kinder so geplant und gestaltet [werden], dass
nach Mdglichkeit Kinder nicht von ihrem sozialen Umfeld getrennt und gemeinsam mit nicht
behinderten Kindern betreut werden kdnnen. Dabei werden behinderte Kinder alters- und
entwicklungsentsprechend an der Planung und Ausgestaltung der einzelnen Hilfen beteiligt
und ihre Sorgeberechtigten intensiv in Planung und Gestaltung der Hilfen einbezogen.

Ausgestaltung und magliche Mallhahmen

Trager der offentlichen Jugendhilfe haben also in ihrer Rolle als Planungsverantwortliche im
Rahmen der Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIII Mdglichkeiten zur Stérkung
inklusionsfordernder Strukturen auf der Grundlage des 8§ 22a SGB VIIl. Auch Trager
kommunaler Kindertageseinrichtungen oder Schulkindergarten verfiigen in Abstimmung mit
dem ortlichen Jugendamt Uber Gestaltungsspielraume, um im Rahmen des Fdrderauftrags
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gemal 8 22a SGB VIl inklusionsfordernde Strukturen in ihren Einrichtungen zu realisieren.
Die gemeinsame Nutzung vorhandener planerischer Spielrdume der Jugend- und Sozialhilfe
kann dazu beitragen, die Zahl der notwendigen Einzelhilfen, die mit frihen ,Etikettierungen®
von Kindern und haufig aufwandigen Prozessen verbunden sind, zu reduzieren.

Konkrete planerische Ansatzpunkte ergeben sich vor allem in folgenden Bereichen:

Die kommunale Bedarfsplanung ist eine weisungsfreie Pflichtaufgabe im Sinne des § 2
Absatz 2 Satz 1 der Baden-Wirttembergischen Gemeindeordnung (GemO). Die
Gemeinden sind nach § 3 KiTaG verpflichtet, eine Bedarfsplanung durchzuftihren, um auf
die im SGB VIII normierten Ziele der Schaffung bedarfsgerechter Betreuungsangebote
hinzuwirken. Gemal 8§ 2 Abs. 2 KiTaG sollen Kinder, die auf Grund ihrer Behinderung
einer zusatzlichen Betreuung bedirfen, zusammen mit Kindern ohne Behinderung in
Gruppen gemeinsam gefordert werden, sofern der Hilfebedarf dies zulasst. Dies ist
sowohl im Rahmen der Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIl als auch im Rahmen der
kommunalen Bedarfsplanung nach 8§ 3 Abs. 3 KiTaG angemessen zu berticksichtigen. Im
Zuge der jahrlichen Bedarfsplanung empfiehlt sich, mit allen Tragern in einer Gemeinde
zu klaren, welche Einrichtungen je Stadtteil zur Verfiigung stehen und geeignet sind,
Kinder mit erhéhtem Forderbedarf aufzunehmen und welche Rahmenbedingungen
gegebenenfalls entwickelt werden mussen (Arbeitshilfe A 1 und A 2).

Im Rahmen der Behindertenhilfe-/Teilhabe-Planungen der Stadt- und Landkreise
konnen Bestand, Bedarf und mogliche MalRnahmen, einschlie3lich maoglicher
Kooperationen und Vernetzungen von sonderpadagogischem Bereich,
Schulkindergarten, Frihforderung, integrativen Gruppen [/ Inklusionsgruppen in
Kindertageseinrichtungen und heilpaddagogischen Diensten, aufbereitet werden.

Forderung der Zusammenarbeit (Intensivkooperation) zwischen allgemeinen
Kindertageseinrichtungen und Schulkindergarten (Grundlagen und Beispiele finden sich
in der Arbeitshilfe A 3);

Unterstitzung der Kitas durch fachliche Begleitung, Austausch- und
Fortbildungsangebote (Beispiel: HeilpAdagogischer Fachdienst beim Amt fir Jugend und
Bildung des Landkreises Boblingen, A 4).

Kooperationsvereinbarungen zwischen Kreis und Stadten oder Gemeinden, Tragern von
Kindertageseinrichtungen und Fachdiensten / Frahfoérderung zur Einrichtung
bedarfsgerechter Inklusionsgruppen in Schwerpunkteinrichtungen (Beispiel: Landkreis
Ldrrach, Arbeitshilfe A 5).

Beachtung der rAumlichen Barrierefreiheit im Rahmen von (Um-)Baumalnahmen.

Arbeitshilfen und Beispiele:

KVJS, Landesjugendamt:  Orientierungshilfe  zur  Bedarfsplanung in  der
Kindertagesbetreuung ab 2011. Stuttgart 2011 (A 1).

KVJS, Landesjugendamt in Zusammenarbeit mit IQUA 1: Arbeitspapier zur Férderung
von Kindern mit Behinderung, zur Kenntnis genommen in der AG ,Friihkindliche Bildung*
des Kultusministeriums - Stand Januar 2011 (A 2)
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e Regierungsprasidium Stuttgart, Uberregionale Arbeitsstelle Fruhférderung Baden-
Wirttemberg: Die Vielfalt leben: Schulkindergarten und Kindergarten unter einem Dach:
Intensivkooperation. Stuttgart, August 2013 (A 3)

Die Veroffentlichung enthalt neben Grundlagen zahlreiche Beispiele fir Intensivkoopera-
tionen mit Kontaktdaten)

e Landratsamt Boblingen, Amt fur Jugend und Bildung: Heilpadagogischer Fachdienst des
Landkreises Boblingen: Flyer (A 4).Hinweis: Durch organisatorische Anderungen haben
sich die Kontaktdaten geéndert™

e Landratsamt Lorrach, Dezernat Soziales und Jugend: Konzept ,Inklusionsgruppen in
Kindertageseinrichtungen® (A 5).

o Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiurttemberg: Verwaltungsvorschrift
Uber Zuwendungen zur Sprachférderung in allen Tageseinrichtungen fir Kinder mit
Zusatzbedarf (SPATZ-Richtlinie) vom 27.10.2014 (A 6)

e Bundesprogramm ,Schwerpunkt-Kitas Sprache & Integration®, Frilhe Chancen - Uber das
Programm

1.2 Ubergang: Kindertageseinrichtung — Schule

Die rechtzeitige Vorbereitung des Ubergangs von der Kindertageseinrichtung in die Schule
ist wichtig, um unnétigen Zeitdruck zu vermeiden und passende individuelle Losungen fur
jedes Kind zu finden. Mit

o der Eingangsschuluntersuchung (ESU), die von den Gesundheitsamtern bereits im vor-
letzten Jahr des Kindergartenbesuchs durchgefiihrt wird,

e der vorgesehenen Kooperation zwischen Kindertageseinrichtungen und Schule im letzten
Jahr des Kita-Besuchs

e sowie weiteren MaBnahmen (zum Beispiel: Intensivierung der Sprachférderung im
Kindergarten und Projekt ,Schulreifes Kind“)

sind bereits Instrumente und Verfahren etabliert, die den Ubergang von Kindern mit
besonderen Férderbedarfen von der Kita in die Schule erleichtern sollen. Wichtig sind gute
Netzwerke aller Beteiligten sowie niedrigschwellige Informations- und Beratungsangebote fur
die Eltern, damit notwendige MafRnahmen rechtzeitig eingeleitet und koordiniert werden
kbénnen. Die Autismusbeauftragte des Staatlichen Schulamts Biberach hat einen
Dokumentationsbogen fiir Kitas zur Vorbereitung des Ubergangs von Kindern mit Autismus-
Spektrum-Stérungen in die Schule entwickelt. Er soll eine rechtzeitige Einbeziehung des
Staatlichen Schulamts und frihzeitige Unterstiitzungsangebote fiir den Ubergang
sicherstellen. Der Bogen ist mit dem zustandigen Jugendamt abgestimmt (A 8).

0 Der Heilpéddagogische Fachdienst ist nun Teil der Beratungsstellen in den vier Gro3en Kreisstadten. Je nach Region ergeben
sich unterschiedliche Kontaktdaten: Leonberg: 07152/33789-45; Sindelfingen: 07031/6631192; Boblingen: 07031/6631190;
Herrenberg: 07032/6631178.


http://www.fruehe-chancen.de/informationen-fuer/schwerpunkt-kitas-sprache-integration/schwerpunkt-kitas/ueber-das-programm/
http://www.fruehe-chancen.de/informationen-fuer/schwerpunkt-kitas-sprache-integration/schwerpunkt-kitas/ueber-das-programm/
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Arbeitshilfen und Beispiele:

o Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport; Sozialministerium Baden-Wirttemberg:
Verwaltungsvorschrift ~ Kooperation  Kindertageseinrichtungen  Grundschule  vom
01.08.2002 (A7)

e Staatliches Schulamt Biberach, Autismusbeauftragte: Forderung von Kindern mit
Autimus-Spektrum-Storungen beim Ubergang von der Kita in die Schule (A 8).

2 Fruhzeitige Information und Beratung der Eltern

Eine gute Zusammenarbeit mit den Eltern ist eine wichtige Voraussetzung fir gelingende
Inklusion und die Wirksamkeit von Maflinahmen der Eingliederungshilfe. Forschung und
Praxis zeigen eine teilweise starke Belastung der Eltern, die fur ihre Kinder mit Behinderung
inklusive Bildung wiinschen — und gleichzeitig einen hohen Bedarf an Beratung, Information
und Prozessbegleitung. Eltern wiinschen sich Transparenz und kontinuierliche Ansprech-
partner bei den beteiligten Stellen. MaRnahmen zur Herstellung von mehr Transparenz
konnen zum Beispiel sein:

e Flyer, Broschiren und Hinweise auf der Homepage zu bestehenden Angeboten und
Verfahrensweisen (einschlieBlich einzuhaltender Fristen und Termine) mit Angabe
konkreter Ansprechpartner;

e erganzende Informationsveranstaltungen fur Eltern.

Vorteilhaft sind gemeinsame Informationsangebote mit den Anbietern ,Friher Hilfen,
Fruhforderstellen, Schulkindergarten/Staatlichem Schulamt oder weiteren Beteiligten, damit
die Eltern einen Gesamtuberblick tGber vorhandene Unterstitzungsmoglichkeiten erhalten.
Von der Forscherinnen und Forschern wurde dartber hinaus vorgeschlagen, systemuber-
greifende Anlauf- und Beratungsstellen auszuweisen. Sie sollen Anfragen und
Informationen zur integrativen Bildung blndeln und bei Bedarf an die ,Spezialisten®
weitervermitteln. Klarungsbedurftig wéare, wo diese Anlaufstellen anzusiedeln sind, wie sie
organisiert und finanziert werden und welche Befugnisse sie haben sollen.

Arbeitshilfen und Beispiele:

e Stadt Heidelberg in Kooperation mit dem Bindnis fur Familie Heidelberg:
Broschiire:*Familienunterstitzende Angebote fiur Familien mit behinderten Kindern®
(A9)

e Landratsamt Lorrach, Dezernat Soziales und Jugend: Broschlire ,,Angebote fir Kinder mit
besonderem Bedarf in Kindertageseinrichtungen® (A 10).

e Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wirttemberg: Flyer Interdisziplinare
Fruhférderstellen / Uberregionale Arbeitsstelle Friihforderung Baden-Wirttemberg (A 11)

e Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport Baden-Wirttemberg: Flyer ,Fruhforderung fur
behinderte, von Behinderung bedrohte und entwicklungsverzdgerte Kinder“ (A 12)
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B. Rechtsgrundlagen und Aufgaben der

beteiligten Akteure

Integrationsassistenz findet an der Schnittstelle zwischen frihkindlichem Bildungssystem,
Leistungssystem der Eingliederungshilfe (nach SGB XII und SGB VIII) und weiteren sozialen
Sicherungssystemen statt. In diesem Abschnitt sollen daher zunachst

o der Forder- und Schutzauftrag in Kindertageseinrichtungen auf der Grundlage des
SGB VIl und des baden-wirttembergischen Kindertagesbetreuungsgesetzes sowie
entsprechender Rechtsverordnungen und dem Orientierungsplan fir Bildung und
Erziehung fur die baden-wiirttembergischen Kindergarten beschrieben werden;

e im Anschluss daran die rechtlichen Grundlagen fiir Leistungen der Eingliederungshilfe
in Kindertageseinrichtungen nach dem SGB Xll und SGB VIl sowie

¢ die Rechtsgrundlagen fir Leistungen anderer vorrangiger Leistungssysteme (SGB V,
familien-unterstitzende Hilfen nach SGB VIII).

1 Rechtsgrundlagen

1.1 Kindertagesbetreuung

In Baden-Wirttemberg ist die fruhkindliche Bildung von Kindern mit einer Behinderung
derzeit zweigliedrig organisiert. Es gibt:

e Allgemeine Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege, die auf Bundesebene
im Rahmen des SGB VI sowie auf Landesebene im Rahmen des
Kindertagesbetreuungsgesetzes flr Baden-Wirttemberg (KiTaG) geregelt sind, sowie

e Schulkindergéarten als schulische Sondereinrichtungen im Zustandigkeitsbereich des
Landes (8 20 Schulgesetz, sowie Verwaltungsvorschrift zu den 6ffentlichen Schulkinder-
garten, zuletzt geandert 1991).

In der Praxis haben sich in den vergangenen Jahren zahlreiche Kooperationsformen
zwischen allgemeinen Kindertageseinrichtungen und Schulkindergérten entwickelt
(vergleiche Teil A, 1.2)

1.1.1 Vorrang inklusiver Forderung und Betreuung

Auf Bundesebene besagt § 22a SGB VIII, dass Kinder mit und ohne Behinderung, sofern der
Hilfebedarf dies zul&sst, in Gruppen gemeinsam geférdert werden sollen.

Auch im Kindertagesbetreuungsgesetz von Baden-Wirttemberg (KiTaG) ist die
gemeinsame Erziehung verankert. Nach § 2 Abs. 2 KiTaG sollen Kinder mit und ohne
Behinderung gemeinsam geférdert werden, soweit der Hilfebedarf dies zuldsst. Leistungen
der Eingliederungshilfe nach dem SGB VIII oder SGB XII bleiben unberuhrt.

11
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Foérderauftrag und Qualitat

§ 2 KiTaG von Baden-Wirttemberg stellt wunter Aufgaben und Ziele der
Kindertagesbetreuung dar:

(1) Tageseinrichtungen und Tagespflege sollen die Entwicklung des Kindes zu einer eigen-
verantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit fordern, Erziehung und Bildung in
der Familie unterstitzen und zur besseren Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und
Kindererziehung beitragen.

§ 2a KiTaG verdeutlicht den Forderauftrag und die Qualitat:

(3) Eine Forderung der Kinder in Tageseinrichtungen unter Beriicksichtigung der
Zielsetzungen des nach 8§ 9 Abs. 2 erstellten Orientierungsplans fir Bildung und Erziehung
dient dem Forderauftrag nach § 22 SGB VIII.

§ 79a SGB VIII macht Aussagen zur Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe.
Um die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe nach § 2 SGB VIII zu erfullen, haben die
Trager der offentlichen Jugendhilfe Grundséatze und Mal3stabe fur die Bewertung der Qualitat
sowie geeignete MalRhahmen zu ihrer Gewahrleistung fur

1. die Gewahrung und Erbringung von Leistungen,

2. die Erfullung anderer Aufgaben,

3. den Prozess der Gefahrdungseinschatzung nach § 8a SGB VIII,
4. die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen

weiterzuentwickeln, anzuwenden und regelmaflig zu dberprifen. Dazu zdhlen auch
Qualitatsmerkmale fur die Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen und ihren Schutz vor Gewalt.

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe orientieren sich dabei an den fachlichen
Empfehlungen der nach § 85 Absatz 2 zustandigen Behorden und an bereits angewandten
Grundsatzen und MaRstaben fir die Bewertung der Qualitdt sowie MaRRnahmen zu ihrer
Gewabhrleistung.

Personalbedarf

Gemal § 22 a SGB VIl ,[sollen] die Trager der offentlichen Jugendhilfe [...] die Qualitat der
Forderung in ihren Einrichtungen durch geeignete MalRnahmen sicherstellen und
weiterentwickeln®. Die Qualitadt der Férderung des Kindes beruht auf vielen Faktoren (unter
anderem Personalschlissel, Fachkompetenz, ...), die sich wechselseitig beeinflussen. Es
geht hier um zwei Punkte:

e zum einen die Qualitét in der aktuellen Situation sicherzustellen und

e zum anderen, diese auch unter verdnderten Anforderungen aufrecht zu erhalten, das
heilt das Férderungsangebot entsprechend weiterzuentwickeln.™

Das Landesrecht Baden-Wirttemberg*? regelt durch Rechtsverordnung
(Kindertagesstattenverordnung -  KiTavO) den Mindestpersonalschlissel  fir

™ vergleiche: Kaiser, Roland, in LPK-SGB VIII Kunkel, § 22aRn2)
2 vergleiche § 2a Abs. 4 KiTaG
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Kindertageseinrichtungen. In § 1 Abs. 2 KiTaVO steht, dass ,ein eventueller zusatzlicher im
Einzelfall zu ermittelnder Betreuungsbedarf von Kindern mit Behinderung, [...] vom

Mindestpersonalschliissel [...] nicht abgedeckt ist*.*?

Daraus folgt, dass:
e der individuelle Betreuungsbedarf zu ermitteln ist und

e eine Klarung auf ortlicher Ebene zu erfolgen hat, wie dieser Bedarf eventuell zusatzlich
zum Mindestpersonalschliissel zu decken ist.**

1.1.2 Schulkindergérten

Schulkindergéarten sind ein subsididres Angebot fur Kinder mit einem umfassenden sonder-
padagogischen Foérderbedarf, der in allgemeinen Einrichtungen auch mit zusétzlicher Unter-
stlitzung nicht abgedeckt werden kann. Die Grundlagen der Arbeit sind in § 20 des baden-
wirttembergischen Schulgesetzes sowie in der Verwaltungsvorschrift Schulkindergarten
geregelt. Einen Uberblick tiber die rechtlichen Grundlagen bietet die Arbeitshilfe A_3 (siehe
Kapitel A).

Laut Verwaltungsvorschrift werden Kinder ,in den ihrer Behinderung entsprechenden
Sonderschulkindergarten auf Grund eines sonderpadagogischen Gutachtens aufgenommen.
In der Regel ist eine amtsarztliche Untersuchung zu veranlassen. Fiur die Zuweisung von
Kindern mit mehrfacher Behinderung zu einem Sonderschulkindergarten ist entscheidend, in
welchem Typ des Sonderschulkindergartens das Kind am besten geftérdert werden kann.
Uber die Aufnahme, die auch wahrend des Schuljahres erfolgen kann, entscheidet das

Staatliche Schulamt“.*®

Schulkindergarten sind nicht flachendeckend vorhanden. Zum Schuljahr 2013/14 gab es in
Baden-Wirttemberg 122 6ffentliche und 131 private Schulkindergarten, in denen 4.459 Kin-
der betreut wurden. Am haufigsten finden sich Schulkindergarten mit dem Fdérderschwer-
punkt ,geistige Behinderung“, gefolgt von den Dbeiden Forderschwerpunkten
.~oprachbehinderung® und ,kérperliche Behinderung®. Eine Aufnahme in den
Schulkindergarten ist ab dem vollendeten 3. Lebensjahr, im Foérderschwerpunkt ,kdrperliche
Behinderung® bereits ab dem vollendeten zweiten Lebensjahr, méglich. Aktuelle politische
Vorgabe ist, dass Schulkindergéarten fir Kinder mit Behinderungen unter 3 Jahren nicht
weiter ausgebaut werden'®. Ein Rechtsanspruch auf einen Platz in einem Schulkindergarten
besteht nicht. Der Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz kann aber auch im Schulkindergarten
eingeldst werden. Eine Aufnahme erfolgt nur mit Zustimmung der Eltern.

3l andesrecht BW KiTavVO | Landesnorm Baden-Wiirttemberg | Verordnung des Kultusministeriums iiber den
Mindestpersonalschliissel und die Personalfortbildung ... | giltig ab: 10.12.2010

! Siehe auch die grundlegenden Aussagen zur Finanzierung von Kindertageseinrichtungen unter 1.1.3 sowie unter 2.1
(Aufgaben Kindertageseinrichtungen)

15 Gffentliche Schulkindergarten; Auszug aus der Verwaltungsvorschrift des KM vom 24. Juli 1984
(K.u.U. S. 479/1984); geéndert am 16. August 1991 (K.u.U. S. 399/1991).

6 Vgl. Teil Il Nr. 2 der ,Fortschreibung der Empfehlungen des Stadtetags Baden-Wiirttemberg zur Weiterentwicklung des
Unterstitzungssystems fir Menschen mit Behinderung unter inklusiven Aspekten®; bekanntgemacht bei der Sitzung des
Sozialausschusses am 12.11.2013 in Stuttgart



http://www.landesrecht-bw.de/jportal/;jsessionid=783D0242B88FB5A3C6E24548C3A54B29.jpa5?quelle=jlink&query=KiTaV+BW&psml=bsbawueprod.psml&max=true&aiz=true#jlr-KiTaVBWpP1
http://www.landesrecht-bw.de/jportal/;jsessionid=783D0242B88FB5A3C6E24548C3A54B29.jpa5?quelle=jlink&query=KiTaV+BW&psml=bsbawueprod.psml&max=true&aiz=true#jlr-KiTaVBWpP1
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1.1.3 Finanzierung

Schulkindergarten

Schulkindergarten werden als schulische Einrichtungen im Wesentlichen durch das Land
finanziert (Ubernahme Personalkosten und Pauschalbetrag fir Sachkosten). Die restlichen
Betriebskosten werden durch den Trager finanziert. Bei offentlichen Schulkindergarten ist
dies in der Regel der Stadt- oder Landkreis. Private Schulkindergéarten erhalten fir die nicht
durch das Land gedeckten Kosten eine Vergitung im Rahmen der Eingliederungshilfe. Die
Fahrtkosten sind analog zum schulischen Bereich geregelt."’

Allgemeine Kindertageseinrichtungen

Die Finanzierung allgemeiner Kindertageseinrichtungen ist in den 88 29b und 29c des
Finanzausgleichsgesetzes (FAG) und in den 88 8 und 8a im Kindertagesbetreuungsgesetzes
(KiTaG) geregelt. Jede Gruppe kann als integrative Gruppe im Sinne des 8 1 Abs. 4 KiTaG
gefuhrt werden, sofern mindestens ein Kind mit Behinderung im Sinne des § 2 SGB IX
aufgenommen wird. Far integrativ gefuhrte Gruppen in allgemeinen
Kindertageseinrichtungen gibt es nach dem Kindertagesbetreuungsgesetz keine
spezifischen Landeszuschiisse mehr®® Mit dem Gesetz zur Anderung des
Kindertagesbetreuungsgesetztes und des Finanzausgleichsgesetztes mit Wirkung zum
01.01.2009 wurden die Geldmittel fur integrative Gruppen in den ,Fordertopf* des Landes
aufgenommen. Die Landesmittel werden gemall 88 29b, 29c FAG (,das Geld folgt den
Kindern) an die Stadte und Gemeinden verteilt. Diese sind nach 8§ 8 KiTaG fir die
Forderung von Einrichtungen freier Trager zustandig. Die Aufnahme in die Bedarfsplanung
und vertragliche Vereinbarungen entscheiden, Gber die gesetzlichen Vorgaben hinaus, tber
die Hohe der Forderung (allgemeine Aussagen zu Qualitdtsstandards und Personalbedarf
finden sich unter B 1.1.1).

Aussagen zur Finanzierung eventuell entstehender Fahrtkosten fir Kinder mit einer
Behinderung finden sich lediglich in den Sozialhilferichtlinien: Nach den aktuell gultigen
Regelungen ist eine Ubernahme von Fahrtkosten fur den Besuch einer allgemeinen Kita -
wie bei nichtbehinderten Kindern - im Rahmen der Eingliederungshilfe in der Regel nicht
vorgesehen. Sollte im begriindeten Einzelfall aufgrund der vorliegenden Art und Schwere
der Behinderung eine behindertengerechte Befdrderung notwendig sein, so kdnnen diese
Kosten nach Vorlage eines arztlichen Attests, aus dem die Notwendigkeit solch einer
Befdrderung ersichtlich ist, als individuelle Leistung im Rahmen der Eingliederungshilfe nach
§ 54 Abs. 1 Nr. 1 SGB Xl tbernommen werden.

Demnach sind Kosten fir notwendige Fahrten zur Schule / zum Schulkindergarten vorrangig vom Schultrager zu tibernehmen,
der sie gemal § 18 FAG vom Stadt- oder Landkreis des Schulortes im Rahmen der Schulerbeférderung erstattet bekommt.
Den Umfang der Kostenerstattung fiir die Schilerbeférderung sowie die Hohe der Eigenanteile regeln die Kreise im Rahmen
ihrer Satzungsautonomie. Bei Schiilern von Sonderschulen / Schulkindergéarten sind — abweichend von § 18 FAG Abs. 2, Nr.
3 - keine Hochstbetrdge vorgesehen. Demnach werden Beférderungskosten fiir Fahrten in  Sonderschulen /
Schulkindergarten in vollem Umfang Gbernommen. Oft sehen die Satzungen der Kreise hier auch eine Befreiung von den
Eigenanteilen vor.

'8 Zum Begriff der Integrativen Gruppe siehe den folgenden Abschnitt 2.1.
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1.2 Sozial- und Jugendhilfe

1.2.1 Eingliederungshilfe nach 88 53 ff. SGB XII (Sozialhilfe)

Rechtsgrundlage fir die Gewahrung einer Integrationshilfe in einer Kindertageseinrichtung
ist fur Kinder mit einer geistigen, korperlichen oder mehrfachen Behinderung
(Sozialhilfe) 8 54 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 Sozialgesetzbuch Xl (SGB XIl). Dieser benennt als
Leistungen der Eingliederungshilfe unter anderem ,Hilfen zu einer angemessenen
Schulbildung, insbesondere im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht und zum Besuch der
weiterfuhrenden Schulen einschlieRlich der Vorbereitung hierzu®.

Voraussetzung ist,

e dass das Kind aufgrund der Behinderung im Sinne des § 2 SGB IX in Verbindung mit
8§53 SGB Xl wesentlich in seiner Fahigkeit, an der Gesellschaft teilzuhaben,
eingeschrankt ist oder von einer solchen wesentlichen Behinderung bedroht ist und

e dass ein behinderungsbedingter zusatzlicher Bedarf besteht (vergleiche hierzu Rand-Nr.
53.07 und 53.08 Sozialhilferichtlinien)

.Malknahmen der Eingliederungshilfe kommen in Betracht, wenn die tatsachlich
vorhandenen Ressourcen der Schulbehérde und des Schultragers / der
Kindertageseinrichtung zur Abdeckung des individuellen zuséatzlichen Hilfebedarfs nicht
ausreichen. lhre Grenzen findet die Gewahrung von MaRnahmen der Eingliederungshilfe,
wenn der individuelle zusatzliche behinderungsbedingte Hilfebedarf mit den zum Zeitpunkt
der Entscheidung vorhandenen Personal- und Sachmitteln zuziglich den Leistungen der
Eingliederungshilfe nicht sicher gestellt werden kann bzw. wenn die Ziele nicht erreicht
werden konnen und/oder die Belange anderer der Férderung entgegenstehen (Rand-Nr. 54.
13/2 Sozialhilferichtlinien).*

Ein behinderungsbedingter zusatzlicher Bedarf kann nach den Sozialhilferichtlinien (SHR)
als

e padagogische Anleitung zur Teilnahme am Gruppengeschehen,
e begleitende Hilfe als Hilfestellung bei Alltagshandlungen oder
e einer Kombination von padagogischer und begleitenden Hilfe bestehen.

Fur gruppen- oder einrichtungsubergreifende Dienste kommt alternativ die Gewahrung von
Eingliederungshilfe in Form einer Gruppenpauschale in Betracht.

Fur behinderte Kinder, die noch nicht eingeschult sind, sieht der Gesetzgeber darlber hinaus
die Méglichkeit vor, heilpadagogische Leistungen® zu gewéahren. Voraussetzung ist, dass
nach fachlicher Erkenntnis zu erwarten ist, dass hierdurch eine drohende Behinderung
abgewendet oder der fortschreitende Verlauf einer Behinderung verlangsamt wird oder die
Folgen einer Behinderung beseitigt oder gemildert werden koénnen. Heilpddagogische
Leitungen der Eingliederungshilfe fir Kindergartenkinder und die Komplexleistung

Y3ozialhilferichtlinien Baden-Wiirttemberg. Ergebnis im Gesamtarbeitskreis am 30. April 2009. Integrationshilfen in
Kindertageseinrichtungen und allgemeinen Schulen nach § 54 Abs. 1 Nr. 1 SGB XII.
http://www.lvkita.de/mitglieder/Ivdl/kord/.%5CAnlagen%5CS 4.4 SHR BW_Integrationshilfen 2009.pdf

% geméaf § 54 Abs. 1 SGB Xl in Verbindung mit §§ 55 Abs. 2 Nr. 2 und 56 SGB IX



http://www.lvkita.de/mitglieder/lvdl/kord/.%5CAnlagen%5CS_4.4_SHR_BW_Integrationshilfen_2009.pdf
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Frihforderung koénnen auch neben einer Inklusionsassistenz im Rahmen der
Eingliederungshilfe gewahrt werden. Die Zielrichtungen und Inhalte der beiden Mafinahmen
sind unterschiedlich.

1.2.2 Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII (Jugendhilfe)

Fur Kinder und Jugendliche mit einer seelischen Behinderung kénnen Leistungen im
Rahmen der Jugendhilfe nach § 35 a Abs. 3 SGB VIII in Verbindung mit § 53 Abs. 3 und 4
Satz 1 und 8§ 54 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 SGB XII gewahrt werden. Die Feststellung der
seelischen Behinderung erfolgt nach § 35 a Abs. 1la SGB VIl durch einen Facharzt /
Psychotherapeuten aus dem Bereich der Kinder- und Jugendpsychiatrie. Auf der Basis der
medizinischen Stellungnahme pruft das Jugendamt, ob die Teilhabe beeintrachtigt ist oder
eine zukinftige Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Unterstiitzung bei der Entscheidung Uber das Vorliegen einer Teilhabebeeintrachtigung
bietet eine Arbeitshilfe des Landesjugendamtes beim KVJS. Dort werden relevante sowie
Eckpunkte zur Bewertung aufgefihrt (vergleiche Arbeitshilfe B 1).

Arbeitshilfen und Beispiele:
e KVIJS - Landesjugendamt: Feststellung der Teilhabe bzw. Teilhabebeeintrachtigung
gemal 8§ 35a SGB VIII — Orientierungshilfe/Checkliste fir die Praxis der Jugendhilfe (B 1)

1.3 Nachranggrundsatz der Sozial- und Jugendhilfe

Der Nachranggrundsatz der Sozial- und Jugendhilfe (gemaf § 2 SGB Xll und § 10 SGB VIII)
ist auch bei Antrdgen auf Integrationsassistenz in einer Kindertageseinrichtung immer zu
beachten. So erhélt Sozial- beziehungsweise Jugendhilfe nicht, wer die erforderliche
Leistung von Tragern anderer Sozialleistungen erhalt.

1.3.1 Medizinische Behandlungspflege gemaf § 37 SGB V

Bei Grunderkrankungen (wie beispielsweise Diabetes mellitus Typ 1 oder aber
Mukoviszidose) entféllt ein grof3er Anteil an behinderungsbedingtem Mehraufwand auf den
Bereich der medizinischen Versorgung und damit verbundener HilfsmaRnahmen. Hierbei
handelt es sich um medizinische MalRnahmen beziehungsweise Malnahmen zur
Behandlungssicherungspflege gemdl3 8 37 SGB V, fur welche die gesetzliche
Krankenversicherung zustandig ist. Rechtsgrundlage fir die Ubernahme von medizinischer
Behandlungspflege durch die Krankenversicherung ist der zum 01.04.2007 neu gefasste
§ 37 Abs. 1 und 2 SGB V. Danach koénnen Versicherte hdusliche Krankenpflege nicht nur in
ihrem Haushalt, sondern beispielsweise auch in Schulen oder Kindertageseinrichtungen
erhalten. Voraussetzung ist, dass Krankenhausbehandlung geboten, aber nicht ausfiihrbar
oder durch die hausliche MaRnahme vermieden / verkirzt wird oder dass die h&usliche
Krankenpflege zur Sicherung des Ziels der arztlichen Behandlung erforderlich ist.*

2 SGB 5 - Einzelnorm


http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_5/__37.html
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Im Leistungsverzeichnis der Hauslichen Krankenpflege-Richtlinie zum Stand 17. Juli 2014
sind die Blutzuckermessung, Injektionen sowie die Anleitung zur Blutzuckerkontrolle explizit
als verordnungsfahige Leistungen genannt.”?

Fur den schulischen Bereich regelt eine Verwaltungsvorschrift des Kultusministeriums vom
Februar 2013 die Medikamentengabe bei chronischen Krankheiten. Dabei wird differenziert
auf die Situation von Kindern und Jugendlichen mit Diabetes mellitus eingegangen. Im
Zusammenhang mit der notwendigen Insulingabe nach vorheriger Blutzuckermessung
verweist auch diese Verwaltungsvorschrift explizit auf die Mdglichkeit der Verordnung von
Behandlungspflege nach § 37 SGB V.%

Anders verhdlt es sich gegebenenfalls nach den Bestimmungen der Privaten
Krankenversicherung. Fir Versicherte in der PKV werden entsprechende Leistungen nur
gewahrt, wenn diese privatvertraglich vereinbart sind. Bei Ablehnung durch die PKV sind
maogliche Hilfen deshalb der Hilfe zur Gesundheit nach dem SGB XlII zuzuordnen, die im
Gegensatz zur Hilfe zur angemessenen Schulausbildung im Rahmen der Eingliederungshilfe
einkommens- und vermogensabhangig sind.

1.3.2 Therapien medizinischer Art

Bei Behandlungen und Therapien wie beispielsweise Krankengymnastik, Logopadie oder
aber Ergotherapie ist grundsatzlich davon auszugehen, dass mit den Behandlungen
medizinische Ziele verfolgt werden, auf die der Leistungsberechtigte vorrangige Anspriiche
nach SGB V hat. Leistungen im Rahmen der Eingliederungshilfe scheiden somit aus.

1.3.3 Technische Hilfen beziehungsweise individuelle Hilfsmittel

Uber diese Leistungen entscheiden die Krankenversicherung beziehungsweise die
Sozialhilfe-/Jugendhilfetrager. Die Schaffung einer r&umlich-barrierefreien Nutzung
(beispielsweise eines schallgedampften Raumes oder eines Aufzugs) liegt im
Aufgabenbereich des Kindergartentragers (Gebaudebestandteil), sofern nicht andere, davon
abweichende Vereinbarungen mit den Kommunen getroffen wurden.

Far Hilfsmittel findet 8 54 Abs. 1 SGB XII in Verbindung mit 88 31, 55 SGB IX Anwendung,
auch wenn diese zum Kitabesuch notwendig sind. Vorrangig sind hierfir jedoch die
Krankenkassen zustéandig. Sozialhilfeleistungen fir Hilfsmittel sind einkommens- und
vermogensabhangig, sofern es sich nicht um Hilfsmittel im Rahmen der medizinischen
Rehabilitation (Sicherstellung des Grundbediirfnisses angemessene Schulbildung) handelt.

Arbeitshilfen und Beispiele:
e Hilfsmittelversorgung in der Sozialhilfe (B 2)

2 Gemeinsamer Bundesausschuss iiber die Verordnung von hauslicher Krankenpflege, zuletzt geandert am 17. Juli 2014,
siehe insbesondere Nr. 7., 11. sowie 18. und19.
https://www.g-ba.de/downloads/62-492-924/HKP-RL 2014-07-17.pdf

2 ygl.: Verwaltungsvorschrift Verabreichung von Medikamenten bei chronischen Krankheiten in Schulen;  http:/www.schule-
bw.de/schularten/sonderschulen/schularten/sonderschulen/kooperation/anlage/Medikamentengabe 3 13.pdf



https://www.g-ba.de/downloads/62-492-924/HKP-RL_2014-07-17.pdf
http://www.schule-bw.de/schularten/sonderschulen/schularten/sonderschulen/kooperation/anlage/Medikamentengabe_3_13.pdf
http://www.schule-bw.de/schularten/sonderschulen/schularten/sonderschulen/kooperation/anlage/Medikamentengabe_3_13.pdf

[ 4
J

2. Aufgabenabgrenzung: Kindertageseinrichtungen — Eingliederungshilfe

2.1 Aufgaben Kindertageseinrichtungen

Kinder mit einer Behinderung kénnen in allgemeinen Kindertageseinrichtungen in unter-
schiedlicher Form geftrdert werden:

Jede Gruppe kann integrativ im Sinne des § 1 Abs. 4 KiTaG gefiihrt werden.* Fir einen
im Einzelfall erhéhten Betreuungsbedarf sind die erforderlichen personellen und sachlichen
Voraussetzungen in Erfahrung zu bringen und zu beachten. Dies kann bedeuten, dass fir
eine  integrativ  gefihrte  Gruppe die personelle  Besetzung (ber dem
Mindestpersonalschlissel liegt (siehe auch Abschnitt 1.1.1 zu den Rechtsgrundlagen,
insbesondere die Aussagen zur Qualitatssicherung und zum Personalbedarf auf S. 12f.).

Ob ein besonderer Forderbedarf besteht, und welcher héhere Bedarf an Personal- und
Sachaufwand im Einzelfall besteht, ist vor Ort vom Trager und den Fachkraften der
Einrichtungen in Kooperation mit Fachstellen (zum Beispiel Fruhforderstelle, Psychologische
Beratungsstelle, Sozialpadiatrische Zentrum) und gegebenenfalls mit dem Gesundheitsamt
zu klaren. Als Orientierung kann die Gruppenstéarke pro Kind mit Behinderung um ein bis drei
Platze reduziert und eine Besetzung mit zwei Fachkréaften wahrend der gesamten
Offnungszeit angestrebt werden.?

Zur Unterstlitzung und als Kooperationspartner stehen vor allem folgende Angebote und
Dienste zur Verflgung:

¢ Kindergartenfachberatungen
¢ Heilpadagogische Fachdienste
e Fruhforderstellen

o Sonderpadagogische Beratungsstellen - hier arbeiten vorwiegend
Sonderpadagogen mit unterschiedlichen fachlichen Schwerpunkten

o Interdisziplinare Frahférderstellen — hier arbeiten padagogische, psychologische
und medizinisch-therapeutische Fachkrafte im Team zusammen

e Schulkindergarten (vergleiche auch Teil A, 2).

Die Verbesserung der Rahmenbedingungen in Verbindung mit externer fachlicher Begleitung
kann fir die Forderung eines Kindes mit Behinderung ausreichen. Soweit ein weiterer
individueller Forderbedarf aufgrund einer Behinderung gegeben ist und die sonstigen
Leistungsvoraussetzungen vorliegen, kann die Gewahrung einer Eingliederungshilfe als
zusétzliche MalRBnahme in Frage kommen.

 Einrichtungen mit integrativen Gruppen im Sinne dieses Gesetzes sind Einrichtungen, in denen Kinder, die auf Grund ihrer
Behinderung einer zuséatzlichen Forderung bedurfen, in gemeinsamen Gruppen mit nicht behinderten Kindern betreut
werden.

8 KVJS Landesjugendamt: Betreuung und Férderung von Kindern mit Behinderung in Kindertageseinrichtungen, Stuttgart.
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2.2  Aufgaben Eingliederungshilfe - Integrationsassistenz zur Unterstiutzung der
Inklusion

2.2.1 Padagogische Hilfen

Nach den Ergebnissen der Forschung erhalten rund 90% aller Kinder mit
Integrationsassistenz in einer Kindertageseinrichtung ausschlie3lich oder ergénzend eine
padagogische Integrationshilfe durch Personal nach &8 7 KiTaG. Besondere
behinderungsbedingte Bedarfe kdnnen sein:

e Anleitung zur Teilhabe am Gruppengeschehen,
e Unterstitzung bei der Kontaktaufnahme und Kommunikation;

e Unterstitzung bei der Herausbildung emotionaler und sozialer Stabilitat, (insbesondere
Kinder mit einer seelischen Behinderung).

Eingliederungshilfe als padagogische Hilfe durch Integrationsfachkrafte soll keine isolierte
und additive Spezialhilfe sein. Zentrales Ziel ist eine gelungene Teilhabe am
Gruppengeschehen und nicht die isolierte (therapeutische) Einzelférderung. Gelingt die
Teilnahme am Gruppengeschehen, werden gleichzeitig wesentlich individuelle Forderziele
erreicht.

Mdgliche Aufgaben der Integrationskrafte sind neben der

¢ phasenweisen direkten Begleitung des Kindes

o die fachliche Beratung der Erzieherinnen zur weitgehend eigenstandigen Forderung der
Kinder mit Behinderung (insbesondere durch die Gestaltung eines den Bedurfnissen aller
Kinder entsprechenden Umfelds). Dadurch kann vermieden werden, dass Kinder mit
Behinderung nur die Einrichtung besuchen dirfen, wenn die Integrationskraft anwesend
ist und die Verantwortung auf die Integrationskraft delegiert wird.

e die Zusammenarbeit mit den Eltern (auch in Form von Hausbesuchen) sowie weiteren
Kooperationspartnern und

¢ die Mitwirkung bei Entwicklungsberichten.

2.2.2 Begleitende Hilfen

Erforderliche begleitende Hilfen in Kindertageseinrichtungen durch Fachkrafte oder
geeignete Hilfskrafte umfassen die Hilfestellungen bei Alltagshandlungen beziehungsweise
die Begleitung des Kindes in allen lebenspraktischen Bereichen wie beispielsweise:

e Unterstutzung bei der Bewegung in und um die Einrichtung sowie Schutz vor Gefahren
aller Art

e Unterstitzung bei Alltagsverrichtungen (An- und Ausziehen, Toilettengang und Wickeln,
Nahrungsaufnahme)

e Unterstutzung bei Spielaktionen oder
e Unterstutzung bei der Kontaktaufnahme

Die vorgenannten Tatigkeitsbereiche sind nicht abschlieRend. Unterstitzungsbedarfe
resultieren aus der Besonderheit der Behinderung im konkreten Einzelfall und kénnen daher
unabhangig vom Einzelfall nicht prazisiert werden.
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C. Vom Antrag auf Eingliederungshilfe
bis zur Entscheidung: Strukturen
und Verfahrensweisen

1 Grundsatzliche Anforderungen an Prozessqualitat und
Bedarfsfeststellung fur Kinder mit besonderem Forderbedarf

Grundsatzliche Anforderungen an Strukturen und Verfahrensweisen sind:

e Transparenz und Nachvollziehbarkeit

e Beteiligung (Eltern und — sofern mdglich - betroffene Kinder)

e Bericksichtigung des sozialen Umfelds

o Kooperation und Koordination

¢ Einzelfallorientierung (passgenaue Hilfen)

e Abgestimmte Gestaltung an biografischen Ubergangen (z.B. Kita-Schule)
e klare abgestimmte Aufgaben- und Zielformulierung

¢ Qualitatssicherung, Dokumentation und Evaluation

e Klarung der Zustandigkeiten

2 Antragstellung

2.1  Antrags-/Anspruchsberechtigte

Antrags- beziehungsweise anspruchsberechtigt fir alle Leistungen der Eingliederungshilfe —
also auch fiur Integrationshilfen in einer Kindertageseinrichtung - ist der Mensch mit
Behinderung beziehungsweise dessen Eltern / gesetzliche Vertreter.

2.2 Erforderliche Informationen - Unterlagen

Antrédge auf Gewahrung einer Integrationshilfe in einer Kindertageseinrichtung sollten
folgende Aussagen enthalten:

o Konkret erforderliche Hilfeleistungen bezogen auf die Besonderheit des Einzelfalls (Um-
fang und voraussichtliche Dauer)

¢ Begriundung der Notwendigkeit einer Begleitung des Kindes im Alltag der Kindertagesein-
richtung, damit die Teilhabe gewahrleistet ist

e besondere Anforderungen an die Begleitperson, wenn zum Beispiel bestimmte
Kenntnisse erforderlich sind (zum Beispiel Umgang bei Kindern mit
Autismusspektrumstérung, Taubheit, Blindheit).

Wenn bereits Stellungnahmen von Fachdiensten oder Arzten vorliegen, sollten diese
ebenfalls beigefigt werden. Ansonsten muissen diese Stellungnahmen im Rahmen der
Antragsprufung und Entscheidung angefordert beziehungsweise beauftragt werden.
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Arbeitshilfen und Beispiele:

e Landratsamt Tuttlingen, Jugendamt: Merkblatt ,Unterlagen fur Integrationshilfe im
Kindergarten® (C 1)

e KVJS, MPD: Checkliste zur Eingliederungshilfe in Kindertageseinrichtungen (C 2)

Musterformulare fur Berichte der Kindertageseinrichtungen

e Landratsamt Tuttlingen, Jugendamt: Vordruck Erstbericht - Zwischenbericht der
Kindertageseinrichtung (C 3)

2.3 Zeitpunkt der Antragstellung

Antrége auf eine Integrationsassistenz in einer Kindertageseinrichtung sollten rechtzeitig vor
dem Beginn des Kindergartenjahres (in der Regel mindestens 6 Monate vorher) gestellt wer-
den.

2.4 Beratung / Begleitung der Eltern bei Antragstellung

Bereits in Teil A wurde auf den hohen Bedarf an Information und Beratung der Eltern
verwiesen. Insbesondere im Rahmen der kommunalen Bedarfsplanung nach § 3 Abs. 3
KiTaG sind die Belange von Kindern mit erhéhtem Foérderbedarf zu bertcksichtigen. Die
Tréager der o6ffentlichen Jugendhilfe oder die von ihnen beauftragten Stellen sind verpflichtet,
Eltern oder Elternteile, die Leistungen nach den Absatzen 1 bis 4 in Anspruch nehmen
wollen, Uber das Platzangebot im o&rtlichen Einzugsbereich und die padagogische
Konzeption der Einrichtungen zu informieren und sie bei der Auswahl zu beraten (8 24 Abs.
5 SGB VIII). Die erziehungsberechtigten Personen haben die Gemeinde mindestens sechs
Monate vor der beabsichtigten Inanspruchnahme eines Betreuungsplatzes in Kenntnis zu
setzen (8 3 Abs. 2a KiTaG).

3 Zustandigkeiten innerhalb der Kreisverwaltung

Fir die Bearbeitung von Antragen ist entweder der Sozial- oder Jugendhilfetrager zustandig.
Es gibt zwei grundlegende Varianten fir die verwaltungsinterne Abgrenzung der
Zustandigkeiten zwischen Sozial- und Jugendamtern:

e Ende 2011 hatten 19 Stadt- und Landkreise die Bearbeitung der Integrationshilfen in
Kindertageseinrichtungen bei den Sozialhilfetragern (Sozialamtern) geblndelt -
unabhangig von der Art der vorliegenden Behinderung;

e In einzelnen Kreisen war der Allgemeine Soziale Dienst des Jugendamts fur die
Hilfeplanung aller Leistungen zur Integration in Kitas zustandig, die weitere Bearbeitung
der Hilfen fur Kinder mit einer geistigen oder kdrperlichen Behinderung erfolgte aber beim
Sozialamt.

e In den Uubrigen Stadt- und Landkreisen waren die Zustandigkeiten entlang der
Sozialgesetzbiicher geregelt.”®

% Nach den Sozialgesetzbiichern sind die Sozialhilfetrager zustandig fr Integrationshilfen fur Kinder mit einer (drohenden)
wesentlichen geistigen oder korperlichen Behinderung nach dem SGB XlIl, die Jugendhilfetréager fur Kinder mit einer
ausschlieBlich seelischen Behinderung (8 35a SGB VIII). Im Landkreis Tuttlingen sind die Zusténdigkeiten fur alle Hilfen seit
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Laut den Ergebnissen der Forschung unterscheiden sich die beschriebenen Varianten nicht
systematisch im Hinblick auf Prozesse und Ergebnisse (zum Beispiel durchschnittliche
Verfahrensdauer und Leistungshdhe). Es lasst sich daher keine eindeutige Empfehlung
far ein Organisationsmodell ableiten. Von zentraler Bedeutung scheint vielmehr zu sein,
dass Verfahrens-Grundséatze und konkretes Vorgehen im Einzelfall zwischen Sozial- und
Jugendamtern eng abgestimmt sind. Bewahrt haben sich:

e schriftliche Vereinbarungen zwischen Sozial- und Jugendamtern zu Verfahren und
konkreten Verantwortlichkeiten auf der Basis der landesweiten Orientierungshilfe®’
(Wer entscheidet bei unklaren Fallen; Regelungen zur internen Weiterleitung bei Nicht-
Zustandigkeit, Dokumentation und Datenschutz; Regelungen zu Abstimmung bei
parallelen Leistungen nach SGB VIII und Xll) sowie

e zusatzliche regelmafige Austauschrunden (auch einzelfallunabhéngig).

Auch innerhalb der Sozial- und Jugendamter gibt es unterschiedliche Organisationsmodelle:

e zum einen die Bundelung der Zustandigkeit fur Integrationshilfen bei wenigen
Sachbearbeiterinnen / Fallmanagern / Mitarbeitenden des (Allgemeinen) Sozialen
Dienstes,

e zum anderen die Zustandigkeit aller Sachbearbeiterinnen / ASD-Mitarbeiter fir
Integrationshilfen  (zum  Beispiel im Rahmen einer alphabetischen oder
sozialraumbezogenen Zuordnung).

Vorteile der Bundelung sind mehr Spezialwissen und personelle Kontinuitdt in der
Zusammenarbeit mit externen Partnern. Die sozialraumbezogene Zuordnung (auf eine
groBere Zahl von Mitarbeitenden) hat den Vorteil, dass diese die jeweilige
Bildungslandschaft vor Ort in der Regel sehr gut kennen und gute Kontakte haben. Bei einer
breiten Verteilung der Zustandigkeit fur Integrationshilfen missen Kontinuitat und einheitliche
Standards durch einen regelmafligen internen Austausch, verbindliche schriftliche
Verfahrensregelungen sowie tber die zustandigen Leitungskrafte sichergestellt werden.

4 Abstimmung mit weiteren Beteiligten - Verfahrensablaufe

Wegen der Vielzahl der Beteiligten wird eine mdglichst friihe und breite Abstimmung tber
Ziele und jeweilige Aufgaben der Integrationshilfe empfohlen (Auftragsklarung im
Einzelfall). Gelingende ,Hilfe wie aus einer Hand“ setzt aber auch Absprachen zu
grundsatzlichen Zielen und Verfahrensweisen, einen gemeinsamen Willen zur Inklusion und
einen vertrauensvollen Umgang der beteiligten Personen voraus.

4.1 Ubersicht: Beteiligte Dienste und Einrichtungen mit Zustandigkeit

Im Verfahren der Entscheidung uber Integrationshilfen in Kindertageseinrichtungen sind
folgende Zustandigkeiten zu beachten (vergleiche auch Teil B):

dem Jahr 2013 beim Jugendhilfetrdger gebiindelt. Weitere Ausfiihrungen zur Schnittstelle Jugendhilfe/Sozialhilfe vgl.
Orientierungshilfe zu Leistungen nach SGB Xll und SGB VIII fiir junge Menschen mit seelischer, kdrperlicher und geistiger
Behinderung vom 22.07.2011.

" Orientierungshilfe Abgrenzung Sozial- und Jugendhilfeleistungen.
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e OGD/ Gesundheitsamt

O

Eingangsschuluntersuchung (ESU)

Stellungnahme zu vorzeitigem Schulbesuch oder zur Zurlckstellung aus
medizinischer Sicht (8 74 SchG)

Gegebenenfalls Untersuchung im Rahmen der Aufnahme in einen
Schulkindergarten (8 82 SchG)

Medizinische Stellungnahme zur Feststellung der Behinderung (8 2 SGB IX)

e Facharzte Kinder- und Jugendpsychiatrie / -psychotherapeuten

O
o

Medizinische Diagnostik nach ICD
Beteiligung an der Hilfeplankonferenz

Die Forschung liefert Hinweise darauf, dass die Zeitrdume fir die Erstellung von
medizinischen Gutachten (insbesondere im Bereich der Kinder- und
Jugendpsychiatrie) vor Ort unterschiedlich und teilweise sehr lang sind. Es
werden daher auch in diesem Bereich verbindliche Absprachen vor Ort zu den
zeitlichen Fristen empfohlen.

e Sozialamt

O O O O

Einholen aller entscheidungsrelevanten Informationen und Unterlagen
Erstellen des Gesamtplans (8 58 SGB XIlI)

Prifung des Vorliegens einer Teilhabeeinschrankung

Entscheidung Uber angemessene MalRhahmen

in der Regel Eingliederungshilfe nach 88 53 und 54 SGB XII in Verbindung mit
der Eingliederungshilfeverordnung

e Jugendamt

O O O O

Einholen aller entscheidungsrelevanten Informationen und Unterlagen
ASD: Prifung und Entscheidung tber vorliegende Teilhabeeinschrénkung
Erstellen des Hilfeplans nach § 36 SGB VIlI

Entscheidung Uber angemessene MalRhahmen

nach SGB VIII, insbesondere Uber Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl

e Kindertageseinrichtung

O O O O

o

Berlicksichtigung in der kommunalen Bedarfsplanung

Aufnahme in die Kindertageseinrichtung

Erstabklarung des Unterstitzungsbedarfs im Elterngesprach

Abklarung und gegebenenfalls Anpassung der Rahmenbedingungen in der
Kindertageseinrichtung (Personal, Raume, Konzeption)

Kooperation mit der Frihférderung und sonstigen Fachdiensten

Kooperation mit der Grundschule (Vorbereitung Ubergang)

e Staatliches Schulamt

@)
O

O

(Sonder-)Schulkindergarten
Feststellung der sonderpadagogischen Forderbedurftigkeit
Zustimmung zur Aufnahme in einen Schulkindergarten
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4.2 Verfahren zur Abstimmung

In der aktuellen Praxis haben sich unterschiedliche Verfahren zur Abstimmung in Einzelfallen
(Runde Tische, Hilfeplankonferenzen) entwickelt. Individuelle Abstimmungsprozesse sind
zeitaufwandig. Wichtig ist daher, auf eine moglichst effiziente Organisation zu achten und die
Verfahren laufend zu tberprufen und bei Bedarf anzupassen. Entlastend sind verbindliche
Verfahrensstandards und abgestimmte Formulare. Bei der Zusammenarbeit muissen
Belange des Datenschutzes beachtet werden.

In verschiedenen Stadt- und Landkreisen wurden bereits Verfahrensregelungen fir die
Gestaltung von Integrationsprozessen in Kindertageseinrichtungen abgestimmt und
entsprechende Arbeitshilfen verfasst. Auf der folgenden Seite ist ein idealtypischer
Verfahrensablauf zur Einleitung von Hilfen fur Kinder mit Behinderung in
Kindertageseinrichtungen dargestellt.
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Prozess: Hinweise:
Eltern wiinschen die Aufnahme eines Kindes mit erhBhtem - Kommunzle Bedarfsplanung
Férderbedarf in zine Kindertageseinrichtung {Kentakt zur Kemmune, Kapazitat)
Erste Kl&rung: individuslle Situation des Kindes, der Familis, ggfs. Beteiligte: Fachkrafie & Trager der Kinder-
weiteres Umfeld tagessinrichtung, Eltern,
gesignete Fachstellen, ..
W
[ Einschitzung des Férderbedarfes ] Orientiert sich an § 2 SGB 1X: Mit hoher Wahrscheinfich-
keit Abweichung der kirperlichen Funktionen, geistigen
o JI Fihigkeiten oder seelischen Gesundheit lEnger als
- G Monate von dem filr das Lebensalier typischen Zustand

=3 = - - — und daraus fiolgends Besintrichtigung der Teilhabe™

2 Oberpriifung der Rahmenbedingungen der Kindertagesainrichtung

'E {Personal, R&ums, Konzeption)

[

F |

o]

o

-

E Bereitstellung von evtl. Einzelfallindizierten zusitzlichen Sach-

% und/oder Personalmittel in der Kindertageseinnichtung

o

—E Ausrsichend?

_LNein

Einschitrung eines rusdtrlichen individuellen
Farderbedarfs
gemiRk § 53 5GB XI| oder § 353 SGB VI

!

[

Runder Tisch zur Feststeliung der Erforderlichkeitund des
Umfangs des zusdtzlichen Farderbedaris

| |

o

Besamtpian nsch & 55 568 Hilfeplan nach § 35 5GE VI
X¥Il {Federfiihrung lisgt beim {Federfiihrung lisgt beim
Sorialamt) Jugendamt)

| l

Bins:chdtrung der erfordardichen Hilfe in dar
Kindertageseinrichtung (begleitende und/oder
pSdagegische Hilfe)

l

{ Paositive Entscheidung des Sozial- oder Jugendhilfetrigars -]

|

Erbringung der bewilligten Leistungen durch die
Kindertageseinrichtung

|

[

Bedarfsgerechte Forschreibung des Gesamiplans bow.
Hilfeplans

Antrag der Eltern

Bescheid an die
Elt=rn

-_._...—-""_'_.__

Vertrag mit
Hindertagessin-

richibung

l—-_____-—"'-.-.-.-._-_

Antrag auf Eingliederungshilfe

- bei seslischer Behindarung gemal § 353 5GB VIl an das
Jugendamit

- bei kinperlicher und geistiger Behinderang
gemdlk § 53 5GB Xl an das Sozizlamt

Beteiligte: Fachkrifie & Trager der Kindartagessinnichtung,
Eltzrn, gesignete Fachstellen, Sozisl und Jugendhilfstriger,
Frithférdarstelle, SPZ

Crurch eigenes Personal und/eder Honorarkrifie oder
Fachkrifie eines Integratonsiachdienstes
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5 Feststellung des Hilfebedarfs nach SGB Xll und § 35a SGB VIl

5.1 Verfahren und Ablauf

Der Unterstiutzungsbedarf im Rahmen der Eingliederungshilfe kann nicht losgeldst von den
Rahmenbedingungen in der Kindertageseinrichtung selbst gesehen werden (insbesondere
GruppengrofRe und Konzeption, Motivation und besondere Qualifikationen des Personals,
Angebote fur Fortbildung, Coaching und Supervision, raumliche Bedingungen, insbesondere
Barrierefreiheit und Rickzugsraume). Nur wenn die Integrationshilfe sinnvoll in ein Gesamt-
konzept eingebunden ist, kann sie ihre Ziele erfillen. Deshalb ist die Abklarung der
Rahmenbedingungen, Bereitschaft und Mdglichkeiten der Einrichtung selbst (zum Beispiel
im Rahmen der Umsetzung des Orientierungsplans oder der Einrichtung einer integrativen
Gruppe mit Reduzierung der Gruppengroéf3e) ein wichtiger Bestandteil der Bedarfsermittlung
und Hilfeplanung. Die tatsachlich bendtigte behinderungsspezifische Unterstiitzung ist somit
in engem Zusammenwirken mit Kita-Leitung und Tréger sowie den Eltern individuell zu
ermitteln. Wichtige Grundlagen sind neben der persodnlichen Inaugenscheinnahme und dem
Austausch am Runden Tisch medizinisch-arztliche Stellungnahmen, eine Stellungnahme der
Kindertageseinrichtung und Stellungnahmen aus der Fruhforderung. Die Stellungnahmen
sollten auch Informationen Uber bereits durchgefilhrte oder geplante MalRnahmen geben.
Hilfeplanung bedeutet also auch Auftragsklarung im Sinne einer konkreten Benennung aller
Beteiligten und deren Aufgaben. Die Aufgaben und Mdglichkeiten der Kitas in Abgrenzung
zur Eingliederungshilfe sind im Teil B beschrieben.

Sozialhilfe (SGB XiIlI)

Der Hilfebedarf wird vom Sozialhilfetrager im Rahmen eines Gesamtplanes nach § 58 SGB
XII unter Beteiligung der Eltern, Kindertageseinrichtungen, sonstiger Fachkrafte und Dienste
beziehungsweise geeigneter fachlicher Gutachten und Stellungnahmen festgestellt und
bedarfsgerecht fortgeschrieben (Rand-Nr. 54. 13/2 Sozialhilferichtlinien). Ein allgemeines
Ablaufschema zum Gesamtplanverfahren im Rahmen des Fallmanagements gemafR § 58
SGB Xl ist auf der folgenden Seite dargestellt.

Einzelne Kreise haben auf der Basis des allgemeinen Verfahrensschemas speziell auf die
Bereiche Kindertageseinrichtungen und allgemeine Schule zugeschnittene Instrumente
entwickelt (siehe ,Arbeitshilfen und Beispiele®).

Jugendhilfe (SGB VIII)

Nach § 36 SGB VIl ist unter Mitwirkung der Eltern und Kinder- und Jugendlichen sowie
weiterer Fachkrafte und Beteiligter ein Hilfeplan aufzustellen, der Feststellungen tber den
Bedarf, die zu gewéhrende Art der Hilfe sowie die notwendigen Leistungen enthélt. Werden
bei der Durchfuhrung der Hilfe andere Personen, Dienste oder Einrichtungen tatig, so sind
sie oder deren Mitarbeiter an der Aufstellung des Hilfeplans und seiner Uberprifung zu
beteiligen. Die Einbindung erfolgt in der Regel im Rahmen einer Hilfeplankonferenz.

Hinweise fur die Planung/Ausgestaltung von notwendigen Hilfen gibt unter anderem die
Orientierungshilfe/Checkliste des Landesjugendamts beim KVJS zur Feststellung der
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Teilhabe- bzw. Teilhabebeeintrachtigung geman § 35 a SGB VIl (siehe die Darstellung auf
den folgenden Seiten)

Gesamtplanverfahren im Rahmen des Fallmanagements geman § 58 SGB Xl|

Ablaufschema Fallmanagement Eingliederungshilfe

{ 1. Erstberatung ]

A 4

[ 2. Fallauswahl ]

A4

[ 3. Feststellung der wesentlichen Behinderung ]

& Klarung des Hilfebedarfs

h 4

4{ 4. Assessment (Situations- und Bedarfsanalyse) ]

h 4

[ 5. Zielplanung (bzw. —anpassung) J

h 4

6. Umsetzungsplanung

[ Auswahl MaRnahmen/Leistung ]

[ Auswahl Dienstleister J

[ Vereinbarung Gesamtplan J

h 4

juswabeuew|ed ue|djwesag YoNIPIOAISISNIA Wl UCIIBIUSWNNYOQ

( 7. Begleitung in der Leistungsdurchfihrung }

Auffal-
ligkeit
oder
Termi-
nierung

h 4

8. Monitoring ]

h 4

[ 9. Abschluss & Auswertung (Abschluss-Assessment) ]

®rallmanagement in der Eingliederungshilfe Gesamtplan nach § 58 SGB XII Grundlagenpapier, Erarbeitet von einer
Arbeitsgruppe des Kommunalverbandes fur Jugend und Soziales (KVJS) und der Stadt- und Landkreise in Baden-
Wirttemberg (Stand: Februar 2014)

27
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Planung / Ausgestaltung von notwendigen Hilfen — Hilfeplanung geman § 35 SGB VII|
(nach: Orientierungshilfe / Checkliste Landesjugendamt, B 1)

Die folgenden Eckpunkte sollten bei der Planung und Ausgestaltung von Leistungen
beachtet werden:

e Ziele der Leistungsadressaten
o Kind/Jugendlicher, Eltern

o Zieldefinition —und operationalisierung fir die Eingliederungshilfe
o realisierbare Ziele und Zeitraume beachten
o Zielerreichung definieren: wann sind die Voraussetzungen fiir die Beendigung
einer MalRBnahme gegeben
o wann ist der Ubergang zu anderen Leistungstragern einzuleiten, insbesondere bei
jungen Volljahrigen

e Uberschaubare Zeitraume der Hilfeplanung festlegen und einhalten, um die
Passgenauigkeit von Leistung und Bedarf abzugleichen

o Gegebenenfalls individuell zeitliche Obergrenzen der Bewilligung setzen

Arbeitshilfen und Beispiele:

o KVJIS, Dezernat Soziales: Mustervordruck fir das Fallmanagement Hilfe- und Gesamt-
plan nach § 58 SGB XII (C 4)

e Landratsamt Tuttlingen, Amt fir Familie, Kinder und Jugend: Gesamtplan nach § 58 SGB
XlI/Hilfeplan nach § 1 SGB XIllI (Kindergarten und Schule), (C 5)

e Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald: Gesamtplan nach 8§ 58 SGB Xl Fruhe
Eingliederungshilfen (C 6)

e KVJS, Landesjugendamt: Feststellung der Teilhabe bzw. Teilhabebeeintrachtigung
gemalf 35 a SGB VIl — Orientierungshilfe/Checkliste fur die Praxis der Jugendhilfe (siehe
unter B 1)

5.2 Qualifikation der Integrationskraft

Die Anforderungen an die formale Qualifikation der Integrationskréfte kdnnen je nach
Beeintrachtigung unterschiedlich sein. In den Sozialhilferichtlinien ist jedoch geregelt, dass
padagogische Hilfen grundsétzlich durch Fachkrafte im Sinne des § 7KiTaG geleistet
werden, begleitende Hilfen durch Pflegefachkrafte oder geeignete Hilfskrafte.

Nach den Ergebnissen der Forschung haben rund 90 % der Integrationskrafte in
Kindertageseinrichtungen eine padagogische Qualifikation: Gberwiegend als Erzieherin, zum
Teil mit der Zusatzqualifikation Inklusionspadagogik; ein kleinerer Anteil verfligt Uber eine
heilpadagogische Qualifikation. Dies gilt sowohl fir Eingliederungshilfen nach SGB VIII als
auch fur Hilfen nach SGB XII. Im Unterschied zur Jugendhilfe gibt es im Bereich des SGB XII
jedoch auch eine gréRere Teilgruppe von Assistenzkraften ohne besondere Qualifikation fur
begleitende Hilfen.?® Ausgebildete Pflegekrafte sind sehr selten.

28 % der Sozialhilfetrager, die Angaben zu dieser Frage machten, gaben an, fir Hilfen nach SGB XII haufig nicht qualifizierte
Krafte einzusetzen. Die Aktenanalyse in acht Stadt- und Landkreisen, bei der die tatsachliche Qualifikation der
Integrationskrafte aus den Akten erhoben wurde, ergab im Bereich der Sozialhilfe lediglich einen Anteil nicht besonders
qualifizierter Integrationskréfte in Kitas von 15 %.
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Grundanforderung an die Integrationskraft ist die persdnliche Eignung (zum Beispiel:
Empathie, Fahigkeit zum Beziehungsaufbau, zur Reflektion der eigenen Biografie und zur
Einbindung in ein bestehendes Team). Strukturelle Rahmenbedingungen wie
Gruppenstrukturen, Einzugsgebiet oder konzeptionelle Besonderheiten der Kita sind zu
beachten. Insbesondere beim Vorliegen einer seelischen Behinderung kénnen spezielle
Erfahrungen erforderlich sein: zum Beispiel im Umgang mit fremd- oder autoaggressiven
Verhaltensweisen oder Grundwissen Uber Autismus. Der Anstellungstrager ist fir die
Prifung und Feststellung der persdnlichen Eignung verantwortlich. Vor dem Hintergrund,
dass Assistenzkrafte keine Fachkrafte nach § 7 KiTaG sein mussen, ist die personliche
Eignung besonders zu prifen. § 72a SGB VIl ist zu berlcksichtigen.

Unabhangig von der formalen Qualifikation und personlichen Eignung spielt die Sicherung
der Qualitat der Unterstiitzung durch Fortbildung und fachliche Begleitung der Assistenzkraft
eine wichtige Rolle (siehe auch Abschnitt D 2).

5.3 Umfang der Hilfe und Hinweise zur finanziellen Abgeltung

Der Umfang der Leistung soll sich am individuellen Bedarf orientieren und kann daher im
Einzelfall sehr unterschiedlich sein. Zu beachten ist, dass eine permanente padagogische
Begleitung eines einzelnen Kindes im Rahmen der Assistenz nicht dem Inklusionsgedanken
entspricht und auch die Einrichtung einzelfallbezogenen Rahmenbedingungen vorzuhalten
hat (siehe Teil B 2.1).

Daten zum durchschnittlichen zeitlichen Umfang der Begleitung und zur Hohe der
Leistungen aus einer Aktenstichprobe in acht Stadt- und Landkreisen Baden-Wirttembergs
sind im Abschlussbericht des KVJS-Forschungsvorhabens aufgefiihrt. *

Nach den Ergebnissen der Forschung werden Integrationshilfen in der Regel zunéchst fur
ein Kindergartenjahr bewilligt.

Der notwendige Umfang der Hilfe kann im Bewilligungszeitraum schwanken. Er kann am
Anfang, im Vorfeld von Ubergangen oder bei besonderen Ereignissen und Krisensituationen
(zum Beispiel Wechsel der Bezugserzieherin) hoher sein und sich mit zunehmender
Verselbstandigung reduzieren. Deshalb soll die Hilfeplanung und -bemessung Raum fir
Flexibilitat bei der Leistungserbringung lassen und selbst flexibel auf Bedarfsveranderungen
reagieren.

% Einen Uberblick bietet die Tabelle in der Prasentation von Frau Prof. Dr. Deger von der Padagogischen Hochschule
Heidelberg, S. 13.
http://www.kvijs.de/fileadmin/dateien/soziales-mitglieder/tagung/2013-fachtag-inklusion/prof-deger-teil1.pdf
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D. Organisation, Durchfiihrung und
Evaluation der Integrationshilfe

Die gute Integration der Assistenzkraft in das System Kindertageseinrichtung ist
Grundvoraussetzung fir eine gelingende Hilfe.

Grundlegende Fragen bei der Organisation und Durchfiihrung der Integrationshilfe sind:

e Wer sucht die Integrationskraft aus?

o Wer stellt sie an und tragt fir sie Verantwortung?

o Wer leitet sie an und begleitet sie fachlich?

o Wer ist ihr Ansprechpartner in der Einrichtung?

o Wer ist ihr gegenliber weisungsbefugt?

o Wer Uberprift die Angemessenheit und Effektivitat der Tatigkeit?

e Welche Regelungen gibt es fur den Fall der Erkrankung des betreuten Kindes oder
Jugendlichen?

o Wer Ubernimmt die Vertretung, wenn die Integrationskraft wegen Erkrankung ausfallt?

e Wer ist zustandig, wenn es Probleme und Konflikte zwischen Integrationskraft, Eltern /
Kind und Einrichtung gibt?

Diese Fragen sollten im Rahmen der Abstimmung mit den Kindertageseinrichtungen sowie
den beteiligten Fachdiensten / Assistenzkraften im Vorfeld verbindlich geklart werden.

1 Auswahl und Anstellungstrager der Integrationskraft

Laut den Ergebnissen der Forschung beschreiten die Stadt- und Landkreise bei der Akquise
und Anstellung in der Praxis unterschiedliche Wege:

e Anstellungstrager sind Uberwiegend die Kindertageseinrichtungen selbst (insbesondere
im Bereich des SGB XlI);

¢ mit deutlichem Abstand folgt die Beschéftigung bei einem ambulanten (Fach-)Dienst
(h&aufiger im Bereich des SGB VIll);

e noch seltener ist die Zusammenarbeit mit Honorarkraften (etwas h&aufiger im SGV VIII-
Bereich).

e Lediglich in Einzelfallen sind die Eltern Anstellungstrager.

Probleme der aktuellen Anstellungspraxen bei der Einzelintegration

Im Rahmen der Forschung wurde immer wieder thematisiert, dass die Akquise geeigneter
Assistenzkrafte — vor allem fur die Begleitung von Kindern mit Autismusspektrumstdrungen -
schwierig ist. Alle Anstellungsverhaltnisse im Rahmen der Einzelintegration sind in der Praxis
mit Problemen verbunden (hohe Fluktuation wegen meist befristeter Teilzeitbeschaftigung,
teilweise hoher Qualifizierungsaufwand, Vertretungsproblematik). Arbeitsrechtlich besonders
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problematisch erscheint die Beauftragung von Honorarkraften. Ebenfalls nicht bewéhrt hat
sich in der Praxis, wenn Eltern die Arbeitgeberfunktion tbernehmen (missen). Am
sinnvollsten erscheint unter den derzeitigen Rahmenbedingungen eine Beschaftigung bei
einem ambulanten (Fach)Dienst ober bei den Einrichtungstragern. Diese sind dann als
Leistungserbringer und Arbeitgeber verantwortlich fir die Auswahl, Qualitat und Kontinuitat
der vereinbarten Leistung. Hilfreich fur die Kitas konnen dabei Musterformulare fir
Arbeitsvertrage fir Integrationskrafte in Kindertageseinrichtungen oder auch entsprechende
Adresspools (zum Beispiel bei den Fachberatungen) sein.

Alternativen: Pool- und gruppenbezogene Losungen - Schwerpunkteinrichtungen

Eine grundséatzliche Alternative ist die Anstellung von zusatzlichen Kréften zur Begleitung
von Kindern mit einem besonderen Foérderbedarf in ausgewdhlten Einrichtungen
(interdisziplinare Teams in Regeleinrichtungen). Kooperationsvereinbarungen zwischen
Sozial- oder Jugendhilfetrdger, den Einrichtungstragern und Kommunen konnen die
Bedarfsgerechtigkeit von Standort / Angebot sicherstellen und den Tréagern eine hdhere
Finanzierungs- und Planungssicherheit geben.®* Eine mégliche Lésung ware auch die
Einstellung einer Kraft fir mehrere Einrichtungen des gleichen Tragers. Generell
ermoglichen gruppenbezogene LoOsungen / Poollésungen mehr personelle Kontinuitat.
Synergien kdnnen sich auch dadurch ergeben, dass Sozial- und Jugendamter nach
gemeinsamen Losungen suchen.

Arbeitshilfen und Beispiele:

e Landratsamt Lorrach, Dezernat Jugend und Soziales: Konzeption und Richtlinien
sInklusionsgruppen in Kindertageseinrichtungen* (siehe A 5)

e Landratsamt Tuttlingen: Vereinbarung zwischen Sozial-/Jugendhilfetrager und dem
Trager der Kindertageseinrichtung als Leistungserbringer (D 1)

2 Qualitatssicherung — fachliche Begleitung

Bereits im Abschnitt ,Qualifikation der Integrationskraft® (C.5.2) wurde auf die Bedeutung
gualitatssichernder Mafinahmen hingewiesen.

Grundsatzlich liegt die Verantwortung fur die Qualifizierung der Assistenzkrafte beim
Leistungserbringer — also in der Regel den Tragern der Kindertageseinrichtungen oder Fach-
diensten. Allerdings tragen auch die Kreise als Leistungstrager sowie beteiligte Dienste aus
der Fruhférderung eine Mitverantwortung fur die Sicherstellung einer angemessenen Qualitat
der Assistenz. Bereits im Vorfeld sollte eindeutig geklart werden, wer die fachliche
Begleitung und Unterstitzung der Assistenzkraft ibernimmt:

e Einige Sozial- oder Jugendhilfetrager organisieren gemeinsam mit der Kindergartenfach-
beratung und Partnern aus den Bereichen Frihforderung, Sonderpadagogik und Medizin
Einfuhrungskurse, Fort- und Weiterbildungsangebote flir Integrationskrafte in

* Solche Vereinbarungen wurden im Landkreis Lorrach zwischen dem dortigen Sozialhilfetrager sowie mehreren Tragern von
Kindertageseinrichtungen und Schulen sowie Kommunen abgeschlossen.
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Kindertageseinrichtungen (und Bezugserzieherinnen / Gruppenleitungen) sowie einen
regelméRigen begleiteten Austausch:*

e Einzelne Kreise sehen in den Vergultungen fir die Integrationskréfte explizit Zeit fir Vor-
und Nachbereitung, Fortbildung und Kooperation vor.

e Zur Qualifizierung von Assistenzkraften kann auf den Themenkatalog des
Kultusministeriums vom 15.05.2013 zur Nachqualifizierung von Fachkraften nach § 7
Abs. 2 Nr. 10 KiTaG zurlickgegriffen werden.

Bestandteil der Qualitdtssicherung sollte auch die Benennung von konkreten
Ansprechpartnern fur die Eltern bei eventuellen Problemen mit den Leistungen der
Integrationskraft sein.

3 Einbindung der Assistenzkréafte in die Bildungseinrichtungen

Der Erfolg einer Integrationshilfe hangt wesentlich davon ab, ob die Einbindung in die
Strukturen und Prozesse der Bildungseinrichtung gelingt. Dies betrifft neben konzeptionellen
Aspekten auch sehr konkrete organisatorische Fragen (zum Beispiel Nutzung von
Arbeitsmaterial und Technik der Kindertageseinrichtung, Informationsweitergabe, Klarung
der Weisungsbefugnisse und Ansprechperson fur Eltern, ...). Es ist von Vorteil, wenn zu
solchen konkreten Fragen Vereinbarungen zwischen der Einrichtung und der Assistenzkraft
beziehungsweise dem Sozial- oder Jugendhilfetrager getroffen werden.

4 Evaluation und Dokumentation

Das Erreichen der in der Hilfeplanung vereinbarten Ziele soll in iberschaubaren Zeitrdumen
Uberprift werden. In der Regel fordern die Sozial- oder Jugendhilfetrager dazu jahrlich
(teilweise auch halbjahrlich) von den Leistungserbringern einen Entwicklungsbericht an.
Erg&nzend werden in einigen Kreisen personliche Gespréche / Runde Tische durchgefuhrt.

Das vom KVJS initiilerte Forschungsvorhaben kam zu dem Ergebnis, dass die bisherigen
Dokumentationssysteme in den Akten haufig nicht ausreichen, um systematische Aussagen
Uber die Zielerreichung und Wirkung von Integrationshilfen zu machen.

Im Rahmen der Weiterentwicklung des Gesamtvordrucks Fallmanagement (Gesamtplan
nach 8 58 SGB XIll) wurde auch das Dokumentationssystem fortgeschrieben. Dieses System
ist allerdings sehr komplex.

Verschiedene Kreise haben daher vereinfachte Muster-Vorlagen fir Entwicklungs- und
Abschlussberichte entwickelt, die die systematische Evaluation erleichtern kénnen. Auch im
Rahmen der Forschung wurde ein Muster fir ein Abschlussdokument in der Akte zur
systematischen Leistungsdokumentation entwickelt.

¥ 7um Beispiel die Landkreise Tiibingen, Waldshut sowie Lérrach.
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Arbeitshilfen und Beispiele:

e Landratsamt Tuttlingen: Vorlage flr einen Entwicklungsbericht zur Integration in
Kindertageseinrichtungen. Anlage 2 der Vereinbarung zwischen Sozial-/Jugendhilfetrager
und dem Trager der Kindertageseinrichtung als Leistungserbringer (siehe C 3)

e Evangelische Hochschule Ludwigsburg; Padagogische Hochschule Heidelberg:
Mustervorlage fur Abschlussdokument in Akten im Rahmen der Forschung (D 2)
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