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Vorwort

als 2008 die ,Neuen Bausteine” ihnren Anfang nahmen, stand lediglich die Hoffnung, dass dieses Pro-
gramm positiv aufgenommen und langjahrig weitergefiihrt werden wiirde. Acht Jahre spater liegt
der Ergebnisbericht der mittlerweile dritten Programmreihe vor.

Anliegen war es von Beginn an, die ortlich zustandigen Trager der Sozial- und Eingliederungshil-

fe zu unterstltzen, ihre Angebote weiterzuentwickeln. Neue Schwerpunkte waren zu setzen in Hin-
blick auf Qualitat, Zielgruppen oder um den aktuellen fachlichen Anforderungen Rechnung zu tra-
gen. Die Projektthemen spiegeln daher auch immer aktuelle sozialpolitische Themen wider: Alter
werdende Menschen mit Behinderungen, die Bemiihungen um inklusive Arbeit fiir Menschen mit
Behinderungen oder Menschen in besonderen sozialen Schwierigkeiten in der Wohnungslosenbhilfe.
Erstmals in 2013 wurden hierfiir durch die Gremien des Kommunalverbands fiir Jugend und Soziales
Baden-Wirttemberg zusatzliche finanzielle Mittel bereitgestellt. Neben den Angeboten der Einglie-
derungshilfe konnen nun auch solche der Wohnungslosenhilfe erprobt werden. Insgesamt 550 000
Euro standen daflr zur Verfligung.

Sieben Stadt- und Landkreise priiften von 2013 bis 2015 innovative Unterstiitzungsformen. Stutt-

gart, Tibingen und Biberach, konzentrierten sich auf Menschen, die von Wohnungslosigkeit be-

droht sind. Die Kreise Heidelberg, Ravensburg und Stuttgart bemiihten sich, Menschen mit Behin-

derungen einen verbesserten Zugang zu kulturellen und Freizeitangeboten zu verschaffen oder sie

6 bei der individuellen Zukunftsplanung zu unterstiitzen. Der Landkreis Reutlingen schlie8lich schuf

mit der Inklusionskonferenz ein vielbeachtetes Referenzprojekt.

Wieder sind die Ergebnisberichte in drei themenbezogene Broschiiren gegliedert:

 Teilhabe starken - Ansdtze im Fallmanagement und unter Nutzung moderner
Kommunikationsplattformen (Broschiire )

« Teilhabe stiarken - Wohnungslosigkeit und multiple soziale Problemlagen (Broschiire Il)

« Teilhabe stirken im politischen und strukturellen Prozess auf Kreisebene -
Inklusionskonferenz (Broschiire Ill)

Die vor Ihnen liegende Publikation stellt Ihnen Erkenntnisse aus der Inklusionskonferenz im
Landkreis Reutlingen vor. Eine Projektsteuerung, die als Stabstelle beim dortigen Landrat ange-
dockt war, hob das Bestreben nach Inklusion aus den Zustandigkeiten der Eingliederungshilfe
heraus und betonte die gesamtgesellschaftliche Verantwortung. Inzwischen sind weitere vier
baden-wirttembergische Landkreise mit eigenen Ansatzen, aber in den FuBBstapfen des Reutlinger
Projektes, und einer Férderung des Ministerium fiir Soziales und Integration und des Landkreistags
Baden-Wirttemberg gestartet. Wir sind Uberzeugt, dass der vorliegende Bericht fiir alle Interessier-
ten aufschlussreiche Erkenntnisse und Anregungen liefert, deren ,analytische Essenz” in 10 Thesen
zur Inklusion formuliert wird.

Wir wiinschen lhnen eine spannende Lektiire!

Landrat Karl Rockinger Senator e. h. Prof. Roland Klinger
Verbandsvorsitzender Verbandsdirektor



C Inklusionskonferenz

J

Erfahrungsbericht des Landkreises
Reutlingen @

Inklusionskonferenz
Landkreis Reutlingen

Abschlussbericht des Modellprojektes
~Inklusionskonferenz im Landkreis Reutlingen”

Susanne Blum
Einleitung

Die Umsetzung der Ziele der UN-Behindertenrechtskonvention in Richtung Verwirklichung einer in-
klusiven Gesellschaft ist eine der zentralen Herausforderungen fiir die kommenden Jahre. Bestehen-
de Barrieren sollen beseitigt und die volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe von allen Men-
schen am Leben in der Gesellschaft erreicht werden.

Mit der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen erfolgte ein Paradig-

menwechsel: Im Zentrum steht der behinderte Mensch und sein nunmehr einklagbarer Rechtsan-

spruch auf uneingeschrankte Teilhabe sowie einen komplett barrierefreien Zugang in alle gesell-

schaftlichen Bereiche. Inklusion als gesellschaftspolitisches Prinzip ist als gesamtgesellschaftliche

Aufgabe zu betrachten, die einer gemeinsamen Strategie aller Akteure im kommunalen Gemeinwe-

sen bedarf. 7

Ausgangssituation

Der Landkreis Reutlingen als traditioneller Standort vieler gro3er Behinderten-Einrichtungen wurde
vom Kreistag im Jahr 2012 beauftragt, die Projektidee ,Aktionsplan Inklusion” weiterzuentwickeln.
Mit den am Inklusionsprozess beteiligten Akteuren und Vertretern politischer Gremien wurden un-
terschiedliche Szenarien fiir eine Fortschreibung des Aktionsplanes beziehungsweise die Realisie-
rung der Inklusionsprogrammatik auf kommunaler Ebene erértert.

Der Vorschlag, den Inklusionsprozess im Landkreis Reutlingen in Anlehnung an das Modell der
Kommunalen Gesundheitskonferenz (iber eine ressortiibergreifende Steuerungsgruppe (Inklusions-
konferenz) unter Federfiihrung der Landkreisverwaltung zu steuern, fand breite Zustimmung. Da-
bei sollen in der Inklusionskonferenz unter dem Vorsitz des Landrates nicht nur alle gesellschaftlich
relevanten Bereiche und deren Entscheidungstrager vertreten sein, sondern ein besonderes Augen-
merk soll von Beginn an der Beteiligung von Menschen mit Handicaps, Angehorigen und Selbst-
hilfegruppen als Experten aus eigener Erfahrung gelten. Mit dieser Zusammensetzung ist die In-
klusionskonferenz als Novum zu betrachten, denn ein Zusammentreffen dieser unterschiedlichen
gesellschaftlichen Bereiche ist im Regelfall beziehungsweise in den Regelstrukturen nicht vorgese-
hen.

Im Juli 2013 hat der Kreistag der Umsetzung des Modellprojektes ,Inklusionskonferenz im Landkreis
Reutlingen” bis Ende 2014 zugestimmt. Eine Forderung des Modellprojektes durch das Land Baden-
Wirttemberg, den Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg, die Lechler-
Stiftung und den Landkreis Reutlingen wurde erzielt.
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Zeitgleich wurde der Beirat Selbsthilfe gegriindet, der ein mdglichst breites Spektrum von Behinde-
rungsformen und somit entsprechend unterschiedliche Anliegen abbilden soll.

Die Auswahl der Mitglieder der Inklusionskonferenz sowie des Beirates Selbsthilfe erfolgte durch
den Landkreis.

Projekt

Nach einer Auftaktveranstaltung tagte die Konferenz unter dem Vorsitz des Landrats in 2014 und
2015 je zwei Mal jahrlich in einer 6ffentlichen Sitzung. Inhaltlich wurden Themen aus den Hand-
lungsfeldern Erziehung, Bildung, Arbeit, Freizeit-Kultur-Sport, Wohnen, Barrierefreiheit, Gesundheit
und Personlichkeitsrechte zur weiteren Bearbeitung abgestimmt und priorisiert. Der Beirat Selbst-
hilfe tagte im genannten Zeitraum acht Mal. In den Sitzungen des Beirates Selbsthilfe wurden eben-
falls Themen und Handlungsfelder priorisiert, Losungs- und Entwicklungsansatze diskutiert und
Handlungsempfehlungen erarbeitet. Diese wurden durch das Sprechergremium in die Inklusions-
konferenz eingebracht.

Mitglieder der Inklusionskonferenz
Neben dem Vorsitzenden, Herrn Landrat Reumann, dem stellvertretenden Vorsitzenden, Herrn Pra-
lat Dr. Rose und den drei gewdhlten Sprecherinnen und Sprechern aus dem Beirat Selbsthilfe, zah-
len 34 Vertreterinnen und Vertreter aus folgenden Bereichen zur Inklusionskonferenz:
8 + Kreistag und Landkreisverwaltung
+ Stadte und Gemeinden
+ Kirchen
« Staatliches Schulamt
« Wohnungsbau
« Handwerk
+ Industrie und Handel
+ Kranken- und Rentenversicherung
« Agentur fir Arbeit
« Kultur, Freizeit, Sport
« Selbsthilfeorganisationen
+ Freie Wohlfahrtspflege/Sozial-Einrichtungen
« Wissenschaft/Forschung

Beirat Selbsthilfe

Der Beirat Selbsthilfe setzt sich zusammen aus 14 Expertinnen und Experten aus eigener Erfahrung
(Personen mit Handicap und Angehorige) aus den Selbsthilfeorganisationen der Bereiche:

« Korper- und Mehrfachbehinderung

+ Geistige Beeintrdachtigungen

+ Psychische Beeintrachtigungen

« Sehbehinderung

+ Horschadigung

+ Autismus
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Folgende kreisweite Inklusions-Projekte zu unterschiedlichen Handlungsfeldern wurden
angestof3en und umgesetzt:

Die Mitglieder der Inklusionskonferenz sind aufgefordert, ihre eigenen Organisationen auf ,Barrie-
refreiheit” zu Gberprifen und zu optimieren. Unter dem Aspekt ,Bildung und Erziehung” wurden in
Kooperation mit der Jugendhilfeplanung diverse Informations- und Fortbildungsmodule zum The-
ma Inklusion fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kindertagespflege in der Kreisverwaltung
entwickelt. Zudem sollen auf der Grundlage einer wissenschaftlichen Expertise Giber bestehende in-
klusive Angebote an Schulen im Landkreis Reutlingen Grundlagen und Orientierungshilfen fur ei-
nen weiteren Ausbau und Entwicklung von inklusiven MaBnahmen im schulischen Bereich geschaf-
fen werden.

In Kooperation des Sportkreises Reutlingen, des Projektes BISON (Baden-Wirttemberg inkludiert
Sportler ohne Norm) und der Geschéftsstelle Inklusionskonferenz wurden nachhaltige Impulse fur
den Inklusionssport im Landkreis gesetzt.

Um die gesundheitliche Versorgung von Menschen mit Behinderung im Landkreis Reutlingen zu

verbessern, wurden unterschiedliche Ideen, wie zum Beispiel ein Leitfaden fiir einen barrierefreien

Arztbesuch, konzeptionelle Uberlegungen zur Patientenbegleitung bei stationdrem Aufenthalt oder

Seminare zum Thema Inklusion an Berufsschulen fiir Pflegeberufe umgesetzt. Das Ziel eines wei-

teren Projekts ist es, bis zum Jahr 2020 mindestens 100 neue Beschaftigungsverhaltnisse flir Men-

schen mit einer wesentlichen Behinderung auf dem ersten Arbeitsmarkt zu schaffen. 9

Landratsamt inklusiv

Mit dem Projekt ,Landratsamt inklusiv” hat die Landkreis-Verwaltung Reutlingen die Uberpriifung
ihrer eigenen Barrierefreiheit gestartet. Eine dauerhaft angelegte Arbeitsgruppe unter Federfiih-
rung des Kreis-Behindertenbeauftragten Gberpriift die Inklusions-Freundlichkeit der Kreisverwal-
tung und gibt Impulse fiurr deren Weiterentwicklung.

In der Zwischenzeit liegt die Homepage der Inklusionskonferenz in leichter Sprache vor und mehre-
re Broschiiren der Kreisverwaltung wurden in leichte Sprache Ubersetzt. Zudem wurden Mitarbei-
tende in der Landkreisverwaltung zu Dimensionen von Behinderungen und dem Umgang mit Men-
schen mit Behinderung als Kunden der Verwaltung geschult und sensibilisiert.

Mustergemeinden Miinsingen und St. Johann

Die Stadt Miinsingen und die Gemeinde St. Johann beteiligten sich am Modellprojekt Inklusions-
konferenz als ,Mustergemeinden”. Sie bearbeiten das Thema ,Teilhabe fiir alle” jeweils mit breiter
Birgerbeteiligung und eigenstandigen Inklusionsbemiihungen. Mit gezielten Beteiligungsmalnah-
men, wissenschaftlicher Begleitung und der Unterstlitzung durch die Geschaftsstelle Inklusionskon-
ferenz wurden Barrieren in unterschiedlichen Lebenswelten identifiziert und Losungsmaoglichkeiten
erarbeitet.

Umfangreiche Inklusionsprozesse wurden angestof3en:
- die Bevolkerung beider Mustergemeinden wurde fiir das Thema Inklusion sensibilisiert
+ ein Bewusstseinswandel in Richtung inklusiver Haltung wurde angestof3en
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Umfangreiche Inklusionsprozesse wurden angestof3en:

- die Bevolkerung beider Mustergemeinden wurde fiir das Thema Inklusion sensibilisiert
- ein Bewusstseinswandel in Richtung inklusiver Haltung wurde angestof3en

« gemeinsame, inklusive Ziel wurden formuliert

« die Stadt Miinsingen beschéftigt hauptamtlich eine Inklusionsbeauftragte

+ in St. Johann wurde im Oktober 2015 ein Teilhabebiro eréffnet

Beide Mustergemeinden fiihren die initiierten Entwicklungsprozesse mit Unterstiitzung der Ge-
schéftsstelle Inklusionskonferenz weiter. Weitere Gemeinden starten Inklusionsprozesse analog den
Mustergemeinden.

Offentlichkeitsarbeit

Die Inklusionskonferenz hat sich im Jahr 2015 mit vielen MaBnahmen aktiv an der landesweiten Of-
fentlichkeitskampagne ,duichwir Alle inklusive” beteiligt. Neben einer Wanderausstellung, an der
sich jeweils drei Kiinstlerinnen und Kiinstler mit und ohne Handicap beteiligt haben, wurde eine
Presse-Portrait-Serie initiiert. Das Inklusionsmobil machte im Juli 2015 mit einem vielféltigen Rah-
menprogramm Halt in Reutlingen, und am 2. Dezember 2015 wurde die Kampagnenpartnerschaft
mit einem Kabarett-Abend beendet.

Fazit

Mit dem Modellprojekt Inklusionskonferenz hat sich der Landkreis Reutlingen zusammen mit seinen
kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden sowie allen anderen relevanten Akteuren auf den Weg
gemacht, die Ziele der UN-Behindertenrechts-Konvention auf kommunaler Ebene umzusetzen. Eine
Diskussions- und Kommunikationsplattform, die Inklusionsfragen auf der Basis einer fundierten Pla-
nungsgrundlage aufgreift, Losungsmaglichkeiten erarbeitet, abstimmt und bei Bedarf deren Um-
setzung begleitet, wurde konzipiert. In diesem Gremium werden Informationen ausgetauscht und
die Erfahrungen und Kenntnisse der einzelnen Partner gebiindelt. Dieses Netzwerk, das unter dem
Vorsitz des Landrates alle gesellschaftlich relevanten Bereiche zum Thema Inklusion koppelt, eignet
sich dazu, inklusive Strukturen im Gemeinwesen zu initiieren und zu beférdern. Inklusion ist als ge-
samtgesellschaftliche Herausforderung, die eine Anderung und Offnung der Regelstrukturen des
Gemeinwesens zum Ziel hat, zu betrachten. Im Hinblick darauf hat sich gezeigt, dass die organisato-
rische Zuordnung der Inklusionskonferenz als Stabsstelle direkt beim Landrat und nicht eine optio-
nale Zuordnung an das Sozialdezernat dieser Programmatik forderlich ist.

Leitgedanke der Inklusionskonferenz ist es, eine Kultur des inklusiven Denkens zu beférdern und in-
klusive Strukturen im Gemeinwesen zu etablieren. Deshalb wird in den nadchsten Jahren die Weiter-
fihrung und Begleitung der laufenden Projekte im Hinblick auf die Verstetigung der angesto3enen
Prozesse von grofBer Bedeutung sein. Gleichzeitig gilt es, weitere Handlungsfelder zu erschlieBen
und neue Projekte und Netzwerke zu initiieren.

Die nachhaltige Sensibilisierung der Gesellschaft fiir die Lebenswelten von Menschen mit Behinde-
rung mit dem Ziel, einen Bewusstseinswandel in Richtung einer inklusiven Haltung zu begiinstigen,
wird daneben eine gro3e Herausforderung darstellen. Insofern wird Offentlichkeitsarbeit von gro-
Ber Bedeutung sein. Denn Inklusion kann nur gemeinsam gelingen — Barrieren gilt es nicht nur in
bautechnischer Hinsicht, sondern vor allem in den Képfen abzubauen.

Nach Ablauf der Modellphase wurde die Weiterflihrung der Inklusionskonferenz aus Mitteln des
Landkreises bis vorerst 2018 durch den Kreistag beschlossen, die Zusage fiir eine weitere Férderung
durch die Lechler-Stiftung liegt vor.
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J

Inklusions-konferenz Reutlingen

Beschreibung des Projekts

Im Landkreis Reutlingen gibt es

eine Inklusions-konferenz.

Eine Gruppe von Menschen trifft sich

seit 3 Jahren.

Diese Gruppe Menschen heil3t Gremium.

Das Gremium bespricht,
wie Menschen mit Behinderung
mehr am normalen Leben 15

teilhaben konnen.

Das erste Jahr der Inklusions-konferenz
war eine Probe-zeit.
Da wurde ausprobiert,

was gut klappt.

Die Grund-idee
Das Zusammen:-leben von Menschen
mit und ohne Behinderung soll

immer normaler werden.

Alle Menschen sollen mit-helfen,

dass alle gut mit-einander leben kénnen.
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Barrieren sollen immer weniger werden.
Menschen mit und ohne Behinderung

sollen ganz normal zusammen:leben.

Was ist Inklusion?

Inklusion geht alle Menschen etwas an.
Jeder soll mit-helfen,

dass Menschen mit Behinderung

im Alltag normal dazu gehoéren kénnen.

Dafir ist es wichtig zu wissen,
was Menschen mit Behinderung brauchen,

um im Alltag dazu-zu-gehoren.

Es geht vor allem

um den Umgang mit-einander.

Wie das Projekt aufgebaut ist
Das Projekt heif3t:
Inklusions-konferenz

im Landkreis Reutlingen

Das Projekt ist in

mehrere Berichte aufgeteilt:

1.) Das Gremium

2.) Der Beirat Selbsthilfe




3.) Die Geschéafts-stelle
4.) Landkreis-verwaltung-inklusiv

5.) 2 Probe-orte fir Inklusion

Die verschiedenen Bereiche werden

hier erklart;

1.) Das Gremium

Zum Gremium gehoren 37 Menschen.

Diese Menschen haben ganz

unterschiedliche Berufe.

Es gibt:

« Menschen aus der Politik

« Mitarbeiter von Kirchen

« Mitarbeiter vom Schul-amt

« Menschen von Verbanden

« Menschen aus der Wirtschaft

« Menschen aus Kultur und Freizeit
und Sport

« Menschen vom Wohn-bau

Dadurch arbeiten im Gremium
Menschen zusammen,
die sich in ganz unterschiedlichen

Bereichen gut aus-kennen.

W)
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So wird versucht,

dass Menschen

aus ganz verschiedenen Bereichen
aus dem Leben

an der Inklusion mit-arbeiten.

Das Gremium trifft sich 2-mal im Jahr.

Das Gremium bespricht,
wo Inklusion schwierig ist.

Und das Gremium bespricht,

was die verschiedenen

18 Gremiums:mitglieder bei ihrer Arbeit
ausprobieren kdnnen,

damit Inklusion gut klappt.

Das Gremium arbeitet an verschiedenen 6‘&;@
sl

Inklusions-projekten.
Zum Beispiel:

« Projekte fiir Sport oder

« Projekte fur Barriere-freiheit

Ob diese Ideen gut geklappt haben,

wird dann auch wieder im Gremium besprochen.
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2.) Beirat Selbsthilfe
Neben dem Gremium wurde noch

der Beirat Selbsthilfe gegriindet.

Dazu gehoren Menschen

mit verschiedenen Behinderungen

und Familien-mitglieder

von Menschen mit Behinderung

Manche Menschen arbeiten im Beirat

Selbsthilfe und im Gremium mit.

3.) Geschafts-stelle 19

Die Geschafts-stelle beantwortet alle

Fragen zu Inklusion.

Die Geschafts-stelle hilft auch

Uberall dort,

wo Inklusion neu versucht wird. « B

Die Geschafts-stelle stellt auch

Kontakte her, LSS A
zwischen den verschiedenen Gruppen. I‘£,J e ﬁ/ﬁx\

4.) Landkreis-verwaltung inklusiv
Die Landkreis-verwaltung will selber

auch inklusiv arbeiten.
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Die Landkreis-verwaltung will zeigen,
wie gut Menschen mit Behinderung
im normalen Arbeits-alltag

arbeiten kdnnen.

5.) Probe-orte

In 2 Orten gibt es
Inklusions-projekte zur Probe.
Die 2 Orte sind:

« Munsingen

+ Sankt Johann.

20
Die 2 Orte haben

eine Aufgabe bekommen:

Sie sollen bei den Bewohnern fragen,

bei welchen Sachen

Inklusion gebraucht wird.

Und dann sollen die Orte sich Giberlegen,

wie die Inklusion klappen kann.

Die Erfahrung,
die in den 2 Orten dabei gemacht wird,

soll anderen helfen,

auch gute Inklusion hin zu bekommen.



Forschungs-ergebnisse

Im ersten Jahr der Inklusions-konferenz
gab es eine Begleitforschung.

Dabei wurden alle Erfahrungen
aufgeschrieben.

Viele Menschen wurden befragt.

Die Ergebnisse konnen jetzt helfen,

Inklusion gut hin zu bekommen.

Hier sind die Forschungs-ergebnisse:

Die Inklusions-konferenz ist einmalig.
Das Besondere daran ist vor allem,
dass so verschiedene Menschen

dazu gehoren.

Vor allem,

dass viele Menschen dazu gehdoren,
die sonst nichts

mit Menschen mit Behinderung

zu tun haben.

Das passt gut zum Thema Inklusion.

Und um Inklusion geht es ja.

£
J
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Inklusion kann nur klappen,
wenn ganz viele verschiedene Menschen

mit einander zu tun haben.

Der Landrat hat
verschiedene Menschen gebeten,
bei der Inklusions-konferenz

mitzu-machen.

Das war eine gute Idee.
Dadurch machen jetzt Menschen mit,
die von selber gar nicht auf die Idee

gekommen waren.

Jetzt denken diese Menschen

zum ersten Mal Uber Inklusion nach.
Wenn man gesagt hatte,

Menschen,

die sich fur Inklusion interessieren,
konnen sich melden und mit-arbeiten,
waren wahrscheinlich

nicht so verschiedene Menschen

Zusammen gekommen.
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Wenn andere Landkreise auch

so ein Inklusions-projekt machen wollen,
mussen sie selber Giberlegen,

wie sie am besten

das Gremium aussuchen.

Nach einem Jahr Inklusions-konferenz war fur
viele Teilnehmer noch nicht klar,
was fur einen Nutzen die Konferenz fir die

Inklusion im Alltag haben kann.

Schwierig ist,
dass viele Sachen

nicht alle Teilnehmer betreffen.

Das Zusammen-arbeiten
muss erst gelibt werden.
Man muss Uber Sachen reden,

die alle etwas angehen.

Einige Teilnehmer haben im Alltag

nie mit Inklusion zu tun.

Wenn andere Menschen so eine Konferenz
machen wollen,

ist das unser Tipp:

Inklusionskonferenz
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Am Anfang so einer Konferenz braucht
man genug Zeit zum Reden.

Dass jeder Teilnehmer

von sich erzahlen kann

und sich alle besser kennen lernen.

Einige Konferenzteilnehmer hatten

bei den Treffen zum ersten Mal

mit Menschen mit Behinderung zu tun.
So haben sie kennen gelernt,

wie ein Gebarden-Dolmetscher Gber-

setzt.

Und wie ein Frage-bogen

in Leichter Sprache aussieht.

Dadurch haben einige Teilnehmer
Schwierigkeiten
von Menschen mit Behinderung

kennen gelernt.

Das hat ihnen geholfen,
sich die Schwierigkeiten
fur Menschen mit Behinderung

im eigenen Arbeits-bereich vorzustellen.
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So konnten sie auch besser verstehen, war-
um Inklusion wichtig ist.

Und dass ihre Mitarbeit

im Gremium wichtig ist.

Am Anfang der Konferenz

wurde Uberlegt,
ob es gutist,

den Beirat Selbsthilfe zu machen.

Manche fanden,

dass der Beirat Selbsthilfe
25
eine Ausgrenzung

von Menschen mit Behinderung ist.

Es hat sich gezeigt,

dass die Mitarbeit
von wenigen Menschen mit Behinderung an
der Konferenz nicht reicht,

um die vielen

verschiedenen Schwierigkeiten,
die Menschen mit Behinderung

im Alltag haben,

zu bedenken.
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Im Beirat Selbsthilfe
wird Uber diese Schwierigkeiten
von Menschen mit Behinderung

gesprochen.

Die Menschen,
die im Beirat Selbsthilfe und
in der Inklusions-konferenz mit arbeiten,

berichten dort dann daruber.

Im Beirat Selbsthilfe wurden ganz verschie-

dene Arten zu arbeiten ausprobiert.
26

Dadurch konnten die Teilnehmer
auf Dauer gut mit-arbeiten.

Die Teilnehmer haben
verschiedene Bereiche,

die sie gut oder nicht gut kénnen.

So war es manch-mal schwierig,

eine gute Losung fur alle zu finden.

So sind hier die Menschen mit Behinde-
rung die Fachleute,

die ihr Wissen einbringen konnen.



Das ist auch die Grund-idee

von der Konferenz:

Es soll nicht fiir Menschen mit
Behinderung etwas gemacht werden.
Es soll mit Menschen mit

Behinderung etwas gemacht werden.

Das ist die Aufgabe der Geschafts:stelle:

Die Geschafts-stelle soll
Moglichkeiten schaffen,

dass Menschen mit Behinderung am
normalen Leben teilhaben kdnnen.
Sie versucht,

Inklusion in Bereiche im Alltag

zu bringen, wo noch keine Inklusion

stattfindet.

Sie hilft,
wenn dafiir Sachen

verandert werden mussen.

Ergebnisse aus den Probe-orten
In zwei Orten gab es Versuche,

wie Inklusion gut klappen kann.

£
J
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Die Orte sind:
« Munsingen

« Sankt Johann.

In beiden Orten gab es Umfragen.
Und es gibt Arbeitskreise.

Und eine Zukunftswerkstatt.

Da Uberlegen alle Teilnehmer,

was sie sich fir die Zukunft wiinschen.
Dadurch konnte man heraus-finden,
wieviel Inklusion

28
es in beiden Orten schon gibt.

Die Menschen in beiden Orten verstehen

unter Inklusion das Gleiche.
Bei Inklusion geht es um:

+ Beziehungen im All-tag

Selbst-bestimmung

Selbst:standigkeit

Teilhabe-mdglichkeiten

Dass Ausgrenzung aufhort

Angste mussen abgebaut werden
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Manche Menschen haben gesagt,

dass Menschen mit Behinderung

sich nicht trauen, mitzu-machen.
Das fordert Ausgrenzung.

Alle missen mit-helfen:

+ Kirchen

 Burger

« Amter

- Vereine

Menschen mit Behinderung
und Menschen, 29
die viel mit Menschen mit Behinderung

zu tun haben, sagen:

Oft fehlt es an Anerkennung.

Und es gibt nur wenig Teilnahme
an inklusiven Angeboten

von Menschen ohne Behinderung.

In Sankt Johann gibt es

gar keine besonderen Hilfen fir

Menschen mit Behinderung.
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Es gibt inklusive Erfahrung im

Kindergarten und in der Schule.

Nur wenige Menschen in Sankt Johann

treffen Gberhaupt

Menschen mit Behinderung.
Es gibt einen Verein,
der mit einem Behinderten-hilfe-trager

zusammen-arbeitet.

Die Menschen mit Behinderung,
die in Sankt Johann wohnen,

30
unternehmen vor allem mit ihren

Familien etwas.

Oder mit Menschen in anderen Orten.

Der Gemeinde-rat von Sankt Johann mochte,

dass es mehr Inklusion im Ort gibt.

Die Schwierigkeiten in Sankt Johann sind:

« Die Bus-verbindungen sind nicht gut
« Es gibt keine guten Wohnungen
+ Die Lehrer mussten lernen,
wie sie Kinder mit Behinderung
unterrichten kdnnen

« Es gibt keine Hilfe im Alltag.



In Sankt Johann gibt es

eine Inklusions-arbeits-gruppe.

Die Inklusions-arbeits-gruppe will,
dass mehr Menschen

im Ort sich Gedanken Uber Inklusion

und Menschen mit Behinderung machen.

Fir Menschen mit Behinderung soll es
leichter werden,

bei Sachen mitzumachen.

Sankt Johann fangt ganz neu an,
sich um Inklusion zu kiimmern.
Als erstes soll die Moglichkeit
fur Menschen mit Behinderung
verbessert werden,

in Sankt Johann zu wohnen.

AuBerdem sollen Platze geschaffen
werden,

wo man sich treffen kann.

Die Bewohner von Sankt Johann sind

offen fur Inklusion.

Inklusionskonferenz
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In beiden Orten sagen die Buirger,
dass die Verwaltung wichtig ist

fur die Inklusion.

Sie sagen,
es braucht eine Stelle,

die die Regeln macht.

In beiden Orten gibt es zu wenige Orte,

wo man sich treffen kann.

Bisher wird vor allem in Kindergarten

32 und Schulen tber Inklusion gesprochen.
Viele denken,
dass Inklusion gut ist flir die Gesellschaft.
Manche denken aber auch,
dass Inklusion zu schwierig ist

fur die Gesellschaft.

In Sankt Johann soll jetzt versucht werden:
- Mit Hilfe von erfahrenen Menschen

Orte zu schaffen,

wo Begegnungen von Menschen mit

und ohne Behinderung

stattfinden konnen.
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« Menschen mit Behinderung sollen selber
wahlen kénnen,
wo sie mitmachen mochten.
+ Menschen mit Behinderung sollen
bei Sachen,
die den Ort betreffen,

mit-reden und mit-arbeiten konnen.

Der Gemeinde-rat in Sankt Johann
und die Stadt-verwaltung und der
Burger-meister in Minsingen sind

sehr offen fur Inklusion. 33

In Minsingen gibt es schon lange
Hilfs-angebote

fir Menschen mit Behinderung.

Und es gibt verschiedene Moglichkeiten,

wo sich Menschen mit

und ohne Behinderung treffen kénnen.

In Minsingen gibt es schon Inklusion

im Alltag.
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Der Burger-meister
und die Stadt-verwaltung mochten aber

noch mehr Inklusion in Miinsingen haben.

Oft haben Menschen Angst vor Dingen,
die sie nicht kennen.

Oder fiihlen sich unsicher.

Manche Menschen ohne Behinderung
sind unsicher, wenn sie Menschen mit

Behinderung treffen.

Deshalb sind Orte,
an denen man sich kennen lernen kann,
so wichtig.

Damit solche Angste verschwinden.

In Minsingen sollen Orte
geschaffen werden,

an denen man sich treffen kann.

In Minsingen soll vor allem die
Barriere-freiheit verbessert werden.
Und die Menschen sollen lernen,
dass es gut ist,

dass alle Menschen verschieden sind.
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In Miinsingen sollen

die Menschen mit Behinderung

als Fachleute mit-arbeiten

bei der Inklusion.

Menschen mit und ohne Behinderung
sollen die gleichen Moglichkeiten haben.

Dazu brauchen wir Barriere-freiheit.

Und gleiche Md&glichkeiten bei
Unternehmungen.

Und bei der Arbeit.

Inklusion heif3t,

dass immer

eine Moglichkeit gefunden wird,
Menschen mit Behinderung

teil-haben zu lassen.

Immer, wenn es eine Schwierigkeit gibt,
muss man extra fur diese Schwierigkeit

eine Losung finden.

Das ist erst-mal Aufgabe

der Menschen ohne Behinderung.

Inklusionskonferenz
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Dabei soll die Inklusions-konferenz helfen.

Sie ist fUr 2 Punkte wichtig:

1.) Hier kdnnen Losungen besprochen

und vorgestellt werden.

2.) Durch die Erfahrungen
aus den Probe-orten kann geschaut
werden,

ob diese Losungen auch klappen.

Auch sollen alle Menschen merken,
dass sie auch mit-helfen konnen
und sollen.

Das konnen nicht nur die Politiker

oder Einrichtungen machen.

Die Menschen ohne Behinderung sollen
die Menschen mit Behinderung
mitmachen lassen.

Jeder soll in seinem Alltag mit-helfen,

dass das ganz normal wird.
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Zehn Punkte zur Inklusion in Leichter Sprache
Punkt 1:

Politiker miissen klar sagen:
Wir wollen Inklusion.

Dann haben alle Menschen

den Auftrag,

daran zu arbeiten.

Die Politiker im Landkreis Reutlingen
wollen Inklusion.
Deshalb gibt es das Projekt:

Inklusions-konferenz Reutlingen 37

Punkt 2:

niz
(e

Die Inklusion ist das Ziel.

Es ist ein langer Weg sie zu erreichen.

Die Inklusions-konferenz tiberlegt , >

wichtige Punkte, die dabei helfen
kdonnen.

Die Inklusions-konferenz beobachtet,
ob die Punkte wirklich helfen.

Es ist wichtig,

dass alle Menschen

zusammen daran arbeiten.

Dazu braucht es gentigend Zeit.



Inklusionskonferenz

[ g
J

Punkt 3:
Die Schritte zur Inklusion miissen

begleitet und angeleitet werden.

Die Inklusions-konferenz

hat eine Geschafts:stelle.

Die Angestellten der Geschafts-stelle
sind fur die Begleitung

und die Anleitung der Schritte zustandig.
Alle Menschen sollen erfahren:

Inklusion ist wichtig.

38
Punkt 4:

Damit Inklusion gelingt,
miissen die Menschen

mit-einander sprechen

und sich austauschen.

Menschen mit Behinderungen werden
oft ausgeschlossen.

Durch die Inklusions-konferenz kénnen
die verschiedenen Menschen
mit-einander sprechen.

Sie Uberlegen:

Wie kdnnen wir das verandern?



Die Zusammenarbeit soll
selbstverstandlich werden.

Das ist die neue Idee in Reutlingen.

Punkt 5:

Inklusion bedeutet auch:
Menschen mit Behinderung
brauchen Orte,

an denen sie mitmachen konnen.

Im Beirat Selbsthilfe
konnen Menschen mit Behinderung

mitmachen und mitreden.

Punkt 6:

Damit Inklusion gelingt,

miissen alle Menschen mitmachen.
Jeder muss einen Teil

der Verantwortung iibernehmen.

Der Landkreis Reutlingen
mochte sich dafiir einsetzen:

Alle Menschen sollen damit anfangen,

selbst Verantwortung zu Gbernehmen.

£
J
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Punkt 7:

Inklusion braucht Vorbilder.

Es ist wichtig den Menschen zu zeigen,
wie und wo Inklusion schon gut gelingt.
Zum Beispiel:

+ in Gemeinden
« in Projekten

« im Landkreis

Punkt 8:

Zur Umsetzung der Inklusion braucht es:
» Fachkrafte

o Zeit

e Geld

Das nennt sich: Ressourcen.

Es braucht alle Menschen damit

Inklusion gelingt.

Daher ist es wichtig zu schauen:

+ Welche Ressourcen haben die
verschiedenen Menschen?

+ Welche Ressourcen kénnen die

Menschen einbringen?
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Punkt 9:
Regeln

Inklusion braucht Regeln.

1. A

2, ————

Damit Menschen mit Behinderung

3 e —

Uberall mitmachen kénnen,

braucht es neue Regeln.

Das ist dabei wichtig:

alle Menschen die mitmachen,
mussen regelmallig miteinander

sprechen und sich austauschen

die Geschafts-stelle muss bestimmen, \"

was Schritt fur Schritt gemacht wird. 41
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Punkt 10:

Inklusion zeigt sich im Handeln.

Es ist wichtig Inklusion auszuprobieren

und damit zu beginnen.
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I. Ergebnisse auf einen Blick

Der Landkreis Reutlingen hat mit der Implementierung des Modellprojekts Inklusionskonferenz ei-
nen umfanglichen Entwicklungsprozess in verschiedenen Bereichen angestol3en.

Die Inklusionskonferenz als Gremium zeichnet sich durch eine heterogene Mitgliederstruktur
aus, die eine Ubergreifende Diskussion zu Fragen der Inklusion prinzipiell ermdglicht und beziig-
lich der Zusammensetzung ein Novum darstellt, da hier Akteure versammelt werden, die in den Re-
gelstrukturen nicht aufeinandertreffen. Dem Gremium kommt in zweifacher Hinsicht eine Vorbild-
funktion zu, einerseits kann ein interdisziplinarer Austausch zwischen Vertretern verschiedenster
gesellschaftlicher Bereiche stattfinden, der ohne dieses Gremium nicht oder nur in Ausnahmefallen
anzunehmen ist. Andererseits sind die Mitglieder aufgerufen die Anregungen und Uberlegungen in
der je vertretenen Einrichtung als Handlungsorientierungen zu etablieren, um Inklusionsprozessen
auch praktische Relevanz zu verleihen.

Mit der Benennung kreisweiter Inklusionsprojekte wird Inklusion zum landkreisweiten Thema er-
hoben. Die Vertreter der Inklusionskonferenz sind aufgerufen, diese Projekte in ihrem Bereich vor-
anzutreiben und Erfahrungen in das Gremium einzuspeisen. Diese Idee einer Orientierung konzep-
tioneller Fortschreibung von Inklusionsprozessen anhand von konkreten Praxiserfahrungen zeugt
von einer ganzheitlichen Herangehensweise in der Auseinandersetzung mit praktischen Fragen der
Inklusion.
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In ausgewadhlten Mustergemeinden (Miinsingen, St. Johann) werden lokale Prozesse hin zu einem
inklusiven Gemeinwesen angestoen. Hier sollen Vorbilder geschaffen werden, um andere Gemein-
den anregen und anleiten zu kdnnen.

Mit der Selbstverpflichtung Landkreisverwaltung inklusiv sollen bestehende Barrieren im Umfeld
der Landkreisverwaltung identifiziert und sukzessive abgebaut werden. Die Landkreisverwaltung
Ubernimmt hier Vorbildfunktion.

An dieser Stelle wird bereits deutlich, dass der vom Landkreis Reutlingen angestrebte Inklusionspro-
zess auf eine nachhaltige Entwicklung zielt. Eine Besonderheit stellt die Begleitung der genannten
Entwicklungsprozesse durch eine eigens daflir eingerichtete Geschaftsstelle dar, welche als , Drit-

te Sdaule” im Rahmen der Versorgung von Menschen mit Behinderung fungiert. In Abgrenzung zur
Sozialplanung und dem Behindertenbeauftragten agiert die Geschaftstelle ausschlief3lich in und
mit Regelstrukturen beziehungsweise dient zur ErschlieBung derselben, um Teilhabebedarfe in ge-
sellschaftlich relevanten Bereichen zu befriedigen. Die Geschiftsstelle steht dabei allen, an diesem
Prozess beteiligten Akteuren als Ansprechpartner zur Verfligung, koordiniert und leistet wichtige
Vernetzungsarbeit. Gleichzeitig ist die Geschaftsstelle strukturell an die Sozialplanung und den Be-
hindertenbeauftragten gekoppelt und steht mit diesen systematisch im Austausch.

Die Etablierung von Beteiligungsstrukturen auf allen Akteuersebenen kann nur gelingen, wenn eine
fachliche Begleitung sichergestellt ist. Der Landkreis hat hier eine Struktur geschaffen, die mit der
Programmatik der Inklusion korrespondiert und eine systematische Verwirklichung unbedingter
und selbstbestimmter Teilhabe prinzipiell erméglicht. Die erfolgte Verstetigung dieser Strukturen,
insbesondere der Geschéftsstelle und des Gremiums Inklusionskonferenz tiber die Modellphase
hinaus, erweist sich gerade mit Hinblick auf die angeregten Entwicklungsprozesse als zieldienlich,
um der Programmatik der Inklusion auch zukiinftig gerecht werden zu kénnen.
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Il. Ausgangslage

Die derzeit bestehenden Verwaltungs- und Einrichtungsstrukturen — insbesondere zur Eingliede-
rungshilfe — stellen zwar eine Vielzahl von MalBnahmen zur Verfligung und sichern eine umfangliche
Versorgung flir Menschen mit unterschiedlichsten Unterstiitzungsbedarfen, zugleich zeigt sich aber
auch eine gewisse Erstarrung des Systems, welches die Sicherung von Teilhabechancen benachtei-
ligter Bevolkerungsgruppen nicht systematisch als Regelaufgabe beriicksichtigt. Die einerseits posi-
tive Entwicklung beim Ausbau von Versorgungsstrukturen verbindet sich in der konkreten Praxis mit
einer starren Versaulung der Zustandigkeiten entlang definierter Bedarfs- und Problemlagen sowie
einer Separation der Betroffenen in spezialisierten Einrichtungen, die jedoch nur im geringen MaRRe
selbstbestimmte Teilhabewiinsche beriicksichtigen kénnen.

Mit der Programmatik der Inklusion soll dieser Entwicklung, sowohl auf sozialpolitischer und struk-
tureller Ebene als auch in der konkreten Gestaltung von Unterstiitzungsleistungen entgegengewirkt
werden. Inklusion ist dabei eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und bedarf des Zusammenwir-
kens aller gesellschaftlichen Bereiche, nicht nur des ,Sozialen Systems”.

Der Landkreis Reutlingen stellt sich der Programmatik der Inklusion, als ein an Teilhabe und Beteili-
gung orientiertes sozialpolitisches Konzept zur Sicherstellung von Teilhabechancen fiir Menschen
mit besonderem Unterstiitzungsbedarf, mit der Implementierung des Projekts Inklusionskonfe-
renz, welchem inklusionsfordernde Entwicklungsprozesse auf drei beziehungsweise vier Ebenen
zu subsumieren sind. Die Inklusionskonferenz als Gremium wird dabei als ein Instrument zur Schaf-
fung der notwendigen strukturellen Voraussetzungen fiir die angestrebten Entwicklungsprozesse
verstanden. Entsprechend wurden die Teilnehmer der Konferenz aus relevanten gesellschaftlichen
Funktionsbereichen besetzt, um hier nachhaltige und im intendierten Sinne wirksame Entwick-
lungsprozesse in Richtung eines inklusiven Gemeinwesens anzusto3en. Das Projekt Inklusionskonfe-
renz wird von einer eigens zu diesem Zweck eingerichteten Geschaftsstelle organisiert und koordi-
niert.

Ausgehend von dieser, auf die Struktur- und Entscheidungsebene ausgerichteten Intervention, sol-
len wahrend der Projektlaufzeit vom 01.11.2013 bis 31.12.2014 nachfolgende Entwicklungsprozesse
angeregt werden:

« |dentifikation und Benennung von Uibergeordneten Fragestellungen und Themenbereichen,
die aus der Perspektive der Mitglieder des Gremiums Inklusionskonferenz und dessen Beirat
Selbsthilfe, fiir die Implementierung nachhaltiger Inklusionsprozesse von Bedeutung sind.

« Umsetzung kreisweiter Projekte, dabei handelt es sich in 2014 um folgende drei Projekte: Inklu-
sion im Sport, Qualifizierung im Bereich der Kindertagesbetreuung, Verbesserung von Barriere-
freiheit und Zuganglichkeit der Mitgliedsorganisationen.

+ In ausgewahlten Mustergemeinden (Miinsingen, St.Johann) werden modellhaft inkludierende
Prozesse auf der Ebene der Gemeindeverwaltung, Regeleinrichtungen und des Gemeinwesens
angestoB3en, um erste Erfahrungen zu Moglichkeiten der Erhéhung von Teilhabechancen von
Menschen mit Behinderung' zu sammeln und diese in die Entscheidungsgremien — insbesondere
aber in das Gremium Inklusionskonferenz - in Form von Steuerungswissen einzuspeisen. Prospek-

1 Im Bericht wird von Menschen mit Behinderung gesprochen, da insbesondere auf diesem Personenkreis der Fokus
des Modellprojekts Inklusionskonferenz liegt. Es ist jedoch festzuhalten, dass auch andere Menschen mit unterschied-
lichen Unterstilitzungsbedarfen von der Programmatik der Inklusion profitieren.
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tiv ist angedacht, die Erfahrungswerte aus den Mustergemeinden auch fiir andere Kommunen
nutzbar zu machen.

Flr den Entwicklungsprozess Landkreisverwaltung ,inklusiv” soll im Sinne einer Selbstver-
pflichtung hier eine Organisationsentwicklung angestol3en werden, die Inklusion in ihren Struk-
turen und Handlungsablaufen konsequent berticksichtigt und somit zu einer Anderung der Hal-
tung im Rahmen der Dienstleistungserbringung beitragt.

Das Modellprojekt ,Inklusionskonferenz im Landkreis Reutlingen” mit den Bereichen Gremium
Inklusionskonferenz?, kreisweite Projekte, Mustergemeinden und Landkreisverwaltung ,inklu-

siv”ist in die Programmatik Inklusion einzustellen, indem hier ein umfanglicher und nachhalti-
ger Prozess auf unterschiedlichen Ebenen angeregt und verstetigt werden soll und wird.

2 Das Gremium Inklusionskonferenz sieht die Implementierung eines Beirates Selbsthilfe zur Beteiligung von Experten
aus eigener Erfahrung sowie Angehdrigen vor. Im Laufe des Implementierungsprozesses zeigte sich, dass der Beirat
Selbsthilfe als flinfter Teilbereich im Rahmen des Gesamtkonzepts Inklusionskonferenz zu verstehen ist.
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lll. Begleitforschung

Das Modellprojekt Inklusionskonferenz wurde wahrend der Projektlaufzeit vom Institut flir ange-
wandte Sozialwissenschaften, kurz IfaS, wissenschaftlich begleitet. Im Mittelpunkt der Begleitfor-
schung stand die Dokumentation des gesamten Entwicklungsprozesses, um hier ein méglichst um-
fassendes Bild der Praxis zu gewinnen. Der Gegenstand der Begleitstudie besteht folglich darin, den
Prozess der Modellentwicklung und Modellimplementierung der Inklusionskonferenz zu beschrei-
ben und beziiglich seiner Wirkungen im Sinne des Grades der Erreichung der konzeptionell inten-
dierten Zielvorgaben zu bewerten. Es stellt sich also die Frage, ob das Projekt Inklusionskonferenz
mit seinen Unterprojekten als geeignet erscheint, um Inklusionsprozesse anzustof3en und zu verste-
tigen.

Dabei sind grundsatzlich drei zentrale Referenzpunkte im Auge zu behalten:

a) Praxis:

Zum einen steht die Frage nach der konkreten Praxisgestaltung der Geschéftsstelle, der Inklusions-
konferenz als Gremium, der Prozesse in den Mustergemeinden und dem Beirat Selbsthilfe im Vor-
dergrund.

Welche Themen werden wie und mit welchem Erfolg bearbeitet? Wie nehmen die beteiligten Ak-
teure die angestoBenen Entwicklungsprozesse wahr? Welche Probleme treten in der konkreten Pra-
xis auf und wie werden sie gel6st beziehungsweise nicht geldst. Inwieweit entstehen veranderte
Beteiligungskulturen, sowohl zwischen den Vertretern der Funktionsbereiche als auch in der Bezie-
hung zwischen Leistungstragern und Adressaten?

Welche Strategien und Handlungsorientierungen werden zur Bearbeitung der Themenstellung her-
angezogen?

b) Struktur:

Zum anderen geht es um die Frage nach Strukturwirkungen. Hierbei gilt es, die mit der Implemen-
tierung des Inklusionsprojekts verbundene Verdanderung der Kooperationsstrukturen zwischen den
beteiligten Akteuren moglichst umféanglich zu erfassen, mégliche Problemfelder zu erkennen und
Verbesserungsmaoglichkeiten auszuloten.

¢) Identifikation von Referenzgrof3en:

Schlief3lich ist zu klaren, aufgrund welcher ReferenzgréBen ein dauerhafter und nachhaltiger In-
klusionsprozess im Landkreis Reutlingen angesto3en werden konnte. Es ist also danach zu fragen,
aufgrund welcher Strukturmerkmale und Steuerungsinstrumente der Aufbau eines inklusiven Ge-
meinwesens gelingen kann, sodass die Erfahrungen aus dem Modellprojekt anderen, dhnlich struk-
turierten Landkreisen/Kommunen zur Verfliigung gestellt werden kénnen.
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Durchgefiihrte Evaluationsschritte

Tabelle 1: Ubersicht iiber die durchgefiihrten Evaluationsschritte zur Inklusionskonferenz

Evaluation Inklusionskonferenz

Januar bis Marz
2014

Entwicklung der Instrumente zur Begleitung der
Inklusionskonferenz

Rickmeldebogen
Interviewleitfaden fur
qualitative Interviews

Marz bis Mai 2014

Recherche und Analyse des Umfeldes der Inklu-
sionskonferenz

Aktenanalyse und
Interview

Fortlaufend, min-
destens monatlich

Wissenschaftliche Begleitung und Beratung der
Geschaftsstelle

Leitfragen zur Berichter-
stattung

12. Marz 2014

Begleitung der Inklusionskonferenz durch teil-

Auftaktveranstaltung

konferenz

20. Mai 2014 nehmende Beobachtung, Dokumentation und | 1.Sitzung
Auswertung der Riickmeldebogen 2.Sitzung
03. November 2014 | Prasentation der Ergebnisse
Juni bis November | Durchfiihrung von qualitativen Experteninter-
2014 views N=20 mit Mitgliedern der Inklusionskon-
ferenz
08.Juli 2014 Begleitung des Beirats durch teilnehmende Be- | 1. Sitzung
11. Februar 2015 obachtung, Dokumentation und Analyse 3. Sitzung
Oktober 2014 Zwischenbericht
Oktober 2014 bis Erhebung und Dokumentation von Ergebnissen | Fragebogen zur Selbste-
Frihjahr 2015 und Handlungskonsequenzen der Inklusions- valuation

Frihjahr 2015

Berichterstattung
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Tabelle 2: Ubersicht iiber die durchgefiihrten Evaluationsschritte in den Mustergemeinden

Juni bis August
2014

[ g
J

Wissenschaftliche Begleitung der Musterge-

meinden Miinsingen und St.Johann

Recherche und Beschreibung der zwei Musterge-
meinden

Sekundéranalyse infra-
struktureller Daten zur
Bevolkerungsentwick-
lung

Ab Juni 2014

Beratung und Begleitung der Mustergemeinden
in der Vorbereitung der Beteiligungsprozesse
Einberufung einer Arbeitsgruppe
Datenerhebung zu Inklusionsprozessen
Quantitative Befragung zur Bewertung der Ist-
Situation im Bereich Inklusion

Quialitative Telefoninterviews N=8 pro Musterge-
meinde

Erstellung einer Konzep-
tion zu Schritten der Be-
teiligung

Entwicklung eines Befra-
gungsinstruments
Entwicklung eines Leit-
fadens

Juni bis Septem-

Durchfiihrung und Auswertung der Dialogprozes-

Entwicklung eines Ab-

ber 2014 se in den Mustergemeinden laufkonzepts zu beteili-
Planung, Moderation und Dokumentation von genden Arbeitsformen
insgesamt 2 Arbeitsgruppensitzungen pro Mus- | Erstellung eines Foto-
tergemeinde protokolls

Oktober 2014 Zwischenbericht

Oktober 2014 Planung und Moderation je eines offenen Dialog- | Entwicklung eines Ver-
prozesses in Anlehnung an das Format Zukunfts- | anstaltungskonzepts in
werkstatt Abstimmung mit den Ar-

beitsgruppen
Januar 2015 Auswertungssitzungen mit den Arbeitsgruppen Erarbeitung von Emp-

fehlungen

Frihjahr 2015

Berichterstattung




C Inklusionskonferenz

J

IV. Recherche und Analyse des Vor- und
Umfeldes der Inklusionskonferenz

IV.1 Von der Teilhabeplanung zur Inklusionskonferenz
Idee

Der Landkreis Reutlingen ist einer der wenigen Landkreise in Baden-Wirttemberg, der keine tradi-
tionell, festgeschriebene Teilhabeplanung in der Behindertenhilfe durchfiihrt.

Diese bewusst getroffene Entscheidung gegen eine Teilhabeplanung in der Behindertenhilfe ver-
bindet sich mit der Er6ffnung einer anderen Herangehensweise, welche die Implementierung eines
kommunikativen Prozesses mit Tragern in dafiir eingerichteten Planungsgremien, wie dem Gemein-
depsychiatrischen Verbund und dem Forum Eingliederungshilfe, darstellt und so eine Grundlage fiir
die Planungsstruktur schaffen soll. Diese veranderte Praxis wird als ,Reutlinger Weg” verstanden.

Bestandteile des, Reutlinger Wegs” (KT-Drucksache VIII-0488, S. 2-3):

« im Jahr 2006 Griindung eines der ersten Gemeindepsychiatrischen Verbilinde,

+ Durchfiihrung eines Modellprojekts zum Persénlichen Budget noch vor Einfiihrung der gesetzli-
chen Regelung,

« Einflhrung einer differenzierten Verglitung im Bereich des Ambulant Betreuten Wohnens im Jahr
2006. Steigerung des Anteils der ambulant betreuten Menschen von 23 Prozent in 2005 auf 34
Prozent im Jahr 2011,

« Durchfiihrung des Projektes Selbststandig Leben (ProSelLe): gemeinsam mit einem freien Trager
wurde Menschen mit Behinderung ermdglicht, aus einer stationdren in eine ambulante Betreu-
ung zu wechseln,

+ Projekt ,Fiir's Leben Lernen”: Training der Alltagskompetenzen von Schiilern mit geistiger Behin-
derung in Kooperation mit Sonderschulen,

« Gemeinsame Weiterentwicklung der Angebote im Rahmen des ,Forums Eingliederungshilfe”, in
welchem alle Einrichtungen und Dienste des Landkreises Reutlingen vertreten sind. Durchfiih-
rung von regelmaBigen bilateralen ,Werkstattgesprachen”, um die im ,Forum Eingliederungshil-
fe” diskutierten Ziele mit den Einrichtungen zu verwirklichen.

Insbesondere das ,Forum Eingliederungshilfe” wird seitens der Landkreisverwaltung als ein geeig-
netes Instrument angesehen, um Teilhabe umzusetzen, auch wenn unter den Initiativen der Behin-
dertenhilfe Stimmen laut werden, die eine Teilhabeplanung befiirworten, weil - so die Argumen-
tation - nur dann eine Beteiligung von Menschen mit Behinderung als Experten in eigener Sache
gewahrleistet werden kann.

Im Rahmen der konkreten Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention wurde jedoch deut-
lich, dass Uiber den bisher beschrittenen ,Reutlinger Weg” hinaus etwas unternommen werden
muss, um den Landkreis Reutlingen tatsachlich und nachhaltig inklusiv zu gestalten.

Aus diesem Grund fanden seit 2012 Uberlegungen zur Frage der praktischen Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention statt. Im Jahr 2012 wurde die Verwaltung seitens des Kreistages be-
auftragt, eine konzeptionelle Fortschreibung der Projektidee , Aktionsplan Inklusion®, ,in einer
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gemeinsamen Arbeitsgruppe aus Mitgliedern des Kreistags und der Verwaltung sowie je einem Ver-
treter der GroBen Kreisstadte und des Kreisverbands des Gemeindetags Baden-Wirttemberg zu
entwickeln” (KT-Drucksache VIII-0488/2).

Die Annahme dieses Auftrages begriindet der Landkreis damit, dass ,[n]eben der Bewilligung der
Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch SGB XII (...) auch die Sicherstellung, Koordination und Wei-
terentwicklung der Angebote fiir behinderte Menschen zu diesen Aufgaben [zahlt]” (KT-Drucksache
VII1-0488, S. 1).

Ausgehend von dem Vorhaben, einen Aktionsplan zu erstellen, wurden Moglichkeiten erortert, die
bei der Umsetzung von Inklusion im Landkreis Reutlingen zielfiihrend sein kdnnen. Dabei sollten
die Besonderheiten des Landkreises (,Reutlinger Weg"“) berlicksichtigt werden. Im weiteren Verlauf
wurde unter dem Titel ,Aktionsplan Inklusion” die Praxisumsetzung innerhalb der Verwaltung dis-
kutiert. Von der Landkreisverwaltung wurden unter anderem folgende Griinde fiir einen gemeinsa-
men Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in Anschlag gebracht (Pra-
sentation des Arbeitskreises Aktionsplan Inklusion vom 27.03.2013, Folie 5 und 6):

« Paradigmenwechsel durch die UN-Konvention

« gesamtgesellschaftliche Aufgabe

« unterschiedliche Erwartungen (z. B. von Sonder- und Regelschulen)

+ Unsicherheit Uber finanzielle Auswirkungen

« Einbindung aller Beteiligten

« gemeinsame Zielformulierung im Landkreis Reutlingen

« Umsetzung in realistischen Schritten

« ,Gemeinsam aber nicht aufgezwungen”

Weiterhin konnten folgende Eckpunkte in einen ,,Aktionsplan Inklusion im Landkreis Reutlingen”

eingehen. (Eckpunktepapier ,Aktionsplan Inklusion im Landkreis Reutlingen, S. 4 f.):

« Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in einem kontinuierlichen Prozess. Im Prozess
sei gemeinsam zu definieren, ,welche Schwerpunkte und Prioritdten gesetzt werden sollen und
welche Ziele kurz-, mittel- und langfristig erreicht werden sollen.”

+ Ziel: Teilhabe aller ,Menschen jeden Alters, mit und ohne Behinderung, beider Geschlechter ohne
Hindernisse am gesellschaftlichen, politischen, kulturellen und wirtschaftlichen Leben”.

« Aufgabe: Erfassung des Ist-Zustands (Starken-Schwache-Analyse), Vernetzung der Akteure, Be-
nennung notwendiger Veranderungen, Priorisierungen in einzelnen Handlungsfeldern, Ermitt-
lung des jeweiligen Finanzbedarfs, Vorantreiben der Umsetzung.

Durch diese kontinuierliche Auseinandersetzung mit der Umsetzung von Inklusion im Landkreis
Reutlingen sollen ,bis 2025 die wesentlichen Ziele fiir einen barrierefreien inklusiven Landkreis er-
reicht sein” (internes Dokument der Landkreisverwaltung Reutlingen, S. 4). Mit der Angabe dieses
Zeitkorridors wird deutlich, dass flr eine erfolgreiche Umsetzung von Inklusion von einem lang an-
dauernden Prozess auszugehen ist.

Im weiteren Verlauf der Auseinandersetzung mit dem Aktionsplan Inklusion kann sich letztendlich
die Entscheidung fiir die Realisierung einer Inklusionskonferenz durchsetzen. Diese Entscheidung
des Kreistags basiert auf den positiven Erfahrungen mit der Gesundheitskonferenz, die als beispiel-
haft fiir die vernetzte und kooperative Zusammenarbeit unterschiedlicher Interessensvertreter gilt:
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»Der Kreistag stimmt der Umsetzung des Modellprojektes ,Inklusionskonferenz im Landkreis Reutlin-
gen’bis Ende 2014 zu.” (KT-Drucksache Nr. VIII-0601, S. 1)

Wie beim Vorbild der Gesundheitskonferenz soll mit dem Aktionsplan Inklusion bedarfsorientiert,
untereinander abgestimmt und ergebnisorientiert fiir einen inklusiven Landkreis gearbeitet werden.
Das Projekt bietet eine Plattform zum Austausch. Dabei entstehen Netzwerke und eine gemeinsa-
me Offentlichkeitsarbeit.” (Projekt-Auftrag zum Erstellen eines ,Aktionsplans Inklusion” im Landkreis
Reutlingen, S. 1)

Zugrundeliegendes Verstandnis von Inklusion

Bereits im Eckpunktepapier zum Aktionsplan Inklusion wird deutlich, dass Inklusion als ein Pro-
zess verstanden wird, der die Teilhabemdglichkeiten nicht nur von Menschen mit Behinderung
anspricht, sondern auch andere Bevélkerungsgruppen einbezieht (s. a. S. 50). Da jedoch mit der
Zielsetzung der Inklusionskonferenz in erster Linie die Teilhabemdoglichkeiten von Menschen mit
Behinderung verbessert werden sollen, wurde fiir die Umsetzung des Projekts eine Engfiihrung des
Inklusionsbegriffs auf die Zielgruppe der Menschen mit Behinderung vorgenommen.

Prinzipiell wird die Umsetzung von Inklusion von der Landkreisverwaltung als eine Querschnitts-

aufgabe gerahmt. Es handelt sich also um ein Thema, das vorrangig gesamtgesellschaftlich gedacht

werden muss. Grundlegend fiir die angestrebte Idee war es, eine Struktur zu finden, die alle Akteure

des kommunalen Gemeinwesens in die Umsetzungspraxis von Inklusion einbezieht: 51

LErfolgreiche Inklusion ist erst dann gegeben, wenn der Zugang und die Partizipation von Menschen
mit Behinderung an Regelangeboten und Regelleistungen barrierefrei genauso méglich ist wie
nichtbehinderten Menschen. Hierzu bedarf es des Zusammenwirkens aller Akteure, ob ehren-
amtlich oder hauptberuflich im kommunalen Gemeinwesen.” (KT-Drucksache VIII-0488/2, S. 2)

Hervorgehoben wird dabei die Bedeutung der UN-Behindertenrechtskonvention, die im Jahr 2008
von der Bundesrepublik Deutschland ratifiziert wurde:

~Mit der UN-Konvention (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen erfolgte ein Paradig-
menwechsel. Im Zentrum steht der behinderte Mensch und sein nunmehr einklagbarer Rechtsan-
spruch auf uneingeschrénkte Teilhabe sowie einem komplett barrierefreien Zugang in alle gesell-
schaftlichen Bereiche. Die Inklusion von Menschen mit Behinderung ist so verstanden eine Aufgabe,
die alle Lebensfelder des behinderten Menschen betrifft und deshalb ein gesamtgesellschaftlicher
Auftrag. Er kann nicht ausschlieSlich durch die Eingliederungshilfe nach dem Sozialgesetzbuch XIl
(SGB XII) realisiert werden, sondern es soll in einem gemeinsamen Prozess mit allen Beteiligten im
Landkreis Reutlingen ein konkreter Ziel- und MalBnahmeplan entwickelt werden.” (KT-Drucksache
VIII-0488, 5. 1f)

Eine besondere Starke der UN-Behindertenrechtskonvention ist die Abkehr von einem defizitorien-
tierten Blick auf Menschen mit Behinderung. Menschen mit Behinderung werden ,als normaler Be-
standteil menschlichen Leben [!] und menschlicher Gesellschaft ausdriicklich bejaht und dartiber
hinaus als Quelle mdglicher kultureller Bereicherung wertgeschatzt.” (Bielefeldt 2009: 6)
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Die UN-Behindertenrechtskonvention versteht unter dem Behinderungsbegriff nicht nur eine Be-
eintrachtigung, die auf medizinische Ursachen zuriickzufiihren ist, sondern sie verweist zusatzlich
auf die Wechselwirkung zwischen Menschen mit Beeintrachtigungen und einstellungs- und um-
weltbedingten Barrieren, die Menschen mit Behinderung an ihrer ,vollen, wirksamen und gleichbe-
rechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern.” (Praambel e der UN-BRK)

Wenn in der Kreistags-Drucksache davon gesprochen wird, dass Inklusion nicht ausschlief3lich durch
die Eingliederungshilfe geleistet werden kann, sondern diese nur als ein gemeinsamer Prozess aller
Beteiligten, im Sinne eines gesamtgesellschaftlichen Auftrags gedacht werden kann, schwingt hier
die Einsicht mit, dass Menschen mit Behinderung in ihrem Umfeld immer wieder auch auf einstel-
lungs- und umweltbedingte Barrieren sto3en, die einer umfanglichen Teilhabe prinzipiell entgegen-
stehen.

Akteure

An der Diskussion im Vorfeld des ,Aktionsplans Inklusion” haben sich unterschiedliche Akteure be-
teiligt, die wichtigsten sollen hier genannt werden:

Behindertenliga: Dabei handelt es sich um einen Zusammenschluss von Selbsthilfegruppen von
Menschen mit Behinderung, Institutionen, Einrichtungen und Organisationen der Behinderten-
arbeit. Die Stadt Reutlingen sowie der Landkreis Reutlingen werden zu den Sitzungen der Behin-
dertenliga regelmaRig eingeladen. Zusatzlich finden Jahresgesprache zwischen Stadt, Landkreis
Reutlingen und dem Sprechergremium der Behindertenliga statt. So wurde im Jahr 2012 von der
Behindertenliga ein Gesprach organisiert, in dem dartiber gesprochen werden sollte, wie eine alter-
native Teilhabeplanung fiir den Landkreis Reutlingen aussehen kénnte. Der Behindertenliga war es
insbesondere wichtig, dass wahrend der Projektentwicklung und Projektdurchfiihrung auch Men-
schen mit Behinderung als Experten in eigener Sache beteiligt werden.

Ebenfalls ab 2012 wurde in unterschiedlichen Gremien der Landkreisverwaltung und des Kreis-
tags Uber die konzeptionelle Entwicklung eines ,Aktionsplans Inklusion” diskutiert.

Das Sozialministerium Baden-Wiirttemberg hatte grof3es Interesse, den Landkreis (auch finanziell)
zu unterstiitzen. Insbesondere die Idee, den Aktionsplan auf Landkreisebene herunterzubrechen,
stiel3 dort auf groBe Zustimmung. SchlieBlich sicherte das Sozialministerium eine finanzielle For-
derung zu. Bedingt durch die Landesférderung wurde es notwendig, den Start der Inklusionskon-
ferenz mit ersten konkreten Schritten zu verknipfen, sodass es moglich sein sollte, bereits nach ei-
nem recht kurzen Zeitfenster erste mogliche Erfolge messen zu kénnen.

Das Vorhaben des Landkreises Reutlingen stiel3 auf unterschiedlichen Ebenen auf breite Zustim-
mung, so duBBerte sich beispielsweise der Landesbehindertenbeauftragte dahingehend, dass es
sich um ein umfassendes Konzept handele, das weit tiber die Eingliederungshilfe hinausgehe.

Im Verlauf der Ausgestaltung des Projektes wurden jedoch seitens der Stadte und Gemeinden da-
hingehend Bedenken geduBert, dass darauf zu achten sei, mit dem Vorhaben nicht in die Entschei-
dungskompetenz der einzelnen Stadte und Gemeinden einzugreifen. Die Bedenken wurden von
der Verwaltung aufgenommen und dienten dazu, das Konzept weiter zu bearbeiten.
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Daraus resultierend wurde seitens des Kreistages eine Arbeitsgruppe Inklusion beauftragt, die
Strukturbedingungen des Projektes zu benennen. Eine Auseinandersetzung mit den Inhalten des
Projektes wurde hingegen bewusst ausgeklammert, um zu vermeiden, dass mit der Festlegung von
Inhalten in die Entscheidungskompetenz der Stadte und Gemeinden eingegriffen wird.

Arbeitsgruppe Inklusion

Die vom Kreistag eingesetzte Arbeitsgruppe Inklusion tagte zweimal im Jahr 2013. Die Arbeitsgrup-
pe bestand aus Mitgliedern der Verwaltung, des Kreistags, der grof3en Kreisstadte und des Kreisver-
bandes des Gemeindetages.

Die eingesetzte Arbeitsgruppe betrachtete den ,Aktionsplan Inklusion” als ein wichtiges Vorha-
ben bei der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention und zur Gestaltung eines inklusiven
Landkreises insgesamt.

Als Grundlage fiir den ,Aktionsplan Inklusion” wurden von der Arbeitsgruppe die UN-Behinderten-
rechtskonvention und die Aktionspléne auf Bundes- und Landesebene genannt:

»Die darin enthaltenen Handlungsfelder kénnen ... auf den Prozess im Landkreis Reutlingen (iber-
tragen und entsprechend angepasst werden.” (KT-Drucksache VIII-0488, S. 4)

Durch die Beschrankung der Arbeitsgruppe auf Strukturbedingungen des Projekts trug die Arbeits- 53
gruppe mafgeblich dazu bei, noch bestehende Bedenken auszurdumen und eine breite Zustim-
mung fiir das Vorhaben im Landkreis zu sichern.

Die Arbeitsgruppe priifte zudem den Vorschlag der Verwaltung, die Gesundheitskonferenz als Vor-
bild heranzuziehen. Aus dem , Aktionsplan Inklusion” wurde das Projekt Inklusionskonferenz:

»Die Inklusionskonferenz ist ... eine Diskussions- und Kommunikationsplattform, die Inklusionsfra-
gen auf der Basis einer fundierten Planungsgrundlage aufgreift, L6sungsmdglichkeiten diskutiert,
erarbeitet, abstimmt und bei Bedarf die Umsetzung begleitet.” (Antrag auf Landesforderung fiir das
Projekt: ,Inklusionskonferenz” zur Aufstellung eines kommunalen Aktionsplanes Inklusion im Land-
kreis Reutlingen, S.2)

IV.2 Inklusionskonferenz als Gremium

Aufbauend auf den bereits erwahnten positiven Erfahrungen mit der Gesundheitskonferenz, die auf
dem Konsensprinzip beruht, hat man sich im Landkreis Reutlingen dafiir entschieden, zur Umset-
zung der UN-Behindertenrechtskonvention einen dhnlichen Weg zu beschreiten und ein Gremium
Inklusionskonferenz zu implementieren:

,Vorbild fiir die Umsetzung des Projektes ist die kommunale Gesundheitskonferenz. Sie ist beispiel-
haft fiir das vernetzte, kooperative Zusammenwirken unterschiedlicher Interessens- und Entschei-
dungstrdger.” (Projekt-Auftrag zum Erstellen eines ,,Aktionsplans Inklusion” im Landkreis Reutlingen,
S.)
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Mit der Besetzung der Inklusionskonferenz sollte eine moglichst gro3e Anzahl von Vertretern aus
Regelstrukturen als ordentliche Mitglieder gewonnen werden. Mageblich fiir die Entsendung in
das Gremium sind die Entscheidungsbefugnisse der Vertreter.

,Der Aktionsplan kann nur gelingen, wenn er unter gré8tmdglicher Partizipation und Einbindung
der Menschen mit und ohne Behinderung sowie aller Akteure, die ehrenamtlich und hauptberuflich
tdtig sind, stattfindet und 6rtlichen Gegebenheiten Rechnung trdgt (Sozialraumbezug).” (KT-Druck-
sache Nr. VIII-0488, S. 5)

»In dieser ,Inklusionskonferenz’ sollen alle wesentlichen Partner und Entscheidungstréger wie zum
Beispiel Experten in eigener Sache” [1], Stdidte, Gemeinden, Einrichtungen, GWG, Behinderten-Liga,
Vertreter Landratsamt — Amter, Péidagogische Hochschule (PH), Nahverkehr, Stéidtebau, Agentur fiir
Arbeit, Industrie- und Handelskammer (IHK), Handwerkskammer (HK), Gemeinsame Servicestelle,
Vereine, Bildungstréger vertreten sein. Es ist dabei angestrebt in einer arbeitsfdhigen Besetzung zu
tagen.” (KT-Drucksache VIII-0488, S. 5)

In Anlehnung an die Aktionspldane von Bund und Landern wurden fiir die inhaltliche Auseinander-
setzung des Gremiums zu Fragen der Umsetzung von Inklusion Handlungsfelder benannt. Dabei
orientierte man sich an der Schwerpunktsetzung des Landes und modifizierte diese entsprechend
fir den Landkreis Reutlingen:

54 »Inhaltliche Grundlage fiir den kommunalen Aktionsplan Inklusion sind die Aktionspldne auf Bun-
des- und Landesebene. Diese sind jedoch selbst noch im Entwicklungsstadium und u.a. in verschie-
denen Regionalkonferenzen prdzisiert. Die darin herausgearbeiteten Handlungsfelder kénnen je-
doch hervorragend auf den kreis-kommunalen Prozess (ibertragen und entsprechend angepasst
werden.

Die Handlungsfelder sind:

1. Bildung und Erziehung (z. B. Eine Schule fiir alle)

2. Gesundbheit (z. B. Arzteausbildung, verbesserter Zugang)

3. Arbeit (z. B. Integration in den ersten Arbeitsmarkt)

4. Wohnen (barrierefreier und bezahlbarer Wohnraum)

5. Barrierefreiheit (z. B. Mobilitiit, OPNV, éffentliche Gebéiude, Kommunikation)

6. Kultur, Freizeit, Sport (z. B. leichte Sprache, Vereine, Ubungsleiterschulungen)

7. Persénlichkeitsrechte/politische Teilhabe (z. B. Wahlen, Zugang Justiz, Biirgerbeteiligung)”
(Internes Dokument der Landkreisverwaltung Reutlingen, S. 3)

Daruber hinaus wurde es als notwendig angesehen, im Gremium Uber konkrete einzelne Projek-
te einen diskursiven Austausch anzuregen. Zudem ist bei Bedarf die Griindung von Arbeitsgruppen
vorgesehen, deren Aufgabe eine vertiefte Beschaftigung mit einzelnen Themenfeldern darstellt:

LArbeitsgruppen entstehen im Prozess bezogen auf Handlungs- beziehungsweise Themenfelder. In
die Arbeitsgruppen sollen jeweils entsprechende Experten eingebunden sein, die in der Lage sind
notwendige Bedarfe zu ermitteln und Grundlagen fiir Handlungsempfehlungen durch die Inklusi-
onskonferenz kompetent und mit Blick auf deren Auswirkungen vorzubereiten.” (Projekt-Auftrag
zum Erstellen eines ,,Aktionsplans Inklusion” im Landkreis Reutlingen, S. 2)
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Um eine groBBtmogliche Arbeitsfahigkeit in der Inklusionskonferenz zu erreichen, sollte die Inklu-
sionskonferenz eine Geschaftsordnung erhalten, welche die wichtigsten Punkte der Zusammenar-
beit regelt:

»Durch die Geschdftsordnung ist sicherzustellen, dass die Empfehlungen im Einvernehmen mit den
jeweils fiir die Umsetzung verantwortlichen Stellen erfolgt.” (Prdsentation des Arbeitskreises Aktions-
plan Inklusion vom 27.03.2013, Folie 19)

Zur Betonung der Wichtigkeit der Inklusionskonferenz und als Signal, dass die Umsetzung von In-
klusion nur als gesamtgesellschaftliche Aufgabe betrachtet werden kann, wurde die Position des
Vorsitzenden fiir den Landrat vorgesehen.

Geschaftsstelle Inklusionskonferenz

In der Auseinandersetzung mit der Implementierung der Inklusionskonferenz wurde deutlich, dass
es zusatzlich einer Stelle bedarf, die den Prozess der Inklusionskonferenz koordiniert und moderiert.
Der geplante Umfang des Projektes sowie die Fiille der Aufgaben kann mittelfristig nicht tiber be-
stehende Personalressourcen der Landkreisverwaltung abgedeckt werden. Die Einrichtung einer
Geschaftsstelle Inklusionskonferenz erschien deshalb obligatorisch.

Die Geschéftsstelle ist als Stabsstelle direkt dem Landrat zugeordnet, weil so das gesamte Aufga-
benspektrum des Landkreises in den Blick genommen werden kann und gleichzeitig eine Abgren- 55
zung zum Sozialdezernat und dessen Aufgabenbereich symbolisiert wird (siehe hierzu Kap. V, S. 57).

Die Aufgaben der Geschaftsstelle wurden in der Vorbereitung des Projektes unter anderem gese-
hen bei:

« Organisation von Veranstaltungen des Projekts

+ Unterstiitzung der Arbeitsgruppen und Bearbeitung deren Ergebnisse

- Offentlichkeitsarbeit

« Vorbereitung der Inklusionskonferenzen

+ Vernetzung der Akteure untereinander

(Internes Dokument der Landkreisverwaltung Reutlingen, S. 4/KT-Drucksache Nr. VIII-0488, S. 6)
Partizipation

,Oberste Prioritdt hat das Gebot der Beteiligung aller Betroffener [!], Interessenvertreter und Verant-
wortlicher [!] im Landkreis, die einen Beitrag zur Gestaltung inklusiver Strukturen leisten kbnnen und
wollen. Auf bestehende Strukturen, die fiir diesen Prozess forderlich sind, wird dabei geachtet. Not-
wendige Unterstlitzung zur Beteiligung wird organisiert, der Gesamtprozess offen und transparent
moderiert.” (Projekt-Auftrag zum Erstellen eines ,Aktionsplans Inklusion”im Landkreis Reutlingen,
S.11)

Die Schaffung einer Beteiligungskultur ist ein zentrales Merkmal der Projektidee und zudem Voraus-
setzung fir einen gelingenden Inklusionsprozess. Trotzdem erfolgte die Konzeption lediglich auf
der Ebene der Verwaltung und der politischen Gremien. Der fehlende Einbezug von Experten in ei-
gener Sache und Interessenvertretern zu diesem friihen Stadium, wurde insbesondere von der Be-
hindertenliga deutlich kritisiert.
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Im Vorfeld der Planung zur Inklusionskonferenz gab es faktisch keine individualisierten Beteili-
gungsprozesse, welche Menschen mit Behinderung (z. B. Giber Informationen in Leichter Sprache)
systematisch einbezog oder berlicksichtigte.

Gleichwohl bestand von Beginn an Konsens dariiber, dass

~Der Aktionsplan nur gelingen [kann], wenn er unter groStméglicher Partizipation und Einbindung
der Menschen mit und ohne Behinderung sowie aller Akteure, die ehrenamtlich und hauptberuflich
tdtig sind, stattfindet und 6rtlichen Gegebenheiten Rechnung trdgt (Sozialraumbezug)” (KT-Druck-
sache Nr. VIII-0488, S. 5).

Die Notwendigkeit einer breiten Beteiligung wurde im Antragsschreiben auf Landesférderung her-
vorgehoben und begriindet:

,Ganz besonderes Augenmerk wéhrend des Modellprojektes, und damit auch fiir die mittel- und
ldngerfristigen Planungen zum barrierefreien Landkreis, gilt der Beteiligung von Menschen mit Be-
hinderungen, Angehdriger, Selbsthilfegruppen und allen interessierten Biirgerinnen und Biirgern. In-
nerhalb der Organisationsstruktur des Projektes, aber auch bei der Umsetzung sollen geeignete Be-
teiligungsformen angewandt und gezielt entwickelt werden.” (Antrag auf Landesférderung fiir das
Projekt: ,Inklusionskonferenz” zur Aufstellung eines kommunalen Aktionsplanes Inklusion im Land-
kreis Reutlingen, S. 3)

Die Dokumente aus der Konzeptionsphase der Inklusionskonferenz zeigen, dass die Landkreis-
verwaltung Uiber einen langeren Zeitraum eine intensive Auseinandersetzung zur Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention im Landkreis Reutlingen forcierte.

Innerhalb der Strukturen des Landkreises wurde auf unterschiedlichen Ebenen tber die Reali-
sierung des Projektes diskutiert. Dadurch ist es gelungen, Bedenken auf der politischen Ebene
sachlich zu bearbeiten und fiir die Weiterentwicklung des Projektes zu nutzen.

Wahrend der Konzeptionsphase des Projektes fanden keine Beteiligungsprozesse mit Men-
schen mit Behinderung oder auch Vertretern von Behindertenhilfeeinrichtungen statt. Trotz
der Information zum Fortgang der konzeptionellen Uberlegungen, wurde vonseiten der Men-
schen mit Behinderung das Fehlen faktischer Beteiligungs- und Mitwirkungschancen kritisiert.

Die Idee des Projekts Inklusionskonferenz nimmt an den positiven Erfahrungen mit der Ge-
sundheitskonferenz Anleihen. Gerade durch die Installation des Gremiums Inklusionskonferenz
kann so dem Anspruch entsprochen werden, die Umsetzung von Inklusion als gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe zu betrachten. Die Projektplanung wurde dazu genutzt, um Aufgaben und
Zielsetzung der Inklusionskonferenz zu konkretisieren und notwendige Strukturbedingungen,
wie beispielsweise die Einrichtung der Geschaftsstelle zu schaffen.

Die Bedeutsamkeit des anzustoBenden Inklusionsprozesses wird mit der Verortung des Ge-
samtprojekts beim Landrat unterstrichen.
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V. Geschdftsstelle

Fir das Modellprojekt Inklusionskonferenz wurde eigens eine Geschaftsstelle eingerichtet, die auf
organisatorischer Ebene als Stabsstelle direkt dem Landrat zugeordnet ist. Ziel und Aufgabe der Ge-
schéaftsstelle ist die Begleitung und Koordination des Modellprojekts auf allen genannten Ebenen
sowie die konzeptionelle Fortschreibung der Inklusionskonferenz gemaf3 den Anforderungen aus
der konkreten Praxis.

Damit fungiert die Geschéftsstelle Inklusionskonferenz quasi als ,dritte” Saule im Bereich der Ver-
sorgung und Unterstlitzung von Menschen mit Behinderung. Hier wird deutlich, dass mit der Im-
plementierung der Inklusionskonferenz keine Parallelstrukturen geschaffen wurden, vielmehr ist
hier eine deutliche Abgrenzung sowohl zur Sozialplanung als auch zur Stelle des Behindertenbeauf-
tragten erkennbar. Gleichzeitig ist die Geschéftsstelle strukturell an die Sozialplanung und den Be-
hindertenbeauftragten gekoppelt und steht mit diesen systematisch im Austausch. Wahrend die
Sozialplanung die Aufgabe hat, die Entwicklung der Leistungsangebote und Versorgungsstruktu-
ren im Bereich der Einrichtungen und Dienste zu steuern und zu koordinieren, um auf dieser Ebene
eine mdglichst optimale Versorgung sicherzustellen, ist es die Aufgabe der Stelle des Behinderten-
beauftragten sich der individuellen Bedarfslagen und Problemsituationen mit Hinblick auf die be-
stehenden Versorgungsstrukturen und Unterstiitzungsangebote von Menschen mit Behinderung
anzunehmen. Die Inklusionskonferenz hingegen hat die Aufgabe, die Teilhabe an Regelstrukturen
auBerhalb der Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung zu verwirklichen. In dieser Lesart ist es
die Aufgabe der Sozialplanung im Wesentlichen die besondernden und spezialisierten Einrichtun- 57
gen zu steuern, sie steht im Schwerpunkt somit fiir exklusive Angebote.

Die Geschdftstelle hingegen agiert ausschlie3lich in den Regelstrukturen beziehungsweise zu de-
ren ErschlieBung. Diese Verteilung der Zustandigkeiten und Aufgaben korrespondiert mit der Pro-
grammatik der Inklusion, die gerade nicht eine prinzipielle Abkehr von Einrichtungen fiir Menschen
mit Behinderungen propagiert, vielmehr wird hier eine Offnung der Regelstrukturen gefordert, um
Menschen mit Behinderung Teilhabechancen an gesellschaftlich relevanten Bereichen zu eroffnen.

Die Geschéftsstelle ist personell mit drei 50 Prozent-Stellen ausgestattet und wurde zundchst mit ei-
ner erfahrenen sozialwissenschaftlichen Leitungskraft, einer erfahrenen Verwaltungswirtin aus der
Landkreisverwaltung sowie einer Verwaltungskraft flir die Sekretariatsaufgaben besetzt. Angesichts
des Anforderungsprofils der Geschiftsstelle erfolgte zum 01.07.2014 eine personelle Veranderung
von der Verwaltungswirtin auf einen Sozialpddagogen mit eigener Behinderungserfahrung. Da es
sich hierbei um ein geférdertes Beschaftigungsverhaltnis handelt, verstarkt seit 01.09.2014 eine zu-
satzliche Sozialpadagogin das Team der Geschaftsstelle.

Trotz ihrer Einbettung in die Organisationsstruktur der Landkreisverwaltung kommt der Geschafts-
stelle eine besondere Aufgabenstellung zu, die eine veranderte Form von Verwaltungshandeln dar-
stellt, welches vorrangig darauf zielt, Prozesse zu initiieren und zu begleiten sowie Strukturverande-
rungen zu koordinieren. Das Projekt Inklusionskonferenz will einen umfassenden und nachhaltigen
Entwicklungsprozess anstof3en, der unterschiedlichste Akteurs- und Strukturebenen adressiert und
deshalb eine spezifische Ausrichtung der Arbeit erfordert, die sich nicht auf die blof3e Zustandigkeit
flr Fragen der Inklusion beschrdanken lasst. Im Rahmen der Betreuung und Begleitung der angesto-
Benen Prozesse Inklusionskonferenz, Mustergemeinden, Projektideen und Landkreisverwaltung ,in-
klusiv” gilt es Koordinations- und Vernetzungsarbeit zu leisten, sozialraumorientierte Handlungsan-
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satze zu befordern, Beteiligungskulturen zu etablieren sowie Konzepte zur konkreten Umsetzung
von Inklusion zu entwerfen beziehungsweise fortzuschreiben. Diese Aufgaben, insbesondere die
MaBgabe, systematisch Beteiligungsstrukturen in die gegebenen Regelstrukturen und die Gremien
einzubeziehen, adressiert ein Tatigkeitsprofil, dass sich weder als Verwaltungshandeln noch als klas-
sische Soziale Arbeit bezeichnen lasst, sondern Anteile beider Tatigkeitsbereiche in sich birgt, die in
der konkreten Praxis auf spezifische Weise zu verbinden sind.

Zunachst ergeben sich aus der Konzeption der Geschaftsstelle projektbezogene Tatigkeitsschwer-

punkte:

1. Inklusionskonferenz und Beirat Selbsthilfe

Inhaltliche Vorbereitung, Organisation und Moderation der Auftaktveranstaltung,

Vorschlag und Abstimmungen zur Zusammensetzung der Inklusionskonferenz,

Erarbeitung einer Geschaftsordnung fiir die Inklusionskonferenz,

Inhaltliche und organisatorische Vorbereitung sowie Ergebnissicherung der Sitzungen der Inklu-
sionskonferenz,

Vorschlag zur Einrichtung eines Beirats Selbsthilfe und Abstimmungen zu dessen Zusammenset-
zung,

Inhaltliche und organisatorische Unterstlitzung der Arbeit des Beirats sowie Moderation und Er-

gebnissicherung von dessen Sitzungen.

2. Kreisweite Inklusionsprojekte

+ Sondierung und Abstimmung geeigneter Inklusionsprojekte fiir das Startjahr 2014 mit Mitglie-
dern der Inklusionskonferenz und weiteren Partnern,

« Abstimmung kiinftiger Themenschwerpunkte und diesbeziiglicher Bearbeitungsformen mit den
Mitgliedern der Inklusionskonferenz und des Beirats sowie weiteren Partnern,

« Beratung und Begleitung der Umsetzung der Inklusionsprojekte,

« Koordination der Information und Berichterstattung in der Inklusionskonferenz.

3. Mustergemeinden

« Abstimmung einer Arbeitsstruktur flir das Vorgehen in den Mustergemeinden mit der Begleitfor-
schung,

« Abstimmung und Koordination der Gewinnung der Mustergemeinden,

« Beratende Begleitung der Entscheidungsfindung vor Ort,

+ Teilnahme an Arbeitskreisen/Zukunftswerkstatten in den Mustergemeinden.

4, Landkreisverwaltung inklusiv

« Ziel: inklusive Weiterentwicklung der Landkreisverwaltung selbst,

Verortung innerhalb der Landkreisverwaltung,

Bildung einer Projektgruppe unter Vorsitz des Verwaltungsdezernenten mit Beteiligung von Ver-
tretern aus allen Dezernaten,

Themenschwerpunkte:

Barrierefreiheit im Bereich Information und Kommunikation,

Beschdftigung von Menschen mit Handicap,

Beratung und Mitwirkung an der Projektgruppe seitens der Geschaftsstelle.

Bei der Ebene Landkreisverwaltung inklusiv wird vonseiten der Behdrde Landratsamt eine vorbild-
hafte Selbstverpflichtung angestrebt, die Gemeindeverwaltungen in derartigen Entwicklungspro-
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zessen Orientierung geben soll. Die konkrete Umsetzung im Landratsamt ist vorrangig ein Thema
der Organisationsentwicklung und der Beférderung von veranderten Haltungen im Umgang mit
Menschen in benachteiligten Lebenssituationen.

5. Strategische Planung zur Fortfiihrung der angesto3enen Prozesse

Eine zentrale Aufgabe der Geschéftsstelle ist es, die angestoB3enen Prozesse zum Thema Inklusion
aufrechtzuerhalten. Um dies sicherzustellen, bedarf es einer strategischen Planung, die insbeson-
dere die Notwendigkeiten und Strukturen der Praxis zu berticksichtigen weil3, um nicht intendierte
oder kontraproduktive Wirkungen/Entwicklungsrichtungen moglichst zu vermeiden. Dies erfordert
eine gute Kenntnis der Praxis vor Ort und die Fahigkeit zur Antizipation moglicher Problemlagen.

Die Arbeitsschwerpunkte der Geschéftstelle lassen sich wie folgt differenzieren:

» Vernetzungsarbeit
Vernetzung ist ein wesentlicher Bestandteil bei der Verwirklichung inklusiver Strukturen. Schlie3-
lich gilt es, Gber die vorhandenen Regelstrukturen hinaus am jeweiligen Fall orientierte Unter-
stitzungsleistungen zu schaffen. Hierzu ist es notwendig Personen, Einrichtungen, Dienste oder
Angebote, die nicht miteinander vernetzt sind, themen-, projekt- oder fallbezogen zusammenzu-
bringen. Vernetzungsarbeit meint also nicht nur die Vernetzung der Geschaftsstelle mit Koope-
rationspartnern, sondern auch die Vernetzung relevanter Akteure untereinander. Der Geschafts-
stelle kommt hier eine Vermittlungsfunktion zu, indem die Akteure zusammengebracht werden,
ohne dass die Geschaftsstelle zwingend Bestandteil dieser neuen Beziehungskonstellation sein
muss. 59

« Offentlichkeitsarbeit
Der Offentlichkeitsarbeit kommt in Inklusionsprozessen besondere Bedeutung zu. Bislang fehlt
es an Erfahrungswissen, wie Inklusion als gelebte gesellschaftliche Praxis gelingen kann. Insofern
ist das ,Aufmerksam machen” auf die Themenstellung einerseits und die Berichterstattung Gber
erfolgte Inklusionsprozesse andererseits eine wichtige Quelle, um den bestehenden Mangel an
Wissen und Erfahrungswerten zu kompensieren. In der konkreten Praxis der Geschéftsstelle er-
weist sich die Offentlichkeitsarbeit in mehrfacher Hinsicht als Tatigkeitsschwerpunkt. Zum einen
gilt es, die eigene Arbeit beziehungsweise das Projekt Inklusionskonferenz publik zu machen,
zum anderen ist die eigene Offentlichkeitsarbeit mit anderen Kampagnen oder Aktivititen im
Landkreis abzustimmen beziehungsweise idealiter zu verbinden. Ein Beispiel hierfir ist die inten-
dierte Ankniipfung der Offentlichkeitsarbeit der Geschéftsstelle im Rahmen einer Partnerschaft
mit anderen Akteuren an die Kampagne 2014/2015 des Landes zum Thema Inklusion. Hier lassen
sich Synergieeffekte herstellen, die das Bewusstsein flir den Inklusionsgedanken beférdern kon-
nen. Indem Inklusion immer wieder in den Medien prasent ist und an den unterschiedlichsten
Stellen thematisiert und kommuniziert wird, erlangt es zunehmend an Wirklichkeitsgehalt.

« Beratung
Die Beratung von Mitgliedern der Inklusionskonferenz zum Thema Inklusion sowie gegebenen-
falls die Vermittlung an geeignete Netzwerkpartner ist ein weiteres Betatigungsfeld der Ge-
schéftsstelle. Die Beratung erfolgt, sofern die angefragte Kompetenz durch die Geschaftsstelle
abgedeckt ist, durch die Geschaftsstelle selbst oder, wenn dies nicht der Fall ist, in Form einer be-
ratenden Vermittlung an geeignete Netzwerkpartner.

» Konzeptionelle Fortschreibung
Die Fortschreibung und Modifikation der Konzeption des Projekts Inklusionskonferenz erweist
sich in einen zielorientierten aber dennoch ergebnisoffenen Entwicklungsprozess als wichtiger
Baustein zur Sicherstellung und Aufrechterhaltung einer Beteiligungskultur. Als Beispiel ware hier
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die Implementierung des Beirates Selbsthilfe zu nennen. In der urspriinglichen Konzeption war
es vorgesehen, lediglich zwei Personen als Vertreter der Menschen mit Behinderung in das Gre-
mium der Inklusionskonferenz zu bestellen. Im Rahmen der Uberlegungen welcher Personenkreis
angefragt werden sollte, zeigte sich, dass hier eine Modifikation notwendig war. Will man sicher-
stellen, dass Menschen mit Behinderung im Rahmen des Gremiums Inklusionskonferenz ausrei-
chend eingebunden werden, erweist sich eine Beteiligung von Selbsthilfeorganisationen in Form
eines Beirats als geeignetes Instrument. Mit der Einrichtung des Beirats wurde sowohl das Kon-
zept Inklusionskonferenz fachlich fundiert fortgeschrieben, als auch ein Instrument geschaffen,
das eine Vernetzung von Selbsthilfe evoziert. Die Bedeutung des Beirates Selbsthilfe wird zusatz-
lich dadurch hervorgehoben, dass dieser zukiinftig regelhaft circa vier Wochen vor der Inklusi-
onskonferenz tagen soll und dort die in der Inklusionskonferenz zu besprechenden Themen vor-
ab beraten werden (siehe hierzu Kap. VII, S. 104).

Dariiber hinaus zeigten sich in der konkreten Praxis weitere Tatigkeitsfelder, welche die Komple-
xitat der Aufgabenstellung, aber auch den Umfang der Tatigkeit der Geschiftsstelle verdeutli-
chen. Beispielsweise individuelle Beratung, Beratungsfunktion ins ortliche Leistungssystem, An-
fragen aus anderen Verwaltungen, Beitrdge auf Fortbildungen/Fachtagungen.

Mit der Einrichtung der Geschaftsstelle wurde ein wichtiges Strukturelement zur Anleitung
und Begleitung von Inklusionsprozessen geschaffen, welches als ,dritte” Saule neben der Sozi-
alplanung und dem Behindertenbeauftragten zu verstehen ist. Das Differenzierungsmerkmal
zur Sozialplanung und dem Behindertenbeauftragten ergibt sich aus dem Selbstverstandnis
mit Hinblick auf Teilhabechancen von Menschen mit Behinderung. Wahrend das Handeln der
Sozialplanung und des Behindertenbeauftragten an einer bedarfs- und bedirfnisgerechten
Anpassung der Versorgungsstrukturen orientiert ist, agiert die Geschaftsstelle ausschlieBlich
zur Er6ffnung von Teilhabechancen in Regelstrukturen und Gemeinwesen. Mit der Einbettung
in die Organisationsstruktur des Landkreises kann die sozialpolitische Bedeutung betont und
eine veranderte Form von Verwaltungshandeln etabliert werden, welches vorrangig darauf
zielt, Prozesse zu initiieren und zu begleiten sowie Strukturveranderungen zu koordinieren.

»Klar. Das wissen wir nicht nur aus dem Bereich, sondern auch aus anderen Bereichen, man
braucht jemanden, eine Stelle, man braucht Personen, die die Koordination (ibernehmen. Die da-
fiir sorgen, dass Transparenz besteht. Die schauen, was wo umgesetzt wird. Das wissen wir ja nicht
nur aus dem Bereich Inklusion, sondern auch aus anderen Bereichen. Wenn es irgendwo nebenbei
gemacht wird, dann ist die Gefahr, dass das Tagesgeschdift andere Prioritdten setzt, deutlich gro-
Ber. Und somit ist richtig, zu sagen, es gibt hier eine Geschdiftsstelle, deren Job ist, dafiir zu sorgen,
dass dieses Thema prdsent bleibt. Und dass auch umgesetzt wird, was auf der strategischen Ebene
beschlossen wurde.” (EGIK0O1, Z: 57-58)
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VI. Inklusionskonferenz als Gremium
»Gut dass wir Sie haben, schade, dass wir sie brauchen” (EGIK006 Z: 72)
Zusammensetzung des Gremiums

Eine mogliche Zusammensetzung des Gremiums wurde bereits auf konzeptioneller Ebene geplant

beziehungsweise entschieden, das heil3t die Auswahl der Mitglieder erfolgte gezielt und auf Anfra-

ge. Dabei sollte das Gremium ein moglichst breites Spektrum relevanter Akteure abbilden. Die aus-

gewahlten Mitglieder wurden angeschrieben oder direkt angefragt, eine eigeninitiative Bewerbung
von potenziellen Mitgliedern war nicht vorgesehen.

Das Gremium Inklusionskonferenz besteht derzeit aus 37 ordentlichen Mitgliedern. Die Inklusions-
konferenz setzt sich aus delegierten Vertretern des Landratsamtes, der Stadte und Gemeinden, des
Kreistags, der Kirchen, der Selbsthilfeorganisationen (Delegierte aus dem Beirat Selbsthilfe), des
staatlichen Schulamts, der Sozialversicherungstrager, der Liga der freien Wohlfahrtsverbande/Gre-
mien der Eingliederungshilfe sowie aus den Bereichen der Wirtschaft, Kultur/Freizeit/Sport und des
Wohnbaus zusammen. Vorsitzender der Inklusionskonferenz ist der Landrat des Landkreises Reut-
lingen. Der Stellvertreter des Vorsitzenden wurde aus dem Gremium gewahilt.

Eine Besonderheit des Gremiums stellt die Beteiligung von Experten aus eigener Erfahrung und An-
gehorigen in Form einer Delegation von drei Personen aus dem Beirat Selbsthilfe dar (siehe hierzu 61
Kap. VII, S. 104).

Zielsetzung

Das Gremium Inklusionskonferenz versteht sich als Strukturinstrument, dessen Aufgabe die Schaf-
fung von notwendigen und geeigneten Strukturbedingungen fiir die angestrebten Entwicklungs-
prozesse ist. Ziel ist es, im gegenseitigen Austausch, nachhaltige und im intendierten Sinne wirksa-
me Entwicklungsprozesse in Richtung eines inklusiven Gemeinwesens anzustof3en. Dem Gremium
kommt hier in zweifacher Hinsicht eine Vorbildfunktion zu, da hier einerseits ein interdisziplinarer
Austausch zwischen Vertretern verschiedenster gesellschaftlicher Bereiche stattfinden kann, der
ohne diese Gremien nicht oder nur in Ausnahmefédllen anzunehmen ist. Andererseits sind die Mit-
glieder aufgerufen, die Anregungen und Uberlegungen in der je vertretenen Einrichtung als Hand-
lungsorientierungen zu etablieren, um Inklusionsprozessen auch praktische Relevanz zu verleihen.
Damit diese Umsetzung beziehungsweise der Transfer in konkrete Handlungen erfolgen kann, ei-
nigten sich die Mitglieder auf Themen oder Projekte die zu bearbeiten sind.

Sitzungstermine des Gremiums

Die Inklusionskonferenz tagte im Zeitraum der Berichterstattung zweimal. Am 20. Mai 2014 fand
die erste konstituierende Sitzung der Inklusionskonferenz in Bad Urach statt und am 03. November
2014 die zweite Sitzung in Wannweil.

Zum ersten Termin im Mai waren — zusatzlich zu den ordentlichen Mitgliedern — einmalig auch alle
Mitglieder des Beirates Selbsthilfe eingeladen. Neben grundsatzlichen organisatorischen Fragen,
wie zum Beispiel der Frage nach der Geschaftsordnung wurden in dieser Sitzung das Konzept der
Begleitforschung sowie vorliegende Projektideen vorgestellt.
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Projektideen

Im Rahmen der Inklusionskonferenz wurden drei Projekte naher vorgestellt, die in 2014 bereits kon-
kret in der je vertretenen Einrichtung bearbeitet werden sollten:

Projektidee - Inklusion im Sport

Bereits vorliegende Erfahrungen bei der Umsetzung inklusiver Sportangebote sollen fiir die Sport-
vereine im Landkreis Reutlingen nutzbar gemacht werden. Das Projekt ist ein Kooperationsprojekt
des Sportkreises Reutlingen, BISON (,Baden-Wirttemberg inkludiert Sportler ohne Norm*) und der
Geschaftsstelle Inklusionskonferenz. Die Koordination des Projektes liegt gemeinschaftlich beim
Sportkreis, BISON und der Geschéftsstelle.

Mit der Organisation eines ,Informations- und Fachtages fiir Vorstande, Ubungsleiter, interessier-
te Ehrenamtliche, Selbsthilfeorganisationen sowie Einrichtungen der Behindertenhilfe ... [sollen]
durch Vorstellung gelungener Inklusionsbeispiele im Bereich Sport Barrieren abgebaut und Mut fiir
eigene Versuche vermittelt werden” (Informationspapier fiir die Mitglieder der Inklusionskonferenz).

Projektidee — Qualifizierungsoffensive: Inklusion in der Kindertagesbetreuung

Im Rahmen des Projektes IQUAnet wurden in der Stadt Reutlingen bereits Erfahrungen in der inklu-
sionspadagogischen Qualifizierung von Fachkraften gesammelt. Diese Erfahrungen sollen fiir die
fachliche Qualifizierung und Begleitung von weiteren Einrichtungen und Fachkraften im Landkreis
bezlglich der weiteren Umsetzung von Inklusion in der Kindertagesbetreuung nutzbar gemacht
werden.

Im Rahmen des Projektes soll ein Konzept zur Qualifizierung von Fachkréften auf der methodischen
Grundlage des Index fiir Inklusion (Tageseinrichtungen fiir Kinder) erarbeitet und umgesetzt wer-
den. Die Bearbeitung liegt bei einer Arbeitsgruppe aus Fachberatungen und Tragervertretern, be-
gleitet von der Geschaftsstelle Inklusionskonferenz.

Projektidee - Uberpriifung und Verbesserung der Barrierefreiheit und Zuginglichkeit

Im Rahmen dieser Projektidee sollen die Mitglieder der Inklusionskonferenz ihre eigene Organisa-
tion unter der Fragestellung der Barrierefreiheit/Zuganglichkeit Gberpriifen und weiterentwickeln.
Dabei besteht die Moglichkeit, aus vier Bereichen zu wahlen:

. Gebaude,

+ Orientierungssystem im Gebdude,

+ Internetauftritt,

+ Information und Kommunikation (miindlich und schriftlich).

Es wird vorgeschlagen, zunachst einen Status Quo festzustellen, anhand dessen dann Ansatzpunkte
aufgegriffen werden kénnen, um Losungsmoglichkeiten zu erarbeiten und umzusetzen. Die Koordi-
nation fiir das Projekt liegt bei der Geschaftsstelle Inklusionskonferenz.

V1.1 Bewertung der ersten Sitzung durch die Teilnehmer

Im Anschluss an die erste Sitzung der Inklusionskonferenz als Gremium wurde mittels eines standar-
disierten Fragebogens eine erste Einschatzung der Inklusionskonferenz abgefragt.
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Insgesamt nahmen 20 der 47 Teilnehmer an der Befragung teil. Im Folgenden werden die zentralen
Befunde aus dieser Befragung dargestellt.

Das Thema Inklusion ist bei 90 Prozent der Befragten in der eigenen Organisation bedeutsam, le-
diglich flinf Prozent gaben an, das Thema habe eine geringe Bedeutung (Abbildung 1).

Abbildung 1: Bedeutung von Inklusion in der Organisation

Bedeutung des Themas Inklusion in der eigenen Organisation...
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Die Teilnahme an der Inklusionskonferenz erfolgt aus der Perspektive der Teilnehmer aus zwei zen-
tralen Aspekten, entweder als Vertreter einer Institution/Einrichtung/Interessensgruppe oder weil
das Thema Inklusion personlich als wichtig und bedeutsam angesehen wird (Abbildung 2).

Abbildung 2: Grund fiir die Teilnahme an der Inklusionskonferenz

Grund fiir die Teilnahme an Inklusionskonferenz

n=20
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Die breite Zusammensetzung der Inklusionskonferenz wurde von den Teilnehmern durchgdngig
positiv bewertet (Abbildung 3). Lediglich zehn Prozent der Befragten bewerteten die Zusammen-
setzung als schlecht und begriindeten ihre Einschatzung damit, dass dies zum Erhebungszeitpunkt
noch nicht beurteilt werden kénne.

Abbildung 3: Zusammensetzung der Inklusionskonferenz

Die Zusammensetzung der Inklusionskonferenz finde ich...
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Der Verlauf der ersten Sitzung wurde von den Befragten positiv bewertet (Abbildung 4), dies wurde
vorrangig mit der guten Moderation und Vorbereitung der Sitzung begriindet. Negative Bewertung
fand die Auswahl der Ortlichkeit (zu abgelegen und deshalb schlecht erreichbar) sowie der spate
Zeitpunkt des Zugangs der Unterlagen zur ersten Sitzung. Ein Teilnehmer empfand die Sitzung als
zu lang.

Abbildung 4: Bewertung der ersten Sitzung

Die heutige Sitzung fand ich...
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Die erste Sitzung war der Konstituierung der Inklusionskonferenz gewidmet und bot aufgrund der
organisatorischen Vorgaben kaum Raum fiir Austausch. Gleichwohl ist die Erwartung an die Inklusi-
onskonferenz hoch, dass hier ein Gremium geschaffen wurde, das einen problem- und I6sungsori-
entierten Austausch zwischen unterschiedlichsten Akteuren gewahrleisten kann. So hielten es die
befragten Teilnehmer flir wahrscheinlich, dass im Rahmen des Gremiums eine gelingende Zusam-
menarbeit moglich wird (Abbildung 5).

Abbildung 5: Bedeutung von gelingender Zusammenarbeit

Eine gelingende Zusammenarbeit in der Inklusionskonferenz
halte ich fiir...
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V1.2 Bewertung der 2. Sitzung durch die Teilnehmer

Am 3. November 2014 fand die zweite Sitzung der Inklusionskonferenz in Wannweil statt. Inhaltlich
standen die Berichte zu dem kreisweiten Inklusionsprojekt, den Prozessen in den Mustergemein-
den, der Bericht zur Begleitforschung sowie Informationen zur Offentlichkeitskampagne auf der Ta-
gesordnung.

Fur diesen zweiten Sitzungstermin im November 2014 erwarteten die Befragten, gemaR der Befun-
de aus der Befragung der ersten Sitzung, bereits erste Ergebnisse aus den angestof3enen landkreis-
weiten Projekten sowie aus den Mustergemeinden. Diese Erwartungen lassen den Schluss zu, dass
Inklusionsprozesse Vorbilder bediirfen, die im Handeln und in der Auseinandersetzung Orientie-
rung geben konnen.

Wahrend dieser zweiten Sitzung des Gremiums wurde, insbesondere im Hinblick auf die Delegier-
ten aus dem Beirat Selbsthilfe, darauf geachtet eine beteiligende Arbeitsweise zu wahlen. Dazu wur-
den zwei Instrumente eingesetzt, eine rote Karte, die bei Bedarf in die Hohe gehalten werden kann
sowie die Visualisierung der Priorisierung der Themen fiir 2015 in Form einer Vergabe von Klebe-
punkten. Hierzu ist anzumerken, dass die Priorisierung zuerst im Beirat Selbsthilfe erfolgte und erst
im Anschluss daran, unter Bekanntmachung der Priorisierung des Beirats eine Priorisierung durch
die Mitglieder des Gremiums Inklusionskonferenz erfolgte. Dies bedeutet, dass die Priorisierung des
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Beirats in die Entscheidungsfindung des Gremiums Inklusionskonferenz miteinflieen konnte. Die-
ses von Transparenz gepragte Vorgehen wurde von den Delegierten wahrgenommen und positiv
bewertet.

~Dann durften wir zum Schluss, das was uns sehr wichtig ist, mit roten Punkten markieren auf dem
Flipchart, das war auch sehr positiv. Im Grol3en und Ganzen hat sich da sehr viel bewegt.” (EGIKO09

Z:41)

Insgesamt wurde die zweite Sitzung von den Befragten positiv bewertet beziehungsweise es wur-
den keine negativen Bewertungen abgegeben.

Abbildung 6: Bewertung der zweiten Sitzung

Die heutige Sitzung fand ich...
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Als Begriindung fir die positive Bewertung werden die Berichte aus den Mustergemeinden und
dem Beirat Selbsthilfe, die kompakte und kurze Behandlung der Tagesordnungspunkte, die struk-
turierte Vorgehensweise, die Bereitschaft, bestehende Schwierigkeiten zu benennen und nicht nur
auf Erfolgsmeldungen zu rekurrieren sowie die Mdglichkeit Anregungen mitzunehmen, besonders
hervorgehoben. Die genannten Begriindungen korrespondieren mit den Angaben, welche Inhalte
der Sitzung als besonders wichtig erschienen.
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Abbildung 7: Priorisierung der in der zweiten Inklusionskonferenz besprochenen Inhalte
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Trotz der neuen Beteiligungsformen fiir die Delegierten aus dem Beirat Selbsthilfe zeigen sich auch
kritische Stimmen, da nach Ansicht der Befragten zu wenig Raum fiir Interaktionen zwischen den
Mitgliedern des Gremiums besteht. Die Befragten nehmen einen direktiven Sitzungsstil des Vorsit-
zenden wahr und damit verbunden eine Reduktion der Beteiligung auf ,Zuhéren”. Ein echtes Mit-
machen ist flir die Befragten bislang noch nicht erkennbar.

Die Vorstellungen der wissenschaftlichen Ergebnisse wurden von den Befragten negativ bewer-
tet. Diese Wahrnehmung korrespondiert mit den Antworten auf die Frage, welche Themen in der
Sitzung zu wenig Beachtung fanden. Hier wurde der Wunsch nach einem ausfiihrlichen Bericht zur
wissenschaftlichen Forschung geduBert.

Auf die Frage, welches Thema die Mitglieder der Inklusionskonferenz zurzeit besonders beschaftigt,
wurden die Zusammenarbeit des Gremiums, Ressourcen fiir das Thema Inklusion, Transfer in das
Alltagsleben beziehungsweise Moglichkeiten der tatsachlichen Umsetzung, schulische Inklusion,
Suche nach ,best practice” Beispielen sowie Teilhabe am Arbeitsmarkt benannt.
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Eine Aufgabe der Mitglieder des Gremiums Inklusionskonferenz ist es, sich mit dem Thema Barrie-
refreiheit zu beschaftigten, zusatzlich stand es den vertretenen Einrichtungen frei, sich mit einem
oder mehreren der kreisweiten Projekte auseinanderzusetzen. Es zeigt sich, dass das Projekt Barrie-
refreiheit und Zuganglichkeit von nur 53 Prozent der befragten Einrichtungen aktiv bearbeitet wur-
de (Abbildung 8). Als Begriindung, warum an keinem Projekt gearbeitet wurde, gab einer der Be-
fragten an, dass das Thema Inklusion zu komplex ist und ein vorschnelles Bearbeiten eines Themas
nicht sinnvoll erscheint. Ein anderer verwies darauf, dass der Bereich Zuganglichkeit ein Dauerthe-
ma in der vertretenen Einrichtung ist.

Abbildung 8: Auseinandersetzung mit den Projekten in der Organisation

Meine Organisation hat sich mit folgendem Projekt naher
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Fir das Jahr 2015 gaben die Befragten an, dass ihnen fiir den angestof3enen Inklusionsprozess die
weitere Umsetzung der Projektideen besonders wichtig ist. Auch wurde das Bediirfnis benannt, der
eher theoretischen Auseinandersetzung nun Taten folgen zu lassen. Des Weiteren wurde die Fra-
ge nach der Finanzierung von Inklusion, die Sicherung von Biirgerbeteiligung sowie die Mal3gabe,
Uberforderung zu vermeiden, benannt. Wichtig ist es, aus der Perspektive der Befragten, den Pro-
zess weiter zu verstetigen, Netzwerkarbeit zu betreiben sowie die bestehenden Themenbereiche
zum Beispiel um Schule beziehungsweise Bildung und Gesundheit zu erweitern.

V1.3 Inklusionskonferenz als Gremium - Auswertung der Experteninterviews

Im Rahmen der Begleitforschung wurden 16 Experteninterviews mit 18 Mitgliedern (zwei Interviews
erfolgten mit zwei Peronen) des Gremiums Inklusionskonferenz durchgefiihrt und sowohl inhalts-
analytisch als auch sinnrekonstruktiv ausgewertet. Die eigentliche Analyse der Interviews verlief
strikt an den vorliegenden Daten orientiert, sodass die hier dargestellten Inhalte als datenbasierte
Befunde zu verstehen sind. Die Analyse des Datenmaterials zeigte, dass die subjektiven Wahrneh-
mungen der befragten Mitglieder prinzipiell mit dem Anliegen des Modellprojekts Inklusionskonfe-
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renz korrespondieren. Allerdings ert6ffnet das erhobene Datenmaterial einen differenzierteren Blick
sowohl bezlglich der Wahrnehmungen der Inklusionskonferenz als Gremium und des Inklusions-
verstdandnisses der Befragten als auch der Wirkungen, die erganzend zur Zielvorgabe eines inklusi-
ven Gemeinwesens/einer inklusiven Gesellschaft bei den Befragten im Hinblick auf das Modellpro-
jekt wahrgenommen werden. Die folgenden Ausfiihrungen sind das Ergebnis dieser datenbasierten
Auswertung.

Gremium Inklusionskonferenz

Die Zusammensetzung des Gremiums Inklusionskonferenz wurde bereits mit der Konzeption des
Projekts weitgehend festgelegt, um so ein moglichst breites Spektrum unterschiedlichster Vertreter
aus gesellschaftlich relevanten Bereichen abzubilden. Aus diesem Grund erfolgte eine gezielte An-
frage bei den potenziellen Mitgliedern durch den Landkreis beziehungsweise die Geschiftsstelle.
Dieses Vorgehen spiegelt sich auch in den Begriindungen der befragten Mitglieder zu ihrem Enga-
gement in der Inklusionskonferenz wider. Das Anliegen des Landkreises, mit der Implementierung
des Projekts Inklusionskonferenz einen neuen Weg in ein inklusives Gemeinwesen zu ebnen, wird
von den Befragten positiv bewertet und mit der eigenen Teilnahme am Gremium Inklusionskonfe-
renz unterstutzt. Die Teilnahme wird dabei als Selbstverstandlichkeit betrachtet.

,Wir haben die Informationen (iber das Landratsamt bekommen und sind informiert worden, dass

sich der Landkreis, vor allem auch in Person des Landrates sehr stark flir das Thema Inklusion ein-

setzen wird und mdchte und wir sind informiert worden, dass deswegen dieses Gremium Inklusions- 69
konferenz gebildet werden soll und dass es einfach schdn wdre, wenn da zumindest einige relevante

Partner, die in diesem Themenbereich zum Teil qua Funktion oder qua Institution oder qua persén-

lichem Engagement mitarbeiten kbnnten und sich beteiligen wiirden. Das war fiir uns absolut klar,

als der Hinweis gekommen ist, dass sich der Landkreis Reutlingen engagieren mdchte, dass wir na-

tirlich gern unterstiitzen.” (EGIKO01Z: 37)

»Ich bin gefragt worden, ob ich (...) dort mitmachen méchte, da habe ich ja gesagt und dann lief das
eigentlich sehr flott, die ganze Geschichte.” (EGIK002 Z: 22)

,Wir haben gesagt, wir machen das als (...), weil sonst hat der Landrat ja keinen. Und wir haben
gesagt, dass wir da selbstverstdndlich mitmachen. (...) Und wenn Sie da schon mal so ein tol-
les Projekt machen, dann muss man eben mal anfangen, egal wie jetzt. Das ist fiir mich wich-
tig, dass wir sagen, da ziehen wir jetzt mal mit und bringen uns ein. Und das machen wir.”
(EGIK003 Z: 49-50)

Die Befragten machen deutlich, dass die Mitgliedschaft nicht personenbezogen erfolgt, wenngleich
die Thematik mit dem jeweiligen personlichen Interesse korrespondiert, sondern in Form einer Ver-
tretung fir einen relevanten Teilbereich. Diese Wahrnehmung entspricht dem Anliegen des Modell-
projekts, auf diesem Weg eine libergeordnete Gremienstruktur zum Thema Inklusion zu schaffen,
die mit Entscheidungstragern des jeweiligen Bereichs zu besetzen ist.

»Persdnlich, ganz einfach die Identifikation mit diesem Thema und - ich weiB nicht, ob es richtig
ist, wenn ich ,personlich” sage, weil ich bin ja nicht als Person angefragt worden, sondern
in meiner Funktion als Vorsitzender der Geschidiftsfiihrung. Und so verstehe ich auch meine
Mitgliedschaft. Es ist absolut klar, dass wir gesagt haben natiirlich gehéren wir dazu und es ist klar,
wenn es dann ein Gremium gibt, das auf strategischer Ebene unterwegs ist, dann ist auch klar, wer
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da Mitglied sein muss. Ndmlich dann wieder der Vorsitzende der Geschdiftsfiihrung und wenn
der nicht kann, seine Vertretung. Insofern ist der persénliche Beitrag zundichst mal ganz einfach,
zu sagen: okay, das ist ein extrem wichtiges Thema insgesamt in der Gesellschaft, aber nattirlich
auch im Landkreis Reutlingen und wenn hier etwas unternommen wird, ist es eine Selbstverstdnd-
lichkeit, daran teilzunehmen. Und es ist nattirlich auch ein Ausdruck davon, dass mir das Thema per-
s6nlich auch wichtig ist. Aber als Privatperson wiire ich nie in der Inklusionskonferenz, ich wdre ja nie
gefragt worden logischerweise.” (EGIKO01Z: 28)

»Der Bereich (...) sollte nattirlich in irgendeiner Form reprdsentiert werden und der Sozialdezernent
war der Meinung, dass es sinnvoll wiire, dass der Tridiger jemand bestimmt, und da hat man
an mich gedacht.” (EGIK004 Z: 15)

In der Riickschau akzeptieren die befragten Mitglieder weitgehend, dass die Teilnahme nicht eigen-
initiativ erfolgte und auch nicht erfolgen konnte. Gleichwohl besteht die Erwartung, dass mit der
Mitgliedschaft zukiinftig eine aktive Mitarbeit verbunden ist. Die Mitglieder haben die Erwartung,
sich einerseits in ihrer Funktion, im Sinne einer Vertretung eines Teilbereichs einzubringen, anderer-
seits besteht die Vorstellung, als ganze Person mit eigenen Ideen und Vorschldagen gefragt zu sein,
um das Projekt voranzubringen.

,Das, was ich an Ideen entwickle, wéihrend ich dabei bin und was ich sehe. Dann nattirlich alles,
was ich an Hilfen anbieten kann aufgrund meiner jetzigen Position.” (EGIK005 Z: 42).

Die Auswahl der Mitglieder sollte die Inklusionskonferenz zu einem Gremium machen, welches ei-
nen multiperspektivischen Blick auf Fragen der Inklusion richtet, um eine Engfiihrung des Themas
entlang einzelner Interessenslagen moglichst zu vermeiden. Diese Wahrnehmung, als Vertreter ei-
ner spezifischen Perspektive adressiert zu sein, zeigt sich in der folgenden Aussage eines Mitglieds
deutlich.

»Das ist schon auch immer wichtig, die theologische Begriindung mit einzubringen und die
theologischen Aspekte mit einzubringen. Das kann aus meiner Sicht ein ganz wichtiger Beitrag
sein, den wir dort leisten kénnen.” (EGIKO06 Z: 42)

Neben der Erweiterung der Perspektiven sehen die Mitglieder auch das Einbringen der eigenen
Fachkompetenz zu konkreten Fragestellungen als eine zentrale Form der Beteiligung an diesem
Gremium.

,In dem Fall eben unser Fachwissen, das wir als (...) haben. (...) Da haben wir dann auch schon
eine gewisse Fachkompetenz. Sodass wir das, was wir an Fachkompetenz haben auch hier mit
einbringen kénnen.” (EGIKO07 Z: 65)

In der Wahrnehmung der Befragten bietet die Inklusionskonferenz gerade durch ihre Zusammen-
setzung die Chance, das eigene Denken, das Vorgehen der Einrichtung und die damit verbundene
Logik, Probleme auf spezifische Weise zu bearbeiten, zu durchbrechen.

~Wo sind wir denn bereit oder wo kénnen wir auch, unabhdngig davon, welche Institution oder Ver-
ein wir vertreten, unseren Deckel heben. Und das kénnen wir letzten Endes nur, wenn wir einander
begegnen, wahrnehmen kénnen, um dann gemeinsam einen Lebenshorizont zu entwerfen,
an dem wir gemeinsam arbeiten.” (EGIK008 Z: 56)
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Die gewahlte Metapher des ,Deckelhebens”, veranschaulicht die gangige sozialstaatliche Praxis, die
unter dem Begriff der Versaulungslogik zusammengefasst wird. Die unterschiedlichen Einrichtun-
gen und Institutionen der sozialen Sicherung beziehungsweise Wohlfahrtspflege stellen die Saulen
des Sozialstaats dar. Jede Saule hat bestimmte Zustandigkeiten und Aufgaben, das heif3t die Hilfs-
angebote und Unterstlitzungsleistungen sind an die ausgewiesenen Leistungsbereiche der jeweili-
gen Leistungstrager gebunden. Eine Ubergreifende Vernetzung von Hilfeteilleistungen sowie daran
anhangige Kooperationen zwischen den einzelnen Leistungstragern sind nicht oder nur marginal
vorgesehen. Die oben aufgefiihrte Interviewpassage stellt auf diese Problematik ab, indem die un-
terschiedlichen Einrichtungen als geschlossene Gefal3e dargestellt werden, die samtlich nebenein-
anderstehen, ihrer internen, eigenen Logik folgen und kaum etwas voneinander wissen. Durch die
Zusammenarbeit mit und in der Inklusionskonferenz besteht die Chance, den eigenen ,Deckel an-
zuheben”, So wird einerseits ein Blick nach drauBen mdglich, andererseits kdnnen andere in das ei-
gene Gefal3 blicken. Dadurch kann ein Prozess des wechselseitigen Verstehens angeregt, aber eben
auch Zusammenarbeit und Kooperation beférdert werden, um die Leistungen bedarfs- und bedirf-
nisgerechter zu gestalten.

Aus der Perspektive der Befragten kann mit der gewahlten Zusammensetzung der Inklusionskon-

ferenz dem Anliegen des Projekts, eine umfassende, von wechselseitiger Anerkennung und Wert-

schatzung geprdagte Auseinandersetzung mit dem Thema Inklusion anzustof3en, Rechnung getra-

gen werden. Insbesondere die Implementierung des Beirats Selbsthilfe und die damit verbundene
Gelegenheit, verschiedene Perspektiven und Lebenslagen in vivo zu erleben, wird als Bereicherung

gesehen, die auch die eigene Wahrnehmung zu verandern vermag. 71

»Das Tolle und flir mich Bereichernde ist einfach, dass wir da mit so unendlich vielen Perspekti-
ven und Lebenslagen, Situationen in Beriihrung kommen, die immer wieder neu eine Hal-
tung herausfordern, um dann in irgendwelche konkreten Ziele einzusetzen. Das ist fiir mich das
Spannende an der Inklusionskonferenz, dass ich in keine Inklusionskonferenz so reingehe, wie ich
wieder herauskomme. Und das sind Menschen.” (EGIK00S: Z. 76)

Die Grof3e des Gremiums erscheint den Befragten einerseits als angemessen, um die Thematik ad-
dquat bearbeiten zu konnen.

»Inklusion ist ein Thema, das ja wirklich alle gesellschaftlichen Schichten und Bereiche umfasst.
Insofern ist auch aus meiner Sicht absolut richtig, dass sehr viele Bereiche auch vertreten sind.”
(EGIK001Z:20)

LAlso, ich finde die Zusammensetzung ausgewogen.” (EGIK004 Z: 27).

Andererseits besteht aber auch die Beflirchtung, dass die Grof3e eine Einschrankung der Handlungs-
moglichkeiten impliziert.

»~Naja, als Arbeitsgremium widire es zu grofB3. Die Gesundheitskonferenz ist auch sehr grol3. Und es
geht ja letztlich meistens nur darum, hier Informationen weiterzugeben. Und daftir geht es. Aber,
wenn man jetzt wirklich etwas erarbeiten miisste, wdre es wahrscheinlich zu groB.” (EGIK007
Z:24)
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,Das ist ein bunt gemischter Haufen von ganz verschiedenen Leuten und Interessen, die man erst-
mal ordnen muss. Ich frage mich manchmal, ob es zu groB ist, um wirklich auf die Hand-
lungsebene zu kommen. Um wirklich ganz praktische Arbeit zu machen.” (EGIK002 Z: 24)

Auf konzeptioneller Ebene wurde die Inklusionskonferenz als strategisch operierendes Gremium
und nicht als reine Arbeitsgemeinschaft geplant. Interessant ist, dass die Inklusionskonferenz in ih-
rer aktuellen Zusammensetzung in der Wahrnehmung der Befragten als Arbeitsgremium tatsach-
lich nicht funktional erscheint, sich aber durchaus zum Austausch von Informationen eignet.

JIch finde das gut, dass aus verschiedenen Gruppen Leute dabei sind. So kann man sich ein bisschen
austauschen.” (EGIKO09 Z: 23)

Die Erfahrungen aus den ersten Sitzungen stehen der Erwartung eines Fortbestehens des Gremi-
ums nicht entgegen. Die Grof3e und Vielfdltigkeit der Inklusionskonferenz wird im folgenden Inter-
view nicht als Hindernis wahrgenommen, vielmehr besteht die Wahrnehmung, dass alle Mitglieder
an einer konstruktiven Auseinandersetzung interessiert sind.

Insgesamt als eine sehr spannende Art, sich auszutauschen, zumal ich noch in wenig derart
grofen Konferenzen mit unterschiedlichen Gruppen war und habe das als sehr positiv auf-
genommen. Ich fand auch die Atmosphdire gut und sehr offen und hatte das Gefiihl, wenn man an
dem dranbleiben kann, dann kann sich etwas sehr gutes entwickeln.” (EGIKO05 Z:10)

,Und diese tiefere Sicht hditte ich nicht ohne diese Konferenz. Ohne die Begegnung mit den
Leuten dort. Das ist schon sehr hilfreich. Und dass die Mitglieder aus véllig unterschiedlichen
Bereichen der Gesellschaft kommen, das halte ich fiir sehr hilfreich. Weil diese Thematik sich
ja nicht einschrénken Idsst auf die Frage, ob es genug Transportfahrzeuge gibt oder so etwas. Das
ist zu breit. Von daher glaube ich schon, dass das eine Zusammensetzunag ist, die hilft. Weil sie nicht
eine Zusammensetzung von lauter Spezialisten ist, sondern von Leuten, die in unterschiedlichen Fel-
dern dieser Thematik begegnen.” (EGIKO10 Z: 39)

Trotz der insgesamt positiven Resonanz zur Implementierung und Zusammensetzung des Gremi-
ums Inklusionskonferenz, bestehen auch Zweifel, inwiefern eine Teilnahme sinnvoll und notwen-
dig erscheint, vor allem wenn die Sinnhaftigkeit der Teilnahme nicht durch die Nahe zum eigenen
Handlungsfeld erschlossen werden kann und die Programmatik der Inklusion, im Sinne einer Ziel-
vorstellung, von dem Mitglied nicht wahrgenommen wird.

Der Sinn und Zweck der Inklusionskonferenz wird, wie die folgenden Interviewpassagen aufzeigen,
nicht allen Mitgliedern deutlich.

,Was ist denn liberhaupt der Zweck dieser Inklusionskonferenz? Ich meine, diese barrierefrei-
en Zugdnge, die wir letztendlich haben miissen, das ist nichts Neues. Und dass man die
Schwerbehindertenquote zu erfiillen hat ist auch nichts Neues. Und was bezweckt der Land-
kreis hier letztendlich sonst, was man machen soll?” (EGIKO11 Z: 30)

Zwar wird hier kein grundsatzlicher Zweifel an der Inklusionskonferenz benannt, die eigene Teilnah-
me kann jedoch nicht nachvollzogen werden.
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~Dass man eine Inklusionskonferenz sicher braucht, Sie haben Themen aufgezeigt, die sinnvoll
sind, selbstverstdndlich, eine Gemeinde muss eine Infrastruktur besitzen, die behindertenfreundlich
ist. Das finde ich gut. Oder die Integration in den Sport, das finde ich gut. Aber ich kann aus Sicht
der XXX mir keinen sinnvollen Beitrag vorstellen, den ich hier einbringen kénnte, um das
Thema weiterzubringen. Verstehen Sie?” (EGIKO11 Z: 36)

Zudem wird Inklusion von dem Befragten nicht als Fortflihrung oder Modifikation von Integration
verstanden, vielmehr werden die beiden Begriffe mit Hinblick auf ihre Bedeutung gleichgesetzt.

.I: Wie verstehen Sie denn Inklusion?

IP: Fiir mich ist Inklusion letztendlich Integration.

I: Sehen Sie da einen Unterschied?

IP: Nein, das ist ein anderes Wort, wiirde ich sagen.” (EGIKO11 Z: 47-50)

Die eigene Beteiligung am Gremium wird einerseits als Verpflichtung wahrgenommen, andererseits
besteht keinerlei Erwartung, dass sich durch die Beteiligung eine wie auch immer geartete Veran-
derung erwarten lasst, weder mit Hinblick auf die eigene Einrichtung, noch in Bezug auf die Inklusi-
onskonferenz.

JIch fiihle mich als XXX in dieser Einrichtung am falschen Ort. Und ich weil8 nicht, warum ich

liberhaupt dazugekommen bin, das hat wahrscheinlich damit zu tun, dass hier diese kommuna-

le Gesundheitskonferenz lief. Kann sein, dass da diese Einrichtungen mit reingenommen sind, die in 73
der Kommunalen Gesundheitskonferenz vertreten sind. Das mag der Grund sein. Aber nochmals,

Inklusion ist fiir uns kein Handlungsfeld als Institution. Als Arbeitgeber natiirlich, das habe ich

gesagt. Und als Behérde auch, die Barrierefreiheit letztendlich machen muss. Aber insofern - ich

werde sicherlich, wenn ich Zeit habe, an der Inklusionskonferenz teilnehmen, aber da er-

warte ich mir keine Impulse, die ich als XXX dann irgendwo umsetzen kann oder muss. Ich

bin ganz ehrlich.” (EGIKO11 Z:76)

Neben der eigenen Teilnahme wird auch der Nutzen beziehungsweise die Notwendigkeit des Gre-
miums Inklusionskonferenz grundsatzlich infrage gestellt. In der Vorstellung des befragten Mit-
glieds bleibt Inklusion auf die Sicherstellung von Barrierefreiheit beschrédnkt, ein weiteres Verstand-
nis von Teilhabe wird in diesem Zusammenhang nicht in Anschlag gebracht.

,Was hilft mir da jetzt eine Inklusionskonferenz, wenn ich weil3, ich habe Zugcdinge, die nicht behin-
dertengerecht sind? Da brauche ich keine Inklusionskonferenz, um das festzustellen und das
dann auch abzustellen, wenn die Méglichkeit besteht.” (EGIKO11 Z:44)

Die Teilnahme an der Inklusionskonferenz bleibt fiir den Befragten eine Verpflichtung, die keinerlei
Nutzen oder Erfolg verspricht. Die bestehende Einstellung zur dieser Thematik kann in der Vorstel-
lung des Befragten durch die Inklusionskonferenz nicht verandert werden.

,I: Wann waire fiir Sie die Inklusionskonferenz ein Erfolg?
IP: Auch das kann ich mir nicht vorstellen. Was soll sich dadurch bei mir éindern?” (EGIKO11 Z:
77-78)
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Die Auswertung des Datenmaterials zeigt, dass die Erwartungen und Vorstellungen, welchem
Zweck die Zusammenarbeit letztlich dienen soll, noch diffus bleiben. Das Fehlen konkreter
Erfahrungen einer Zusammenarbeit in einem derartigen Gremium, fehlende Erfahrungswerte
im Rahmen von Inklusionsprozessen sowie die bislang beschrankten Maglichkeiten in einen
intensiven Austausch zu treten, konnen zur Erklarung dieses Befunds herangezogen werden.

Die Zusammenarbeit in der Inklusionskonferenz kann nicht verschrieben werden, vielmehr ist
dies ein aktiver Herstellungsprozess aller Beteiligten, der letztlich zum Gelingen oder Scheitern
beitragen kann. Damit dieser Prozess im intendierten Sinne gelingen kann, sind verschiedene
Faktoren bedeutsam. Zum einen miissen Themenbereiche gefunden werden, die méglichst
alle Teilnehmer adressieren und zugleich die Besonderheit dieses Gremiums, Akteure die nor-
malerweise nicht in Austausch stehen, zusammenzufiihren, unterstreichen. Zum anderen muss
diesem Austauschprozess ausreichend Raum gegeben werden. Die ersten beiden Sitzungen
waren aufgrund des bis dato bestehenden engen Zeitrahmens durch direktiven Kommu-
nikationsstil beziehungsweise Leitung des Gremiums geprdgt. Ein faktischer Einbezug aller
Mitglieder in einen umfassenden Kommunikationsprozess, der Giber Abstimmungen und die
Abgabe einzelner Statements hinausgeht, konnte noch nicht erreicht werden. SchlieBlich kann
nicht davon ausgegangen werden, dass die Vorstellungen von Inklusion bei allen Mitgliedern
einheitlich sind.

Die Beteiligungschancen im Gremium wurden von den Befragten aufgrund der Grof3e und des be-
stehenden Zeitdrucks als gering wahrgenommen, allerdings besteht die Erwartung, dass ein Aus-
tausch prinzipiell moéglich ist, wenn eine gewisse Vertrautheit unter den Mitgliedern entstanden ist.
Hier zeigt sich deutlich, dass das Anliegen der Inklusionskonferenz ernst genommen und eine lang-
fristige und befruchtende Zusammenarbeit prinzipiell erwartet wird.

»~Zum einen fand ich sehr bemerkenswert, wie viel unterschiedliche Gruppen, von der Kirche
liber die ganzen Organisationen bis hin zu den Kommunen, da waren. Ich persénlich fand es
teilweise etwas untibersichtlich. Obwohl ja jeder sagen sollte, woher er kommt und welche Funkti-
on er hat, hat das an mancher Stelle vielleicht auch eher etwas gebremst, um wirklich in einen ech-
ten und offenen Austausch zu kommen. Aber ich denke, das ist normal, wenn so viele Men-
schen auf einem Platz sind. Von daher glaube ich, dass sich das bei der nédchsten Konferenz schon
bessern wird. Da kennt man sich, man hat mehr fachliches und sachliches, auf das man sich bezie-
hen kann. Ich denke, das ist in dieser Anfangszeit immer eher etwas schleppender.” (EGIK005
Z:16)

,IP: Genau. Da ist ein bisschen was von Aufbruchstimmung.

I: Nehmen Sie das so wahr?

IP: Ja. Wenn ich sehe, wie breit da auch die Verteilung und die Einbindung ist, nehme ich das schon
so wahr. Ich sehe zwar auch die Herausforderung, so einen Riesenprozess zu leiten und zu
steuern. Das ist wirklich eine Herausforderung. Und es bleibt auch spannend, wie das nach-
haltig gelingen kann.” (EGIK012 Z: 76-78)

In den Interviews wurde hervorgehoben, dass die Zusammensetzung der Inklusionskonferenz als
geeignet betrachtet wird, um eine grundlegende und idealiter auch nachhaltige Auseinanderset-
zung zum Thema Inklusion anzustof3en. Gerade die Bandbreite der vertretenen Einrichtungen und
Institutionen verspricht, neue Perspektiven zu er6ffnen und fiir die Problematik zu sensibilisieren.
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Dennoch besteht die Beflirchtung, dass die Entsendungspraxis der jeweiligen Einrichtungen und
Institutionen im Zeitverlauf negative Tendenzen aufweisen kdnnte, indem, wie in der zweiten Sit-
zung der Inklusionskonferenz bereits geschehen, dauerhaft Stellvertretungen entsandt werden, die
selbst iber keine oder nur marginale Entscheidungsbefugnisse verfligen. Die Etablierung einer ver-
anderten Entsendungspraxis wiirde aus der Perspektive der Befragten zu einer deutlichen Entwer-
tung des Gremiums fiihren.

+Prinzipiell finde ich es gut. Inklusion ist ja ein Gesellschaftsthema, nicht nur ein soziales Thema. Das
haben wir auch von Anfang an betont. Von daher ist es wichtig, dass Vertreter von unterschiedlichen
Bereichen drin sind. Ich bin mir nur nicht ganz sicher - bei der letzten Inklusionskonferenz
waren ja teilweise nur noch Stellvertreter da, gar nicht mehr diejenigen selber, die zustdn-
dig sind - wie wichtig das von den Beteiligten selber gesehen wird. Ob das wirklich diese
Prioritdt hat, die man sich wiinschen wiirde. Oder ob das jetzt im Prinzip eine Sache ist, die man
halt tun muss, weil es erwartet wird, aber nicht wirklich, weil sie gerade an dem Punkt sind, wo sie
sagen: da muss man etwas tun. (EGIK013 Z: 24)

Die ersten beiden Sitzungen der Inklusionskonferenz dienten vorrangig der Konstituierung des Gre-
miums. Eine intensive Auseinandersetzung, die Uber die Entscheidung zur Verfolgung bestimmter
Projektideen hinausgeht, konnte noch nicht erreicht werden. Fiir die Mitglieder der Inklusionskon-
ferenz erscheint es jedoch wichtig, zukiinftig ins Handeln kommen und eine fundierte Auseinander-
setzung mit verschiedenen Problemstellungen zu forcieren.
75
»Ich bin jemand, der gerne anpackt und der dann sagt, so jetzt haben wir eine Sache. Dass man
nicht nur Papier produziert, sondern mal sagt: so und so, das ist jetzt ein Modell und an die-
sem Modell konnen wir uns festhangeln.” (EGIK002 Z: 24)

Das Modellprojekt Inklusionskonferenz setzt sich, wie bereits erwahnt, unter Einbeziehung des Bei-
rates Selbsthilfe aus flinf Teilprojekten zusammen: der Inklusionskonferenz als Gremium, des Bei-
rats Selbsthilfe, der Erprobung von Inklusionsprozessen in ausgewahlten Mustergemeinden, dem
Projekt Landkreisverwaltung ,inklusiv” sowie den kreisweiten Inklusionsprojekten. Letztere wur-
den in der ersten Sitzung der Inklusionskonferenz vorgestellt und zur Abstimmung gebracht. Die
Mitglieder der Inklusionskonferenz sind aufgefordert, das Thema Barrierefreiheit und Zuganglich-
keit in dem von ihnen vertretenen Bereich umzusetzen und das Gremium beziehungsweise die Ge-
schaftsstelle Giber die erzielten Erfolge aber auch tiber mdgliche Schwierigkeiten zu informieren.
Die konkrete Auseinandersetzung mit einer spezifischen Problemstellung stellt fir die Mitglieder ei-
nen ersten Ansatz dar, sich mit Inklusionsprozessen auseinanderzusetzen. Die Vorgehensweise, eine
Auswahl von Projekten zur Wahl zu stellen, wurde allerdings kontrar bewertet.

Wahrend das nachfolgende Mitglied durchaus Beteiligungsmaoglichkeiten bei der Wahl der relevan-
ten Themen wahrgenommen hat, wurde das gewahlte Vorgehen im zweiten Beispiel explizit kriti-
siert.

»Die Themenstellung, die war ja schon auch das, was zundichst mal einigermal8en offen war hier, in-
dem man ja gesagt hat: okay, lasst uns zuncichst mal Themenfelder oder Betdtigungsfelder finden
und dann Uiberlegen, was man in diesen Themenfeldern in Angriff nehmen kénnte. Ich halte diese
Vorgehensweise fiir sehr gut, und zwar deswegen, weil da von Anfang an das Thema sehr
offen angegangen wurde und im Prinzip jeder der méglichen Beteiligten sich einbringen
konnte. Und dafiir sorgen konnte, dass die fiir ihn relevanten Themen dann auch behandelt wer-
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den kénnen. (...) Und was die Barrierefreiheit angeht, da sagen wir, das ist unsere Aufgabe, da brau-
chen wir aber die anderen eigentlich nicht unbedingt. Und zwar deswegen nicht, weil wir da selber
sehr gut aufgestellt sind mit technischem Beratungsteam und so weiter. Das heilst, alles, was erfor-
derlich ist, kbnnen wir selber abwickeln und brauchen dazu keine weiteren Partner.” (EGIKOO1 Z: 22
&35)

JIch kann jetzt, ehrlich gesagt, nicht mal sagen, dass wir andere Themen gewdhlt hditten. Sondern
es war eher die Frage: wie kommt man zu diesen Themen? Dass man im Vorfeld eben erst-
mal fragt: was wdre euch wichtig? Und dann hétten wir uns nattirlich nochmal anders Gedanken
gemacht oder hdtten vielleicht auch noch konkretere Themen angesprochen.” (EGIK013 Z: 22)

Das Thema Zugdnglichkeit nimmt in den Befragungen eine zentrale Stellung ein. Diese Darstellung
korrespondiert mit den Befunden aus der Befragung zur Inklusionskonferenz. Hier gaben 53 Prozent
der Befragten an, dass sie tatsachlich am Thema Zuganglichkeit arbeiten. (s. a. S. 68 Abb. 8) Diese
gewahlte Priorisierung kann damit erklart werden, dass die Bearbeitung dieser Problematik direkt in
Angriff genommen werden kann, weil bei den Befragten bereits konkrete Vorstellungen bestehen,
die das Handeln orientieren kénnen und das Erreichte gut darstellbar ist.

»,Undim Bezug auf die Abfrage Zugdinglichkeit und Barrierefreiheit, dass wir uns da auch beteiligen,
indem wir unsere eigene Einrichtung diesbeziiglich unter die Lupe nehmen.” (EGIK012 Z:14)

»Das ist die Internetseite, das ist der Kundenbereich, Barrierefreiheit. Und das Thema der
einfachen Sprache. Wie kénnen die Formulare dahingehend gecindert werden. Und wir sind ge-
rade bei unserem Neubau dabei, den zu bauen. Da wollen wir 2017 einziehen. Und muss nattirlich
auch alles leitsystemmdlig auf dem neuesten Stand sein. Sodass man sagen kann, dass sich da
auch Blinde oder Leute mit dem Rollstuhl durch die Rdume bewegen kénnen. Das sind so Sachen,
die Standard sind, da haben wir darauf geachtet, dass das - wenn es dann mal soweit wdire — fiir uns
kein Thema mebhr ist.” (EGIKOO03 Z: 78)

»Das eine ist, erstmal zu versuchen, mit gutem Beispiel voranzugehen und erstmal die Rdumlich-
keiten so zu verdindern, dass es maglich ist. (...) Da gilt es jetzt, kreativ zu sein und Alternativen
zu finden. (...) Und dann, um das zu verstérken und nachhaltiger zu machen, diese ganzen kleinen
Bereiche drum herum, die man gar nicht so sieht, mit anzugehen. Was ich vorhin angedeutet hatte.”
(EGIK005 Z: 26)

Diese Fokussierung auf das Thema Zuganglichkeit ist einerseits verstandlich, da hier bereits Vorga-
ben bestehen, die das Handeln anleiten konnen, anderseits besteht die Gefahr, das Thema Inklusion
auf Barrierefreiheit und Zuganglichkeit zu reduzieren, sodass die Belange der Menschen mit Behin-
derungen, wie in der folgenden Interviewpassage angedeutet, keine oder keine ausreichende Be-
riicksichtigung finden.

»Und wenn es dann wieder so Iduft, wir haben jetzt alles barrierefrei gemacht und vielleicht noch
einen tollen Zeitungsbericht macht, damit man zeigen kann, was man alles gemacht hat — und die
Betroffenen selber sagen: Moment mal, aber fiir mich ist das nicht barrierefrei. Ich bin gar nicht
gefragt worden und ich hdtte eigentlich ein ganz anderes Anliegen. Dann weiB8 ich nicht, ob
das wirklich der Erfolg ist, den man sich erhofft.” (EGIK013 Z: 64)
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,Und die Gefahr sehe ich darin, dass man sich zu sehr fokussiert auf bauliche MaBnahmen.
Halte ich, hielte ich fiir falsch! Jetzt unabhéingig davon, dass es nattirlich fiir Menschen mit kérperli-
chen Beeintrdchtigungen und Behinderungen natiirlich zentral ist, dass Teilhabe natiirlich sich auf
die Art und Weise auch umsetzen Idsst. Aber das reine Schielen auf BaumalSnahmen, das Fordern,
die Zugdnglichkeit oder die Barrierefreiheit im baulichen Sinne zu verbessern, wiire eine Entwick-
lung, die mir nicht passen wiirde. Weil ich denke, man macht es sich dann auch relativ bequem.
Sagt, okay, dann muss man halt - ich sag’s mal hart - ein paar Bordsteine absenken, auch mal gu-
cken, es miissen in etliche Gebdude mehr Aufzlige, was weil3 ich, was, rein, und damit ist das Thema
gegessen. Das ist Quatsch! Damit habe ich eine wichtige Voraussetzung geschaffen fiir diejenigen,
die Probleme haben in baulicher Hinsicht oder da rein zu kommen, aber damit schaffe ich zwar
Voraussetzungen, aber noch lange nicht die Teilhabe oder die Inklusion. Wie gesagt, ich
mdchte das gar nicht herunterreden, ich halte das fiir zentral, dass diese Dinge umgesetzt werden,
das ist (iberhaupt nicht der Punkt. Aber wenn man sich zu sehr darauf fokussiert, das hat — mal hart
ausgedrtickt — auch ein bisschen was mit Herablassung zu tun - ha ja, dann machen wir das, ich
mach das jetzt, hier einen Aufzug rein und damit habe ich das Thema vom Tisch und das ist
einfach Nonsens! Um das geht es nicht! Es geht auch darum, klar, aber die Einstellung oder die
Bewusstseinsverdinderung muss sich in den Képfen abspielen und in den Handlungen. Und nicht nur
in Baumalsnahmen. Und das ist ein bisschen der Punkt, wo ich skeptisch bin — da kénnte ich Ihnen
anhand von einem Beispiel erzéhlen, wo ich der Meinung bin, wenn man das exzessiv betreibt, dass
es ins Gegenteil kippt.” (EGIK004 Z: 33)

In dieser Aussage wird die Beflirchtung deutlich, dass der besondere Mehrwert dieses Gremiums, in 77
diesem Fall das Thema Inklusion im Austausch mit den Betroffenen zu problematisieren, im konkre-

ten Tun aus dem Blick gerat. Es gilt in dieser Lesart nicht, etwas flir Menschen mit Behinderung zu

tun, sondern miteinander nach Lésungen zu suchen, die eine unbedingte und selbstbestimmte Teil-

habe in Aussicht stellen. Ein auf Inklusion ausgerichteter Handlungsansatz ist prinzipiell teilhabefor-

dernd, es gilt institutionelle Ausgrenzungen zur vermeiden und die Menschen mit Behinderung an
Teilhabeplanungen zu beteiligen (Lampke et al. 2011: 14).

Inklusion geht liber die Herstellung von Barrierefreiheit hinaus, im Zentrum stehen das soziale Han-
deln der Menschen und die Vorstellungen, die mit Behinderung verbunden werden. Erst wenn es
gelingt, den Menschen losgeldst von korperlichen Beeintrachtigungen zu betrachten, kann Inklusi-
on im Alltagshandeln wirkmachtig werden. Die Barrieren bestehen demnach im Kopf, im Denken, in
der Haltung. Es gilt diese Barrieren gedanklich niederzurei3en, nur dann ist der Weg in ein inklusives
Gemeinwesen geebnet.

,Es ist nicht nur die Barrierefreiheit, um die es geht, sondern es geht einfach auch um das
Menschliche. (...) Klar, wenn ein Bus eine Rampe hat, dann kann ich damit fahren. Aber wenn kei-
ner sich mit mir unterhdilt oder ich sozusagen im Kopf ausgegrenzt bin? Das ist etwas, das
mich sehr interessiert. Dass immer noch Dinge passieren — wenn man jemanden im Rollstuhl sieht,
dass man gleich auch davon ausgeht, dass er geistig behindert ist.” (EGIK002 Z: 38)

,Tja, das weil ich auch nicht. Aber wenn man die niederrei3en kénnte, dann widire alles ge-
schafft, oder? Dann brduchten wir nicht mal die Infrastruktur zu éndern. Dann hdtten wir
ndmlich genug Menschen, die einem Behinderten, der nicht iiber den Randstein kommt,
helfen. Was heute eben nicht passiert. Oder selten. Das eine ist viel Investment, viel Geld und das
andere ist einfaches Tun. Da brauche ich nicht mal Geld dafiir. Das kriegen wir nicht hin. Irgend-
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wo haben wir derartige Vorurteile, was weil3 ich, woher das kommt. Ich weil3 es nicht. Aber so ist das
und das ist bestimmt nicht nur meine Wahrnehmung. Wie gehen wir mit Behinderten auf der Stral3e
um? Als ganz normale Mitmenschen? Da schreckt man davor zurlick.” (EGIKO11 Z: 132)

Damit diese sozialen Barrieren ihre Bedeutung im Handeln verlieren kénnen, bedarf es aus der Per-
spektive der Befragten konkreter Erfahrungs- und Begegnungsraume. Dies ist in der Vergangenheit
nicht geschehen, weil Menschen mit Behinderung im alltdglichen Leben kaum in Erscheinung ge-
treten sind und treten. Die gesellschaftliche Praxis Menschen mit Behinderung in gesonderten und
damit auch in besondernden Einrichtungen zu betreuen, hat ein Erleben von Alltaglichkeit kaum
maoglich gemacht.

,Das wire die LGsung, wenn ich hier irgendwas sagen kénnte. Ich weil3 es nicht, wie man das hin-
kriegt. Das geht nur liber gemeinsame Veranstaltungen, gemeinsam, wo man irgendwo zusam-
menkommt, wo der normale Mensch mit dem Behinderten ins Gesprédch kommt, in den
Austausch kommt, merken kann: hoppla - der ist ja ganz normal wie ich auch! Der hat viel-
leicht einen verkriippelten Arm oder eine Gehbehinderung, was weiB8 ich, was. Das muss
man erstmal erkennen. Wenn diese Zusammenkiinfte, Gesprdche, gemeinsamen Unternehmungen
nicht stattfinden, dann kriegen wir das nicht hin.” (EGIKO11 Z: 134)

Doch nicht nur die Erkenntnis, dass der Umgang im Miteinander gelingen kann, ist fiir den Inklusi-
onsprozess bedeutsam, vielmehr bedarf es der grundlegenden Akzeptanz von Verschiedenheit. Der
normative Charakter bestehender Normalitatsvorstellungen determiniert die Wahrnehmung von
Menschen mit Behinderung und fiihrt zu einer Differenzierung von Normal und Abweichung. Das
Erleben von Menschen, die von Normalitatsvorstellungen abweichen, egal worin die Abweichung
konkret besteht, wird diesem dichotomen Bewertungsschema subsumiert. Diese Denkweise gilt es
zu durchbrechen.

,Das ist das, was fiir mich dann wirklich Inklusion bedeuten wiirde. Nicht nur auf irgendwelche kér-
perlichen oder geistigen Beeintrdchtigungen abzielen, sondern ich wiirde sogar so weit gehen, auch
Leute, die einen anderen Hintergrund mitbringen, Stichwort Integration — das gehért da alles mit hi-
nein. Dieses akzeptieren von Anders-Sein. Und zu versuchen, dass jeder seinen Weg findet.
Das kann man nur schaffen, wenn man es ins Bewusstsein holt. Deshalb ist das der aller-
wichtigste Punkt.” (EGIK0O5 Z: 47).

Auch in der folgenden Interviewpassage wird das Problem der Separation von Menschen mit Behin-
derung betont. Die Teilhabe an der Gesellschaft konnte in der Vergangenheit durch die Schaffung
von Sondereinrichtungen institutionell sichergestellt werden. Fiir den Biirger bestanden deshalb
kaum Gelegenheiten der aktiven Auseinandersetzung mit diesem Personenkreis. Menschen mit Be-
hinderung lebten und leben neben der Gesellschaft.

,Und das ist natiirlich eine Form in Deutschland - im Ausland weil3 ich es jetzt nicht so genau, aber
ich denke mal nicht, dass das da so Thema gewesen ist — dass man in Deutschland eben eine
Form gefunden hat, neben der Gesellschaft da auch Angebote zu machen. Wohnformen,

schulische Angebote, Sonderschulen und dem Rahmen auch gerecht zu werden.” (EGIK003
Z:18)

In den Interviewpassagen wurde deutlich, dass eine erfolgreiche Umsetzung von Inklusionsprozes-
sen von einer veranderten Haltung in der Wahrnehmung von Menschen mit Behinderung flankiert
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werden muss. Um dies zu erreichen, ist es aus der Perspektive der Befragten nicht ausreichend, sich
mit Fragen der Zuganglichkeit zu beschdftigen, vielmehr zeigt sich gelebte Inklusion im alltdglichen
Umgang miteinander. Die Inklusionskonferenz erscheint als Ort, an dem dieser Prozess angeregt
und begleitet werden kann. Die Themen, welche in der Inklusionskonferenz aufgegriffen werden,
spielen dabei eine wesentliche Rolle.

Die getroffene Vorauswahl an Themen bedarf aus der Perspektive der Befragten weiterer Ergan-
zungen. Auf die Frage, welche Themen in der Inklusionskonferenz behandelt werden sollten be-
ziehungsweise welchen Beitrag die Inklusionskonferenz leisten kann, um die Programmatik der
Inklusion voranzutreiben, wurden im Wesentlichen drei Aspekte benannt, die Scharfung des Inklu-
sionsbegriffs, die Forderung nach Kontrolle und Zustandigkeiten sowie eine Ausweitung der The-
menstellungen.

Inklusion muss sich sowohl im Handeln etablieren, schlieBlich gilt es ein inklusives Gemeinwesen zu
etablieren, als auch in den bestehenden Strukturen abbilden. Um inklusiv handeln zu kénnen, ist es
aus der Perspektive der Befragen vor allem notwendig, Klarheit darliber herzustellen, was unter In-
klusion bzw. inklusivem Handeln zu verstehen ist und welche gesellschaftlichen Bereiche davon be-
troffen waren. Erst wenn hierliber Konsens hergestellt werden konnte, so die Annahme, kann sich
Inklusion im Handeln zeigen und in die Strukturen eingeschrieben werden.

~Meine zentralen Fragestellungen in puncto Inklusion, sind tatscichlich, nochmal in Ruhe mit allen

Beteiligten vor Ort mal nachzudenken, was das eigentlich bedeutet. Und ich hab’s ja vorhin 79
kurz angeschnitten, ich finde, das ist ein relativ komplexes Thema, da gibt’s eine ganze Reihe an For-

derungen, an denen ich zum Beispiel gar nichts oder nur wenig drehen kann.” (EGIKO04 Z: 17)

Wenn das Basisverstdndnis mal da ist, dann ist das ein Selbstldufer, weil jeder sagt, das ist ja logisch,
im Rahmen meiner Méglichkeiten. Aber, wenn sie erst einmal immer dartiber diskutieren miissen,
warum, wieso, was heilst das, was bedeutet das, dann muss man erst einmal aufkléren.” (EGIKOO3
Z:28)

Erschlief3t sich die Sinnhaftigkeit eines auf Inklusion ausgerichteten Handelns, so kann Inklusion
auch im Alltag gelingen, es erscheint eben logisch so zu handeln. Hier wird deutlich, dass aus der
Perspektive der Befragten im Moment genau diese Klarheit fehlt.

Ein anderer Aspekt, der von den Befragten benannt wurde, setzt sich mit der Frage der Kontrollier-
barkeit von Inklusionsprozessen auseinander. Der folgende Vorschlag adressiert beispielsweise eine
systematische Uberwachung des Prozesses. Dieser Wunsch nach Kontrolle wird damit begriindet,
dass Inklusion ohne die Benennung von Zustandigkeiten und Kontrolle nicht zu realisieren sei.

»So etwas in der Art brduchte man fiir Menschen mit Behinderungen. Eine Anlaufstelle, die dann
auch das, was die Betroffenen selber machen miissen, in die Hand nimmt. Die guckt, wen
man ansprechen muss, wer flir was zustdndig ist und wo man den Runden Tisch organisieren kann.
Dass das nicht die Betroffenen machen miissen (...) Im Prinzip (iberall da, wo mehrere betei-
ligt sind, braucht es eine Person, die das Ganze zusammenbringt und die Zusténdigkeiten klirt.
Sonst passiert ndmlich genau das, dass die Betroffenen von einem Amt zum anderen geschickt wer-
den und keiner fiihlt sich zustdndig. Die meisten geben dann irgendwann auf, das ist ja der néichs-
te Punkt. Und wir haben auch gesagt, es miisste so etwas wie eine Wéchterfunktion geben.”
(EGIK013 Z: 74 -76)
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Die Forderung nach einer Wachterfunktion ist einerseits eine logische Folge der bisherigen Praxis.
Menschen mit Behinderung haben in der Vergangenheit immer wieder erfahren, dass sie im Um-
gang mit Behorden Diskriminierungen unterliegen. Ein erhéhtes Diskriminierungsrisiko kann durch
mangelnde Zuganglichkeit der gegebenen Strukturen ebenso versursacht werden, wie durch das
Fehlen von geeigneten UnterstiitzungsmalBBnamen. Darliber hinaus kénnen die Hilfesysteme selbst
zu einer Diskriminierung beitragen, dies geschieht vor allem in weitgehend geschlossenen Sonder-
einrichtungen, die eine Teilhabe an gesellschaftlich relevanten Systemen kaum zulassen (Lampke et
al. 2011: 10).

Andererseits folgt diese Forderung der Logik, Problemlagen in Zustandigkeiten zu denken und ist
deshalb mit Hinblick auf die Programmatik der Inklusion in doppelter Hinsicht problematisch.

Zum einen wendet sich die Vorstellung einer inklusiven Gesellschaft gegen die Praxis der Besonde-
rung in Form von ausgewiesenen Zustandigkeiten fiir einen bestimmten Personenkreis, zum ande-
ren ist Inklusion eine Frage der Haltung, die sich im alltaglichen Handeln zeigen muss und kein Akt,
der durch eine wie auch immer geartete Kontrolle vollzogen werden kann. Die gedul3erte Befiirch-
tung, dass ohne Kontrolle oder Wachterfunktion eine ,Amterodysee” zu erwarten ist, korrespon-
diert mit der bereits weiter oben genannten Versaulungslogik der Wohlfahrtspflege. Die Inklusions-
konferenz stellt jedoch einen Versuch dar, dieser Praxis explizit etwas entgegenzusetzen und eine
am jeweiligen Bedarf orientierte Zusammenarbeit in und mit Regelsystemen zu etablieren. Diese
Aufgabe des Gremiums erschliel3t sich aus der Perspektive des befragten Mitglieds noch nicht.

Auch im folgenden Beispiel wird die Forderung nach neuen Verbindlichkeiten deutlich, um Inklusi-
on zu beférdern, allerdings nicht in Form von Kontrolle, sondern durch eine rechtliche Fundierung
des Vorhabens. Anders als im vorherigen Beispiel soll das auf Inklusion ausgerichtete Handeln durch
entsprechende Normierungen legitimiert werden, um so neue Sicherheiten zu schaffen.

,Ich denke, man miisste die Frage stellen, wie man das Thema Inklusion und Integration stéirker pu-
shen kénnte und da sagen wir ganz klar, weil wir nicht davon (iberzeugt sind, dass es ausschlief8lich
liber Freiwilligkeit geht, man miisste dafiir sorgen, dass auch die entsprechenden rechtlichen
Regelungen getroffen werden, die zum Beispiel die berufliche Integration als einen ganz wichti-
gen Schritt in Richtung Inklusion beférdern.” (EGIKOO1 Z: 70)

SchlieBllich soll mit einer Ausweitung der Themenbereiche mehr Alltagsndhe erreicht werden. Zwar
haben die Themen Zuganglichkeit oder Sport im Prinzip eine hohe Alltagsrelevanz, zentraler Modus
der Vergesellschaftung ist aber eine Teilhabe am Erwerbsleben. Aus der Perspektive der Befragten
fehlt dieses Themenfeld und misste nach dem Dafiirhalten der befragten Mitglieder in der Inklusi-
onskonferenz systematisch bearbeitet werden.

,Wir wollen gemeinsam, dass dieses Thema Arbeit und Beruf auch ein Themenfeld im Rah-
men der Inklusionskonferenz wird.” (EGIK0O1 Z: 35)

,Und was ich mir wiinschen wiirde, ist, dass die Bereitschaft von den Arbeitgebern, Schwdicheren
eine Chance zu geben, noch grél3er wird als bisher. Deswegen fiihren wir morgen zum Beispiel ein
Gesprdch mit Vertretern des Handwerks, um genau darauf hinzuwirken und zu sagen: gebt den
Schwiicheren eine Chance — und wenn sie Idnger fiir ihre Ausbildung brauchen, dann brauchen sie
eben ldnger, wo ist das Problem? Wichtig ist doch, dass die Menschen (iber ihren Beruf oder die Aus-
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bildung eine gute Chance zur Integration haben. Deswegen gibt es schon einige Wiinsche, die man
erfiillen kénnte, die sehr stark von gesellschaftlichen Entwicklungen oder von Erwartungen von Ar-
beitgebern abhdingig sind.” (EGIKO01Z: 82)

Das Gremium Inklusionskonferenz wird als komplex und gleichzeitig einzigartig wahrgenom-
men.

Eine Besonderheit der Inklusionskonferenz ist die Zusammensetzung der Mitglieder. Durch
den Einbezug von Vertretern gesellschaftlich relevanter Bereiche erlangt die Inklusionskon-
ferenz eine Offenheit, die durch ein Gremium aus Spezialisten fiir den Bereich Menschen mit
Behinderung nicht gegeben ware. Insbesondere die Erweiterung um Politik und kommunale
Vertreter wird als zentrales Merkmal der Einzigartigkeit der Inklusionskonferenz gesehen. Diese
prinzipielle Erweiterung der Beteiligten korrespondiert mit der Programmatik der Inklusion,
die immer schon als gesamtgesellschaftlicher Auftrag zu verstehen ist. Ein auf Fachkréfte
beschranktes Gremium verengt die Moglichkeiten der Auseinandersetzung mit der Themen-
stellung. Das gewahlte Vorgehen, die Zusammensetzung der Inklusionskonferenz bereits auf
konzeptioneller Ebene festzulegen und die Mitglieder gezielt anzufragen, hat sich fiir die Im-
plementierung der Inklusionskonferenz bewahrt, da nur so Personen als Vertreter bestimmter
Bereiche wie beispielsweise der Handwerks- oder Architektenkammer angesprochen werden
kdnnen, die sich selbst nicht unbedingt mit diesem Handlungsfeld in Verbindung bringen. Al-
lerdings ist hier zu problematisieren, dass durch dieses weitgehend fremdbestimmte Vorgehen
von einer diffusen oder unklaren Motivationslage der Teilnehmer auszugehen ist. Aufgrund 81
fehlender ReferenzgréBen zu derartigen Gremien konnte keine informierte Entscheidung fiir
oder gegen eine Teilnahme getroffen werden. Diese Motivation zur Teilnahme muss von den
Mitgliedern wahrend der Konsolidierung des Gremiums erst hergestellt werden. Damit besteht
die Gefahr, dass die Notwendigkeit der eigenen Teilnahme infrage gestellt wird und, wie be-
reits zu beobachten, Stellvertreter entsendet werden. Die Mitglieder der Inklusionskonferenz
hatten zum Beispiel auch durch eine Ausschreibung bestimmt werden kénnen. In diesem Fall
hatten sich die potenziellen Teilnehmer eigeninitiativ beworben, sodass von einer prinzipiellen
Motivation zur Teilnahme an einem solchen Gremium ausgegangen werden kann. Fraglich ist,
ob mit dieser Praxis die gegebene Vielfalt der Vertreter erreicht worden ware. Fiir den Land-
kreis Reutlingen hat sich die gewahlte Praxis bewahrt, dennoch ist mit Hinblick auf eine mogli-
che Ubertragbarkeit des Modells darauf hinzuweisen, dass ein anderes Vorgehen durchaus den
lokalen Bedingungen entsprechen kann.

Die Chancen dieses Formats liegen in der Scharfung eines Bewusstseins fiir Inklusion und da-
mit verbunden, konkreten Veranderungen im Handeln. Dieser Mehrwert resultiert zum einen
aus der Zusammensetzung des Gremiums und zum anderen aus den praktischen Erfahrun-
gen die im Rahmen der Sitzungen in der Auseinandersetzung mit verschiedensten Menschen
gesammelt werden. Fragebdgen in Leichter Sprache oder die Anwesenheit eines Gebarden-
dolmetschers sind fiir alle Mitglieder erfahrbar, das heif3t Inklusion bleibt so nicht abstrakt,
sondern kann konkret mit Erfahrung und Leben gefiillt werden. Dieses veranderte Bewusstsein
markiert den Ausgangspunkt einer weitergehenden Auseinandersetzung mit Inklusion. Ein
solcher Prozess ist jedoch nur moglich, wenn sich fiir die Teilnehmer die Sinnhaftigkeit des Gre-
miums erschlieB3t. Erscheint die Teilnahme Uberfliissig oder gar unsinnig, wie dies von einem
Mitglied geschildert wurde, erschlief3t sich dieser Mehrwert nicht.
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Verstandnis von Inklusion

Was ist Inklusion? Was bedeutet das? Ich finde den Fall Henri hochspannend. Ein geistig behindertes
Kind aufs Gymnasium - ist das Inklusion? Ist das tatscichlich die Inklusion, die wir uns wiinschen und
die sich der Henry vielleicht auch wiinscht? Ich weil3 es nicht.” (EGIK005 Z: 36)

Wie in dieser Interviewpassage und im vorherigen Abschnitt deutlich wird, besteht unter den Mit-
gliedern der Inklusionskonferenz kein einheitliches Verstandnis dartiber, was unter Inklusion zu ver-
stehen ist, beziehungsweise woran ein auf Inklusion ausgerichtetes Handeln zu orientieren ist. Diese
Uneindeutigkeit der Bedeutung von Inklusion beriihrt nicht nur die Zusammenarbeit in der Inklusi-
onskonferenz, vielmehr deckt sich diese Wahrnehmung mit den Alltagserfahrungen der befragten
Mitglieder.

4Es ist auch eine Erfahrung an der Stelle noch die Anmerkung, dass unter dem Begriff Inklusion
fast jeder etwas anders versteht. Héufig ist es in der 6ffentlichen Meinung ganz eng gefiihrt nur
auf den Bereich Schule. Schule, Kindergarten, die Einrichtungen sind ja alle ganz dick in Sachen In-
klusion unterwegs. Auch hier ist die Frage, ob das tatscichlich die Inklusion ist, die wir uns alle vor-
stellen.” (EGIK0O5 Z: 10)

Bei der Auswertung der Interviews wurde deutlich, dass die konkrete oder manchmal auch nur
vage Vorstellung, was Inklusion ist und in welcher Form diese umzusetzen ist, erheblich divergiert.
Gleichwohl zeigt sich in den Vorstellungen ein gemeinsamer Nenner, der weniger auf konkreten in-
haltlichen Vorstellungen, als auf der Annahme dhnlicher Pramissen basiert. In der Folge kann eine
Lesart von Inklusion herausgearbeitet werden, die sich - wie noch zu zeigen sein wird — mit der Vor-
stellung einer reziproken Zumutungsverpflichtung qualifizieren Idsst, wobei, soviel sei hier schon
vorweggenommen, der Aspekt der Zumutung durchweg eine positive Konnotation erfahrt.

Zunachst ist jedoch festzuhalten, dass die Herstellung eines geteilten gemeinsamen Inklusionsver-
standnisses von den Befragten als Basis fiir eine gelingende Zusammenarbeit in der Inklusionskon-
ferenz als Gremium sowie flir das Gesamtprojekt angenommen wird.

~Um erstmal die gesellschaftliche Aufgabe, dass erst mal alle diesen neuen Gedanken verste-
hen, den erst mal zu verorten, da miisste meiner Meinung nach erst mal viel mehr dariiber ge-
sprochen werden, natiirlich auch in anderen Kreisen.” (EGIK003 Z: 24)

»~Genau. Die brduchten sowieso noch grundsdtzlich - das finde ich auch noch einen wichtigen
Punkt: was ist eigentlich Inklusion? Man ist von Anfang an davon ausgegangen, dass alle,
die in der Inklusionskonferenz drin sind - man hat das thematisiert, aber ich weiB3 nicht, ob
wirklich verstanden worden ist, was Inklusion ist.” (EGIK013 Z: 84)

Eine inklusive Gesellschaft basiert auf einem inklusiven Gemeinwesen, da dies die Handlungsebe-
ne ist, auf der es gelingen kann allen Menschen Teilhabechancen an gesellschaftlich relevanten Be-
reichen zu gewdhrleisten. Damit eine Gemeinde, ein Landkreis inklusiv sein kann, muss ein Ge-
meinsinn mit Hinblick auf ein Gemeinwohl vorhanden sein. Letzteres kann nur dann als vorhanden
angesehen werden, ,wenn unter Gemeinwesen eine gesellschaftliche Formation verstanden wird,
die kein Mitglied ausschlie3t.” (Stein 2010: 84)

Die zentrale Leitidee der Programmatik einer inklusiven Gesellschaft zeichnet sich durch die Vor-
stellung einer Gesellschaft aus, deren Merkmal die Gewdhrung einer selbstbestimmten, unbeding-
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ten Teilhabe aller Blirger an relevanten gesellschaftlichen Bereichen ist. Will man die Programmatik
der Inklusion ndher bestimmen, so ist festzustellen, dass diese auf vier Pramissen beruht. Zunachst
wird mit dem Begriff der Inklusion auf die Mdglichkeit, beziehungsweise das Bestehen noch na-

her zu bestimmender Exklusionsgefahren verwiesen. Die Feststellung, dass es Menschen oder Per-
sonengruppen gibt, die von Ausschluss betroffen oder von Ausschluss bedroht sind, ist konstitutiv
fur die Auseinandersetzung mit sozialer Inklusion. Der bestehende Ausschluss oder die Gefahr ei-
nes sozialen Ausschlusses stellt somit den Ausgangspunkt von Inklusionsprozessen dar. Die mit der
Programmatik der Inklusion angesprochene Exklusion basiert vorrangig auf der Separation von be-
stimmten Personenkreisen in besondernde, eben exklusive Einrichtungen. Seit der Implementie-
rung der Sozialversicherung verfestigte sich ein immer umfassenderes Verstandnis sozialstaatlich
induzierter sozialer Inklusion, welches auf den Mangel an Verwirklichungschancen, durch wie auch
immer geartete Benachteiligungen rekurriert. In der ersten Phase der Moderne etablierte sich ein
Hilfeverstandnis, das sich dadurch auszeichnet, dass fiir unterschiedlichste Bedarfslagen ein immer
differenzierteres Hilfesystem zur Verfligung zu stellen ist. Die Selektion in die jeweiligen speziali-
sierten Einrichtungen erfolgt tber die je vorgefundene Bedarfslage. Die Teilhabe an Gesellschaft er-
folgt fuir bestimmte Personenkreise nur tber diese Einrichtungen (Hinz 2010). Fur definierte Bedarfs-
lagen konnte so ein umfassendes Unterstiitzungssystem zur Verfligung gestellt werden, das soziale
Inklusion in allen Lebensbereichen sicherstellen soll. Fiir fast jede Benachteiligungslage, jedes sozi-
ale Problem wurden Einrichtungen geschaffen, die diese Problemlagen bearbeiten. Entweder mit
dem Ziel der Wiedereingliederung, also der Reintegration ,abweichender” Personen oder der dau-
erhaften institutionellen Versorgung von Menschen, quasi als Ersatz fiir die mit der Moderne ver-
loren gegangenen familialen Unterstiitzungssysteme. So entstanden zahlreiche Sondereinrichtun- 83
gen, deren Aufgabe eine umfassende Versorgung in allen Lebensbereichen war und ist. Der Blrger
ist durch diese Versorgungslogik weitgehend von den Zumutungen, die in der alltaglichen Ausei-
nandersetzung mit abweichenden Existenzen verbunden waren, befreit. Die Zustandigkeit fir die
Bearbeitung und Versorgung sozialer Problemlagen obliegt vorrangig der Sozialen Arbeit. In der So-
zialen Arbeit wurde die Frage, welche Ursachen zu materieller, sozialer, gesundheitlicher oder psy-
chischer Not flihren sowie deren Folgen unterschiedlich beantwortet. Ob Personen vorrangig als
Opfer des bestehenden Systems, als Benachteiligte oder als Verursacher ihrer Notlage gesehen wer-
den, ist von den jeweils gegebenen politischen Verhaltnissen abhangig. Veranderungen der Sicht-
weise — im Sinne eines Paradigmenwechsels — haben Veranderungen in den Konzepten zur Folge.
Die Heimkritik der 1970er Jahre oder die Disability-Studies machten deutlich, dass die EinschlieSung
der Menschen in Einrichtungen diese zu Orten sozialer Exklusion macht, einer Exklusion von den
Alltagsbezligen der ,normalen” Gesellschaft. Die bis dato gangige Praxis, Menschen in Anstalten

zu verwahren, wurde daraufhin zugunsten eines Ensembles vielfaltiger Normalisierungsstrategien
weitgehend aufgegeben.

Die aktuelle Auseinandersetzung mit Chancen und Moglichkeiten einer inklusiven Gesellschaft ist
als radikaler Gegenentwurf der bislang praktizierten Bewaltigungsstrategien zu verstehen. Dieser
Gegenentwurf wendet sich gegen den Versuch, ,die mit der Industrialisierung entstandene Soziale
Frage Uber Institutionalisierung derjenigen zu |6sen, die den modernen Anforderungen der entste-
henden kapitalistisch orientierten Leistungsgesellschaften nicht entsprechen konnten. (...) Es geht
um die Aufhebung der seitdem systematisch erfolgenden Verbesonderung von Menschen auf-
grund bestimmter Merkmale.” (Stein 2010: 74)

Die bestehenden Versorgungs- und Unterstiitzungsangebote kdnnen nur in geringem Mal3e selbst-
bestimmte Teilhabewiinsche der Biirger beriicksichtigen. Ebenso unverdandert bleibt bis heute der
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bindre Code ,normal/abweichend” als normativer und exklusiver Zugangsweg in die jeweiligen Sys-
teme.

Derart exkludierende Einrichtungen sind beispielsweise die Einrichtungen der Behindertenbhilfe, der
Altenhilfe oder der Psychiatrie. Diese Einrichtungen zeichnen sich dadurch aus, dass gesellschaftli-
che Teilhabe nicht im gesellschaftlichen Alltag geschieht, sondern im Rahmen der benannten Ein-
richtungen hergestellt und sichergestellt werden soll. Eine Teilhabe an Gesellschaft ist den Adres-
saten durch den exkludierenden Charakter dieser Systeme jedoch weitgehend verwehrt. Inklusion
basiert demnach auf der Annahme des Ausschlusses von Menschen, indem diese in spezialisierten
Einrichtungen und Versorgungssystemen systematisch eingeschlossen werden und so eine Teilhabe
an Gesellschaft nicht oder nur marginal méglich wird.

Die Annahme nicht in der Gesellschaft zu sein, ist somit konstitutiv fir die angestoBenen Inklusions-
prozesse.

»Inklusion heif3t ja mitten in der Gesellschaft sein.” (EGIK014 Z: 43)

Direkt damit verbunden ist die zweite Pramisse, die der Programmatik der Inklusion zugrunde liegt,
die Akzeptanz von Vielfalt. Vielfaltigkeit ist demnach ein wesentliches Merkmal einer inklusiven Ge-
meinde.

Diese Voraussetzung wird auch von den befragten Mitgliedern der Inklusionskonferenz aufgegriffen.

.Dass jeder akzeptiert wird, wie er ist. Das ist das Wichtigste. Und dass man keine Ghettobildung
macht.” (EGIK009 Z: 35)

,Es gibt eigentlich keine Definition von Inklusion, sondern es ist eher eine Geschichte, wo ich denke,
jeder sollte die gleichen Rechte und Méglichkeiten haben wie alle anderen. Also eigentlich, dass wir
nicht mehr tiber Inklusion nachdenken miissen. Der Begriff ist so ein Modebegriff gewesen, der raus-
gekommen ist und es muss umgesetzt und praktiziert werden. Und ob das jetzt Inklusion heil3t oder
Gleichberechtigung, das finde ich egal. Anerkennung auf allen Ebenen.” (EGIK002 Z:42)

»Das ist eine gute Frage. Es kommt auch immer wieder so: Was verstehen Sie unter Inklusion? Fiir
mich ist Inklusion relativ weit gefasst. Es bedeutet nichts anderes als ein Stiick weit Normalitdit.
Behinderte Menschen ganz normal in das Regelsystem soweit es méglich ist, aufzunehmen
und soweit es (noch) nicht maéglich ist, auch die Sondersysteme so endzielnah wie iiber-
haupt maéglich zu gestalten.” (EGIK005 Z: 10)

Auf dem Weg in eine inklusive Gesellschaft, so lie3en sich die Aussagen zusammenfassen, gilt es ei-
nerseits Verschiedenheit als Merkmal des Gemeinwesens anzuerkennen, andererseits schwingt in
den Aussagen der Hinweis mit, die Praxis der Separation zugunsten einer Teilhabe an Regelsyste-
men aufzugeben. Als weitere Pramisse liegt der Programmatik der Inklusion also ein verandertes
Versténdnis der Gewdhrung von Unterstiitzungsleistungen zugrunde. Statt Menschen zu separie-
ren, sollen diese mit dazugehdren, eingeschlossen und nicht ausgeschlossen werden.

JIch verstehe darunter einfach Zusammenhalt. Dass man zusammenhdilt und sagt, das machen wir
jetzt. Es kann doch nicht sein, dass wir Behinderte einfach ausschlieBen. Die gehéren genauso
zum Leben wie alle anderen auch. Das verstehe ich darunter.” (EGIKO09 Z: 49)
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LZustdndigkeiten ist so ein Grundiibel. Ich glaube nicht, dass man das I6sen kann. Dann miiss-
te hier wirklich mal ein Gesetzgeber rangehen und hier das ganze System wirklich auf den Kopf
stellen.” (EGIK007 Z: 84)

Obwohl die Befiirchtung geduBert wird, durch das bestehende Denken in Zustéandigkeiten die Ent-
wicklung inklusiver Strukturen zu behindern, wird die Notwendigkeit einer veranderten Praxis bei
der Gewdhrung von Teilhabechancen implizit betont. Statt Menschen in Sondereinrichtungen zu se-
parieren, sollen ihnen unbedingte Teilhabechancen an allen gesellschaftlich relevanten Bereichen
eroffnet werden, dafiir ist gegebenenfalls das gesamte System auf den Kopf zu stellen.

Dieses System zeichnet sich in der Wahrnehmung der Befragten durch eine konsequente Besonde-
rungspraxis aus, die in Konsequenz zu einem Verlust von Handlungskompetenz im wechselseitigen
Umgang von Menschen mit und ohne Behinderung gefiihrt hat.

,Und das ist nattirlich eine Form in Deutschland - im Ausland weil3 ich es jetzt nicht so genau, aber

ich denke mal nicht, dass das da so Thema gewesen ist — dass man in Deutschland eben eine

Form gefunden hat, neben der Gesellschaft da auch Angebote zu machen. Wohnformen,

schulische Angebote, Sonderschulen und dem Rahmen auch gerecht zu werden. Und vor allem auch

die Lehrkrdfte und das Begleiten auch entsprechend auszubilden und zu qualifizieren. Sodass man

nattirlich dieses Recht, sich selber zu kiimmern, diesen Antrieb, das ist natiirlich schon ein ganz an-

derer Blickwinkel, der bei dem ersten Termin auch fiir die néichsten zwei, drei Generationen als Ar-

beitsaufgabe gesehen wurde.” (EGIKO03 Z: 18) 85

,Ich denke da vor allem an meine eigenen Lehrkrdfte, von denen ich sehr héufig hére, dass Inklusi-
on fiir sie ein Uberraschungspaket ist. Sie kommen in ihre Klasse im neuen Schuljahr und da sitzen
nochmal drei Schiilerinnen oder Schiiler. Und so nebenbei sagt der Rektor mal auf dem Weg aus
dem Lehrerzimmer in den Unterricht ach, da ist noch ein Autist dabei. Und da sagen die natiirlich zu
Recht hoppla — wie geht denn das? Ich habe keine Erfahrung damit, ich habe kein pddagogisches
Konzept. Die Schule hat es schon gleich gar nicht. Wie soll das denn gehen? Da ist der Ruf nach
den Fachleuten, die mit im Unterricht sitzen und das begleiten, sehr groB.” (EGIK010 Z: 29)

,~Und warum muss man da getrennte Einrichtungen haben? Das muss man eben. Wenn das nicht
widre, solche Einrichtungen, wdre es wiederum eine Méglichkeit, zu sagen, man kommt mit
gemeinsamen Einrichtungen untereinander in Kontakt und in den Austausch. Das ist die
beste Integration.” (EGIKO11 Z: 136)

Bei der Frage einer veranderten Hilfepraxis gilt es nicht, eine Entscheidung fiir oder gegen professi-
onelle Unterstiitzungsleistungen zu treffen, vielmehr wird hier eine veranderte Priorisierung der Un-
terstlitzungssysteme zugunsten von Regelangeboten vorgenommen.

So halt Andreas Hinz fest (Hinz 2010), dass Inklusion Heterogenitdt und Vielfalt positiv konnotiert
und somit eine Abkehr von dichotomen Kategorisierungen (normal/nicht normal) und damit ver-
bundenen Marginalisierungen impliziert. Diese Ablehnung von Marginalsierungen wurde auch von
Befragten aufgegriffen.

SchlieBlich basiert Inklusion auf der Pramisse, dieser Zustand sei ein gesellschaftliches Ideal, das
hei3t der Programmatik der Inklusion sei eine visiondre Dimension inharent, die den Verwirkli-
chungsgrad relativiert. Diese Vorstellung wird mit der Einsicht begriindet, dass Inklusion nie endguil-
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tig zu erreichen sei (ebd.). Diese Idealvorstellung, die deutlich darauf verweist, dass dieser Zustand
nicht oder nur schwer erreichbar erscheint, wird in der folgenden Interviewpassage zitiert. Das Voll-
endete einer Gesellschaft ist eine inklusive Gesellschaft.

,Die Definition von Inklusion, da haben wir ja schéne Prdsentationen was ist Teilhabe, was ist Inklu-
sion, was ist Integration. Ich denke, wenn man sich mal mit Inklusion auseinandersetzt, dann weil3
man, dass es mehr ist. Dass das eigentlich letztlich das Vollendete sein soll, dass alle Men-
schen irgendwo mit drin sind und nicht als separate Gruppe integriert sind.” (EGIK001 Z: 33)

Inklusion als Vision, als Ideal einer Gesellschaft, als das Vollendete, dass nie ganz verwirklicht wer-
den kann, verfligt trotz der Einschrankung des Unerreichbaren (ber einen motivationalen Charak-
ter, sie ist wie ein Motor, der die Menschen antreibt, sich in eine bestimmte Richtung zu bewegen.

,Das ist eine Vision, sonst geht es nicht (...) Aber ohne die Sehnsucht nach dem weiten Meer geht
gar nichts. Will heiBen, wenn ich nicht eine Vision habe und ein Ziel, wo dieser Prozess hin soll, einen
Horizont aufreilsen kann und das auch motivational gestalte, dann werde ich keinen dazu bringen,
da mitzugehen.” (EGIKO08 Z: 84)

Die Vorstellung einer idealen, in diesem Fall inklusiven Gesellschaft, wird als Motor fiir den gesell-
schaftlichen Prozess verstanden. Fehlt dieses Ideal, welches sich aus der Sehnsucht nach einer bes-
seren Gesellschaft speist, dann kann der Prozess weder angestof3en noch am Laufen gehalten wer-
den. Die Vision und das daraus resultierende Ziel stehen im Mittelpunkt dieser Darstellung, nicht
unbedingt die rationale Frage inwieweit Inklusion unter den gegebenen Rahmenbedingungen um-
zusetzen ist (Kieser/Hegele/Klimmer 1998: 162).

Befreit man den Inklusionsbegriff von der Vorstellung einer Gesellschaftsutopie, die durch ihre Un-
erreichbarkeit eine rationale Bearbeitung der bestehenden Problemlagen prinzipiell erschwert, und
betrachtet die verbleibenden drei Pramissen einer inklusiven Gesellschaft (Annahme einer instuti-
onell verursachten Exklusion, Akzeptanz von Vielfalt und Priorisierung von Regelsystemen), so wird
deutlich, dass Inklusion eben vorrangig die Er6ffnung von Teilhabe meint und damit eine deutliche
Abkehr von Besonderung in Form von ein- bzw. ausschlieBenden Einrichtungen darstellt.

~Mein Verstdndnis von Inklusion ist, dass es eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist. Das heif3t, ein
System, Gesellschaft, Kommune muss sich im Prinzip so verdndern, dass alle Menschen, unabhdngig
davon, ob sie eine Behinderung haben oder andere Besonderheiten, teilhaben kénnen. Das geht
weniger um die Personen als um die Gruppe oder die Gesellschaft, die sich da verdndern
muss und auch eine andere Sichtweise, andere Wahrnehmung oder andere Werte lebt.
Dass jeder dazugehdort. Dass auch die, die Schwierigkeiten haben, aufgrund einer Behin-
derung oder aufgrund von Migrationshintergrund oder sonstigen Schwierigkeiten trotz-
dem die Méglichkeit haben, teilzuhaben. Und die Gesellschaft oder die Gruppe oder die Schulen
muissen sich Gedanken machen, wie man das verwirklichen kann. Wie man sich so verédndern kann,
dass es fiir die Menschen méglich ist, teilzuhaben. Damit eine Behinderung nicht ein Hindernis ist.”
(EGIK013 Z:30)

~Und das ware flir mich richtig Inklusion, selbst wenn man es etwas planen muss und nicht so spon-
tan entscheiden kann wie wir anderen, dass man da etwas bewerkstelligen kann. Ins Theater,
ins Konzert, mal einkaufen gehen oder solche Dinge. Urlaub.” (EGIK014 Z: 26)
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Das Konzept Inklusionskonferenz setzt darauf, tiber die genannten Teilprojekte die Teilhabechan-
cen von Menschen mit Behinderung zu erhdhen. Leitend fiir derartige Konzepte ist die ,grundlegen-
de Annahme eines dynamischen Verstandnisses von Behinderung. Eine Behinderung wird dann exis-
tent, wenn personliche Beeintrachtigungen von Menschen zu Benachteiligungen gegeniiber anderen
Menschen fiihren, die nicht durch Veranderungen in der Umwelt kompensiert werden kénnen. In
dem Mal3e, in dem es gelingt, institutionelle Bedingungen im Gemeinwesen so zu gestalten, dass sie
fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene mit Beeintrachtigungen, unabhangig von Art und Schwere
der funktionalen Schadigung, zuganglich sind, reduziert sich die Notwendigkeit des Angebots spezi-
alisierter Hilfen. Daraus leitet sich die Aufgabe ab, Einrichtungen und Dienste der Behindertenhilfe in
ein erganzendes, teilweise nachrangiges Verhaltnis zu MalBnahmen zur Herstellung von Barrierefrei-
heit und Zuganglichkeit im ortlichen Gemeinwesen zu setzen.” (Lampke et al. 2011: 15)

Inklusives Handeln ist ein Akt der Gewdhnung, des alltdglichen Umgangs von Menschen mit und
ohne Behinderung. In der konkreten Alltagssituation fehlen diese praktischen Erfahrungswerte im
wechselseitigen Umgang weitgehend, zudem bestehen auf beiden Seiten gedankliche Barrieren,
die soziale Handlungsvollziige behindern.

,Ja, da sehe ich das Hauptproblem. Das ist ein ganz einfacher Fall: sieht man einen Behinderten auf

der Stral3e, dann versucht man doch méglichst zu gucken, dass man véllig ohne ihn zu beachten

vorbeilduft. So ist es doch. Seien wir mal ehrlich. Und solange es so lduft, dass man praktisch den

Behinderten gar nicht wahrnehmen mdchte, um nicht in die Situation zu kommen, ihm vielleicht

helfen zu mtissen - solange wir so unterwegs sind, kénnen wir viel liber Inklusion oder was weif3 ich 87
reden. Solange wir die Barrieren im Kopf drin haben, bringt das alles nichts. Als Gesellschaft

nehmen wir den Behinderten nicht als gleichberechtigten Menschen wabhr. Das ist meine Wahrneh-

mung.” (EGIKO11 Z: 130)

Die Vorstellung von Normalitat und Abweichung dominiert das Denken im Umgang miteinander.
Nicht die gegebene Situation flihrt zu Handlungsproblemen, sondern die vorgangige Kategorisie-
rung des Gegenubers und die damit verbundenen Annahmen Uber Teilhabechancen oder eben
Teilhabebarrieren.

»Inklusion ist fiir mich das gleiche wie normal und nicht normal. Das Wort Inklusion muss
es irgendwann nicht mehr geben, sondern dass es einfach normal wird. Das finde ich auch
schon ein bisschen belastet. Inklusion, man versucht ja immer, jemanden zu integrieren, so denken
ja die Leute, das normal zu machen. Und irgendwann hoffe ich, dass es das Wort nicht mehr gibt
und es einfach normal ist. Jeder mit jedem, dass alles méglich ist fiir alle Leute. Egal mit welchem
Hintergrund und mit welcher Behinderung.” (EGIKO15 Z: 28)

Der Abbau dieser Barrieren muss zuerst im Kopf stattfinden, indem die Haltung, das Denken veran-
dert wird.

~Wobei das Hauptthema ist, dass es bei der Gesellschaft im Kopf anfdngt.” (EGIKO03 Z: 18)
,Oder wenn wir mit unserer Tochter unterwegs sind, dann kommt es Gfter vor, dass wir von Kindern

so angeguckt werden ,was ist da los?”, die Eltern halten sie zurlick — es wiirde eine Selbstverstdnd-
lichkeit sein. Und nicht so diese Beriihrungsdngste. So sehe ich das.” (EGIK014 Z: 67)
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~Man meint immer: das sind die Armen. Das wollen die selber auch nicht. Das wdre gut, so ein biss-
chen Bewusstsein. Dass man die einfach anders wahrnimmt. Nicht mehr in solchen Schienen
denkt.” (EGIKO15 Z: 36)

Darliber hinaus muss diese Haltungsanderung mit konkreten Alltagserfahrungen korrespondieren,
das heil3t es miissen Erfahrungsraume geschaffen werden, denn es gilt, sich wieder kennenzulernen.

+Wenn man mit Leuten spricht, dann schimpft man auf die Hartz-IV-Empfédnger. Und wenn man
dann mal runterbricht und die konkrete Familie erlebt und kennenlernt und merkt: okay,
die sind ja eigentlich Menschen wie Sie und ich und die sind auch ganz nett und haben wirk-
lich ein Problem, dann ist das alles ganz anders. Und das gilt fiir jeden Bereich. Man muss den
Kontakt einmal gehabt haben, am besten positiv. Und dann Iduft ganz vieles von allein. Das sollte
eines der Ziele sein. Das ist fiir mich Inklusion. Dass es einfach im Bewusstsein ist.” (EGIKO05 Z: 83)

Gerade ein Umgang mit Behinderung im Alltdglichen war in der Vergangenheit kaum maoglich, der
Alltag von Menschen mit Behinderung ist und war vorrangig institutionalisiert. Es wurde also weder
den Menschen ohne Behinderung zugemutet, sich mit Menschen mit Behinderung in ihrem Alltag
auseinanderzusetzen, noch wurde es Menschen mit Behinderung zugemutet, ihre Bedarfe und Be-
dirfnisse (Teilhabewlinsche) im Alltagsleben zu formulieren, waren sie doch in fiir ihre Bedarfe aus-
gerichteten Einrichtungen inklusive eines eigenen Transportwesens untergebracht und versorgt.

Inklusion als reziproke Zumutungsverpflichtung

Mit der Programmatik der Inklusion verbindet sich ein Handlungsmodell, dies wurde bei der Aus-
wertung der Interviews deutlich, das vorrangig auf der Vorstellung einer reziproken Zumutungsver-
pflichtung, also auf einem wechselseitigen und dauerhaften Austausch von Teilhabe und Teilgabe
basiert. Der Verweis auf die Reziprozitatsnorm ist deshalb gegeben, weil ,Reziprozitit eine allgemei-
ne, allen bekannte Handlungsanleitung ist, die auf der Bedingung basiert, das eine Gabe ohne Ge-
genleistung — im Sinne einer Gegengabe - fast unvorstellbar erscheint.” (Stegbauer 2011: 61) Wich-
tig flir dieses Beziehungsmuster ist, dass die Wahrung dieser Tauschbeziehung eine Gabe ist, die in
diesem Zusammenhang als Aufmerksamkeit, die dem anderen uneingeschrankt entgegengebracht
wird, zu verstehen ist. Damit verandert sich das Verhaltnis zwischen Menschen mit und ohne Behin-
derung, da es eben nicht um die Gabe von Almosen geht, sondern um die prinzipielle Bereitschaft
und Selbstverpflichtung, das eigene Handeln nicht an besondernde Bedingungen zu kniipfen, son-
dern Teilhabe und Teilgabe im wechselseitigen Austausch zu leben.

Mit der Erfillung der Reziprozitatsnorm wird eine nachhaltige Beziehung konstituiert. ,Wiirde Rezi-
prozitat nicht mehr bedeuten als lediglich der zeitverzégerte Austausch, ware mit der Gegengabe
die Verpflichtung erfiillt, die Beziehung beendet. Das interessante und erklarungsbeddrftige Phano-
men ist aber nicht der Inhalt, die Gabe selbst, die sicher auch meistens eine gewisse Rolle spielt, das
wirklich Interessante ist, dass langerfristige Beziehungen auf diese Weise gestiftet werden kénnen.
Die Beziehung endet eben nicht wie beim einfachen Warentausch, bei dem die Gegengabe sofort
erfolgt, mit dem falligen Ausgleich - im Gegenteil, méglicherweise wird diese durch den ausglei-
chenden, dann gegenlaufigen Tauschakt sogar verstarkt.” (Stegbauer 2011: 48)

In dieser Lesart kann auf der Basis der genannten reziproken Zumutungsverpflichtung der Weg in
ein inklusives Gemeinwesen welches sich, wie bereits erwahnt, durch die Anerkennung von Hetero-
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genitat auszeichnet, geebnet und erlebbar gemacht werden. Diese Selbstverpflichtung, sich selbst
im Handeln etwas zuzumuten, das als Anerkennung von Verschiedenheit gedeutet werden kann,
wurde auch auf den Sitzungen der Inklusionskonferenz fiir wahr genommen.

,Die erste Konferenz habe ich gut wahrgenommen. Das ist jetzt nicht einschleimend, aber ich habe
die Moderation vom Landrat als sehr gut erlebt. Das war der einzige, der einigermalSen langsam
und deutlich gesprochen hat. Er hat immer probiert, alle mitzunehmen.” (EGIK005 Z: 18)

Die adressierte Reziprozitatsbeziehung zeichnet sich dadurch aus, dass a priori keine Hierarchisie-
rung zwischen dem Geben der Gabe und dem Annehmen einer Gabe festgelegt wird. Vielmehr
kann diese Beziehung nur aufrechterhalten werden, wenn jede Gabe mit einer Gegengabe beant-
wortet wird, ohne dass eine Seite die andere dominiert. Damit wird auch, wie im folgenden Inter-
viewausschnitt benannt, eine Abgrenzung zur Integration moglich.

,Das ist keine Einbahnstral3e, das muss aus beiden Richtungen kommen. Wenn man versucht, das
in eine andere Richtung zu bringen, beim Stichwort Integration, man kann sich so viel bemiihen,
das muss von beiden Seiten kommen. Das sehe ich bei der Inklusion dhnlich.” (EGIKO05 Z: 22)

»Inklusion kann im Gegensatz zur Integration eigentlich kein Geschehen oder Prozess sein, der von

einer Seite her dominiert wird. Also kein Herrschaftsgefille wie bei der Integration, wo man

immer sagt: Jetzt holt man euch rein oder wie auch immer. Sondern Inklusion ist ein Prozess, der

keine grundsditzlichen Hierarchien in diesem Bereich kennt, um zu definieren, was das eigentlich ist.” 89
(EGIK008 Z: 30)

Dieser Prozess ist von Wechselseitigkeit gepragt, die Beziehung zwischen den Akteuren ist prinzi-
piell gleichberechtigt und basiert auf der Verpflichtung, sich auf diese Form der Austauschbezie-
hung einzulassen, ohne dass das daraus resultierende Handeln durch eine (ibergeordnete Instanz
legitimiert oder der Austausch der Gaben bewertet werden muss. Damit wird auch deutlich, dass
Inklusion weder verschrieben noch kontrolliert werden kann und muss. Allein die Selbstverpflich-
tung, das Handeln an der Normierung der reziproken Zumutungsverpflichtung zu orientieren, kann
diesen Prozess beférdern und letztlich auf Dauer stellen. Die Legitimation der Handelnden ergibt
sich aus der Orientierung des Handelns an der Programmatik der Inklusion.

~Wenn man beispielsweise Sport macht oder Feste feiern oder irgendwelche Unterrichtseinheiten,
die ihm schon immer Spal$ gemacht haben — dann machen wir das. Dass da keine Obrigkeit dar-
iliber entscheiden muss, sondern dass das einfach von der Klasse ausgeht: wir wollen das, der war
schon immer mit uns und warum soll er das nicht weiterhin sein?” (EGIKO14 Z: 69)

.Jeder Mensch, der da ist, gibt etwas. Ganz egal, ob er das jetzt bewusst kann oder ob er das nur
kann, indem er halt lacht, indem er sich (iber irgendetwas freut.” (EGIK014 Z: 72)

Diese Zumutungsverpflichtung wird als Befdhigung gesehen und ist deshalb — wie oben bereits er-
wahnt — positiv konnotiert. Einem Menschen, dem etwas zugemutet wird und der sich selbst etwas
zumutet, wird auf der Basis dieser Zumutung implizit unterstellt, dass er prinzipiell das Potenzial be-
sitzt, dieser Zumutung gerecht zu werden. Indem man Menschen mit Behinderung zumutet ihre
Bedirfnisse zu dullern, kdnnen sie, wie im folgenden Interviewausschnitt hervorgehoben, auch den
Mut haben diese zu duBern. Mut haben heif3t, darauf zu vertrauen, eine als gefahrlich eingeschatzte
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Situation bewaltigen zu konnen. Da die Zumutungsverpflichtung reziprok ist, kann die Bereitschaft
der Berlicksichtigung der Bedlrfnisse angenommen werden. So entsteht Sicherheit in einer von Un-
sicherheit und Unwissenheit gepragten Situation, wie sie im Umgang von Menschen mit und ohne
Behinderung zu beobachten ist und in den Interviews auch benannt wurde.

,Und ich glaube auch, dass die Menschen mit Handicap jetzt auch mehr Mut haben, ihre Bed(irfnis-
se zu dulSern.” (EGIK0O5 Z: 14)

,Und das beginnt erst mal damit, dass wir anfangen, uns umzuorientieren und dann nattirlich wird
das Gemeinwesen damit konfrontiert, dass Leute dort sind.” (EGIK0O04 Z: 52)

In den folgenden Interviewzitaten wird die Qualitat der reziproken Zumutungsverpflichtung, die
hier als Gewdhnung aber auch als Forderung bezeichnet wird, ebenfalls deutlich.

,Die Arbeitsbelastung und der Umgang miteinander ist erst mal gewéhnungsbediirftig. Man
muss sich bestimmte Kriicken bauen (...) Das ganze Haus hat sich mittlerweile so an die Leute ge-
wohnt, die sind wie jeder andere, der auch da ist. Und das Iduft sehr erfolgreich.” (EGIK0O02 Z: 16)

~Und einfach auch eine Forderung. Es ist auch ganz oft so, dass die Leute dann in so eine Samtglo-
cke gepackt werden — und das finde ich auch nicht richtig — und dann in so einer heilen Welt sind.
Sondern sie wollen gefordert werden. Und das muss man aber auch erstmal wieder lernen,
die Leute zu fordern. Da sind ganz unterschiedliche Sachen. Aber letztendlich Gleichberechtigung
auf allen Ebenen.” (EGIK002 Z: 44)

~Da ist auch viel Unterforderung mit im Spiel. Da wiirde ich anfangen.” (EGIKO08 Z: 78)

~Man muss sich immer wieder klarmachen, ich habe gerade eine Brille auf und mit dieser Brille neh-
me ich wahr und ich kann nur bestimmte Dinge sehen — die anderen Dinge sehe ich einfach nicht,
da muss mir das Gegeniiber helfen.” (EGIKO08 Z: 78)

Nicht, weil wir uns nicht verstédndlich machen kénnten, sondern weil der Wahrnehmungsraum des-
sen, der uns da gegendtiber sitzt, so anders tickt, dass wir tatscichlich manchmal sagen miissen: wir
sprechen eine andere Sprache, wir miissen uns darum bemiihen, die Sprache des anderen wie-
der neu zu verstehen.” (EGIKO08 Z: 34)

»~Und es ist eine Voraussetzung, wenn sie hier eine junge Frau, einen jungen Mann mit dem Down-
Syndrom haben. Das ist fiir die Kollegen schon eine Herausforderung. Und dann ist das die Fra-
ge, ob es eben funktioniert oder eben nicht funktioniert.” (EGIK007 Z: 47)

Der Umgang mit Menschen mit Behinderung ist weniger von Vorurteilen gepragt, als von der kon-
kreten Erfahrung, dass soziale Handlungsvollziige behindert oder gestort werden. Interessant ist die
oben genannte Selbstverpflichtung zu kreativen Lésungen und die Aussage, dass dies ein Akt der
Gewohnung sei. Diese Gewdhnung wird als Gewdhnungsarbeit gerahmt. Es handelt sich nicht um
eine passive Gewdhnung, die mehr oder weniger durch das einfache Ertragen einer Situation zu er-
reichen ist, sondern um eine aktive Herstellung von Gewdhnung, die auch problematisch und kri-
senhaft sein kann. Es gilt, sich daran zu gewdhnen, dass nichts gewoéhnlich ist, dass immer wieder
Situationen auftreten kdnnen, die eine L6sung erfordern. Die Zusammenarbeit mit Menschen mit
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Behinderung wird zudem als eine Art der Entschleunigung verstanden, weil das Tempo verlangsamt
werden muss.

Damit diese Zumutungsverpflichtung erprobt und gelebt werden kann, bedarf es geeigneter Erfah-
rungsrdume im Alltaglichen. Nur so ist es moglich voneinander zu lernen, sich aufeinander einzulas-
sen, einander zu verstehen oder etwas miteinander zu machen.

.~Durch das Alltdgliche wird das ganz normal und ist bei den Jiingeren einfach nicht mehr so
problematisch und mit anderen Begriffen behaftet.” (EGIK015 Z: 40)

.Dass das einfach alltdglich wird. Viele Veranstaltungen, es im alltdglichen Leben einbinden.”
(EGIK015 Z: 44)

»ES sind da auch ganz starke Bertihrungsédngste. Wenn man dann Freiwillige haben will, die sich mit
einbringen, fiir Menschen, die epileptische Anfdlle bekommen zum Beispiel.” (EGIK014 Z:61)

»~Dass man eigentlich eher zu dem Punkt kommt, dass hier jeder Lernender ist. Und das sehe ich
im Moment noch nicht.” (EGIK014 Z: 74)

,Das Kleine ist das Wichtige, um zu diesem grof3en, hohen Ziel, das ins Bewusstsein aller zu be-
kommen, zu kommen.” (EGIKOO5 Z: 49)

91
»Ja. Nattirlich. Forderung und Férderung. Die individuelle Forderung, das ist ja eins unserer Mottos,
wo wir sagen, wir holen die Leute dort ab, wo sie sind. Eine Kollegin hat das mal schdn beschrieben,
als Mensch mit Behinderung geht es jeden Tag nur darum, was man nicht kann. (...) Dass man ein-
fordert, dass man einfach guckt. Aber eben ganz normal miteinander umgeht, (iber die Dinge ganz
normal spricht. Warum bist du im Rollstuhl? Auch das nicht verheimlicht, sondern sagt, das ist jetzt
so und jetzt gehen wir einfach damit um. Wenn du den Arm nicht heben kannst, wenn du eine
Spastik hast, dann miissen wir einfach eine andere Ubersetzung dafiir finden. Das fordert
von mir, uns Kreativitdt, indem wir sagen: Ja, klar, dann tipp doch mal eine andere Ubersetzung
daflir! Und von den Leuten selber auch.” (EGIKO02 Z: 46)

Ganzheitliches Inklusionsverstandnis
,Die Brticke der Inklusion ist unendlich.” (EGIKO15 Z:30)

Die Programmatik der Inklusion basiert auf der Pramisse, die Heterogenitat einer Gesellschaft anzu-
erkennen beziehungsweise diese als Merkmal einer inklusiven Gesellschaft auszuweisen. Vor diesem
Hintergrund ist danach zu fragen, ob Inklusion inhaltlich auf Menschen mit Behinderung beschrankt
werden kann oder ob diese Einschrankung nicht zu einem Widerspruch fiihrt, da andere Personen
mit besonderem Unterstiitzungsbedarf explizit von dem Prozess Inklusion exkludiert werden.

Die befragten Mitglieder der Inklusionskonferenz verweisen genau auf diese Problematik und beto-
nen ein ganzheitliches Inklusionsverstandnis.

~Ich komme da jetzt schnell auf dieses Offizielle, also Teilhabe. Wo ich dann immer denke, es kann
nicht nur um die Teilhabe von Menschen mit Behinderung gehen, sondern letztendlich mtisste In-
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klusion dann auch bedeuten, dass es auch Menschen, die jetzt eigentlich keine Behinderung ha-
ben, aber vielleicht wenig Geld haben, dass die auch teilhaben kénnen. Das finde ich manchmal
auch schwierig. Man redet immer dartiber. Und ich finde es auch ganz normal, dass wenn ich eine
Behinderung habe, dass ich die Mdglichkeit haben muss genauso teilzuhaben, wie ein Mensch, der
jetzt keine Behinderung hat. Aber dieser ganze andere grof3e Personenkreis, der jetzt nicht teilhaben
kann, weil er kein Geld hat. Was kann ich daftir, wenn ich als Kind in eine Familie geboren werde, wo
beide Eltern Hartz IV sind und die sich da auch nicht rausbewegen kénnen und einfach kein Geld da
ist. Ich bin zwar gesund, aber ich kann eigentlich auch nicht teilhaben, weil das Geld dafiir fehlt. In-
klusion muss eigentlich auch die Menschen einbeziehen. Man darf da nicht immer nur die
Menschen mit Behinderung auf dem Schirm haben, sondern die anderen letztendlich auch.
Das féllt aber oft dann auch hinten runter. Und es ist auch gesellschaftlich auch nicht so akzeptiert.
Und ich finde, dass es auch zu Inklusion dazu gehért.” (EGIK007 Z: 39)

JInklusion ist ja auch nicht nur auf Menschen mit Behinderungen ausgerichtet.” (EGIK012 Z: 72)

»~Da gehdren fiir mich auch andere Menschen dazu, fiir die es sehr schwer ist teilzuhaben und Teil zu
sein. Arbeitslose Menschen, langzeitarbeitslose Menschen, Fliichtlinge, vielleicht auch Menschen, de-
nen das Lernen nicht ganz so leicht fdllt oder die aus einer ganz anderen Sozialisation kommen, eine
schwierige Lebensgeschichte hinter sich haben. Inklusion jetzt wirklich ganz umfassend fiir alle
Menschen.” (EGIKO06 Z: 56)

,Ich wiirde ihn schon weiter fassen. Fiir mich ist Inklusion auch, Altere zu integrieren. Mit dem demo-
graphischen Wandel und immer mehr Alteren und den Migranten, ich wiirde das auf das erwei-
tern.” (EGIKO15 Z: 30)
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Der Programmatik der Inklusion sind vier Pramissen inharent, die sowohl die Rahmenbedin-
gungen als auch die Voraussetzungen des angestrebten Entwicklungsprozesses konkretisieren
(institutionell verursachte Exklusion, Idee einer Gesellschaftsutopie, Akzeptanz von Vielfalt,
Priorisierung der Hilfepraxis).

Mit der Programmatik der Inklusion wird zudem eine besondere Form der Beziehung zwischen
Biirgern etabliert. Diese Beziehung wird durch eine reziproke Zumutungsverpflichtung konsti-
tuiert und angeleitet, das heif3t die Beziehung zwischen den Biirgern wird durch die implizite
Annahme einer wechselseitigen Verpflichtung des Gebens und Nehmens hergestellt. Dabei

ist es vollig unerheblich, ob von einer der beiden Seiten keine Gegengabe erwartet wird, die
Reziprozitatsnorm ist dennoch wirksam, sie orientiert das Handeln und Denken der beteiligten
Akteure und ist gleichzeitig beziehungsstiftend. Die Scharfung des Inklusionsverstandnisses ist
deshalb fiir eine gelingende Zusammenarbeit des Gremiums zentral. Implizit ist dieser ge-
meinsame Nenner bereits vorhanden, dies wurde in der Auswertung der Interviews deutlich.
Es gilt diesen offen zu benennen und als handlungsorientierend auszuweisen.

Der konkrete Umgang mit Menschen mit Behinderung im Alltaglichen erfordert nicht nur Re-
gelungen, die zum Beispiel Barrierefreiheit oder Teilhabe sicherstellen, vielmehr ist hier Kreati-
vitat gefragt. Eine unbedingte und selbstbestimmte Teilhabe an gesellschaftlich relevanten Be-
reichen kann prinzipiell nicht geregelt werden, stattdessen zeigt sich der Wert einer inklusiven
Gesellschaft beziehungsweise eines inklusiven Gemeinwesens in der situativen Er6ffnung von 93
Teilhabechancen. Es gilt in der jeweiligen Situation unkonventionelle Lésungen zu finden, die
Teilhabe ermdglichen. Die Verantwortung fiir die Bereitstellung dieser Losungen wird zunachst
bei den Menschen ohne Behinderung gesehen. Der Inklusionskonferenz kommt hier in zweifa-
cher Hinsicht Bedeutung zu. Zum einen ist diese der Ort, an dem diese Losungen thematisiert
und dargelegt werden kdnnen und im Sinne von Best-practice-Beispielen Vorbilder verfligbar
zu machen, zum anderen wird so ein Bewusstsein geschaffen, Inklusion als Herausforderung
des Buirgers in alltaglichen Bezligen zu betrachten und nicht als Zustandigkeit einer Instituti-
on oder Einrichtung. Die Verantwortung liegt bei den Handelnden, das heif3t im Vollzug von
Handlungen ist Inklusion sicherzustellen.

Motivlagen der Beteiligung

Im Erhebungszeitraum der Studie hat die Inklusionskonferenz als Gremium zweimal getagt, das
hei3t die Erfahrungswerte in der Arbeit in und mit dem Gremium sind bislang noch sehr gering.
Gleichwohl ist es flir die Bewertung des Implementierungsprozesses von Bedeutung, die Motivation
fur die Teilnahme herauszuarbeiten, zumal die Entscheidung zur Mitgliedschaft nicht eigeninitiativ,
sondern auf konkrete Anfrage erfolgte.

Die Teilnahme an der Inklusionskonferenz wird von den befragten Mitgliedern, wie bereits erwahnt,
aufgrund des politischen Mandats des Gremiums zundchst als Selbstverstandlichkeit und als eine
Art Selbstverpflichtung gerahmt. Es ist aber auch danach zu fragen, wie diese Selbstverpflichtung
verstetigt werden kann, beziehungsweise welche weiteren Motivlagen fiir die Teilnahme benannt
werden, zumal schon bei der 2. Sitzung des Gremiums eine vermehrte Entsendung von Stellver-
tretern zu beobachten war. Gerade weil die Inklusionskonferenz ein auf Freiwilligkeit basierendes
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Gremium ist, ist sie vom persénlichen Engagement ihrer Mitglieder abhangig. Fehlt eine entspre-
chende Motivation, ist das Fortbestehen beziehungsweise der Erfolg der Konferenz gefdhrdet. Die
nachfolgenden Interviewpassagen nehmen auf diese Problematik Bezug. Der Wille an diesem The-
ma zu arbeiten wird dabei besonders hervorgehoben, er begriindet die Teilnahme am Gremium
und die Bereitschaft, Zeit zu investieren. Gleichzeitig findet sich auch der Hinweis, dass auf den Wil-
len ein Handeln folgen muss.

+Ich glaube, férderlich ist zundichst mal der gemeinsame Auftrag und der Wille, diese inklusive
Gesellschaft voranzubringen. Sonst wiirden wir nicht in dieser Inklusionskonferenz zusammen-
sitzen, wiirden nicht Zeit, die uns allen wichtig und wertvoll ist, auf diese Art und Weise verbringen.”
(EGIK008 Z: 54)

L,Aber das am Laufen zu halten und damit sie auch wirklich weiter aktiv dabei sind und auch zufrie-
den sind, da gehért etwas dazu. Und da miissen die Verantwortlichen vor Ort das auch wirk-
lich wollen.” (EGIK013 Z: 70)

Der Wille am Thema Inklusion zu arbeiten begriindet die Teilnahme und das Engagement, zudem
bestehen konkrete Erwartungen, welchen Nutzen dieses Engagement haben kann.

Im folgenden Beispiel wird die Erwartung benannt, dass die Anliegen, die in die Inklusionskonferenz
eingebracht werden, von dieser auch bearbeitet werden. Die Inklusionskonferenz fungiert aus der
Perspektive des Befragten als Forum, in dem Anliegen eine Berechtigung finden kénnen, die aufer-
halb der Inklusionskonferenz nicht bestehen.

»Da sind die Vertreter dabei, die eigene Erfahrung haben. Und die bringen ihre Anliegen da ein.
Und die Anliegen, da hat man natiirlich die Erwartung, dass die in der Inklusionskonferenz
dann bearbeitet werden.” (EGIK013 Z: 48)

Die Erwartungen an den Nutzen beziehungsweise die Motivation zur Teilnahme lassen sich in die
Allgemeinheit betreffende Erwartungen, wie beispielsweise die Verbesserung von Teilhabechancen
und vorrangig in der Person verankerte Beweggriinde differenzieren. Man nimmt an der Konferenz
teil, um einen bestimmten Zweck zu verfolgen, oder die Teilnahme wird mit dem eigenen Erfah-
rungshintergrund begriindet. Alfred Schiitz unterscheidet in seiner Theorie des Handelns zwischen
zwei verschiedenen Motivlagen, Um-zu-Motive und Weil-Motive, die das Handeln orientieren be-
ziehungsweise rechtfertigen. Vor jeder Handlung stehen subjektive Hypothesen {iber den Sinn und
Zweck des Handelns. Um-zu-Motive beziehen sich dabei auf Erwartungen an zukiinftige Zustan-
de, d.h. man handelt, um zukiinftig etwas zu verandern. Weil-Motive hingegen resultieren aus den
Erfahrungen und legitimieren das Handeln durch vergangene Zustande (Schiitz/Luckmann 2003).
Diese beiden Motivlagen lassen sich auch fir die Teilnahme und das Engagement in der Inklusions-
konferenz darstellen.

Insbesondere die Vertreter des Beirats Selbsthilfe haben konkrete, auf bestehende Problemlagen be-
zogene Vorstellungen eines moglichen Nutzens ihrer Teilnahme an der Inklusionskonferenz. Es gilt
Belange von Personengruppen, die dazu selbst nicht in der Lage sind, advokatorisch zu vertreten,
um zu einer Verbesserung derer Lebensumstande beizutragen (siehe hierzu auch Kap. VI, S. 104).
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,Schwerst-/Mehrfachbehinderte sind meistens ein bisschen aulSen vor, weil sie nichts selber ein-
fordern kénnen. (...) Da denke ich, durch diese Inklusionskonferenz kann man vielleicht etwas be-
wegen, dass es flir diesen Bereich auch ein bisschen was gibt.” (EGIK014 Z: 59)

»~Das was in meiner Kraft liegt, das kann ich auch machen und das tue ich auch. Indem ich zum Bei-
spiel die Flihrungskrdfte und die Menschen, die mit den Kunden zu tun haben, dafiir sensibilisieren
diese Gedankenmodelle mal zu verdndern. Und unsere Projekte, die wir hier durchfiihren wol-
len, da sind wir dabei.” (EGIKO03 Z: 76)

Eine eher personliche Motivlage die Inklusionskonferenz zu nutzen, um etwas zu erreichen, wird
auch in der folgenden Interviewpassage deutlich. In der Wahrnehmung der Befragten ist die Inklusi-
onskonferenz das geeignete Forum, um einen fiir notwendig erachteten Prozess anzusto3en.

,Und zum anderen ist es mir persénlich einfach wichtig hier etwas auf den Weg zu bringen, was
aus meiner Sicht schon ldngst viel weiter sein sollte.” (EGIK005 Z: 40)

Die getroffene Auswahl der Mitglieder erfolgte, wie bereits weiter oben erwdhnt, um eine multiper-
spektivische Auseinandersetzung zu beférdern. Diese Adressierung der Mitglieder wird im nachfol-

genden Beispiel aufgegriffen. Die Motivation, an der Inklusionskonferenz aktiv mitzuarbeiten, be-

grindet sich tGber den Expertenstatus, man nimmt teil, weil damit etwas Besonderes, der Person

und ihrer Erfahrung Anhaftendes eingebracht werden kann. Die inhaltliche Auseinandersetzung

mit dem Thema Inklusion kann in dieser Lesart entweder um eine spezifische Perspektive (hier eine 95
theologische) erweitert werden,

»Das ist schon auch immer wichtig, die theologische Begriindung mit einzubringen und die
theologischen Aspekte mit einzubringen. Das kann aus meiner Sicht ein ganz wichtiger Beitrag
sein, den wir dort leisten kbnnen.” (EGIK006 Z: 42)

oder durch das Teilen beziehungsweise Einbringen von konkretem Erfahrungswissen zu Inklusions-
prozessen geschehen. Das Einbringen von Erfahrungswissen wird als Begriindung fiir die eigene
Teilnahme herangezogen. Weil in diesem Bereich nur wenig Erfahrungswerte zu Inklusionsprozes-
sen zur Verfligung stehen, ist das Einbringen eigener Erfahrungen sinnvoll und diese zu teilen moti-
viert die Teilnahme am Gremium.

~Ich nehme eher an etwas teil, wo ich sage, dass ich mich einbringen kann. So sehe ich das (...) Das
sind praktische Erfahrungen letztendlich, die wir weitergeben kénnen. Wir sind ja nicht erst
mit der Inklusionskonferenz entstanden, sondern wir praktizieren das Ganze ja schon seit acht Jah-
ren und haben ganz viele Erfahrungen auf diesem Bereich und die wiirde ich gerne einbringen.”
(EGIK002 Z: 36/38)

Der Austausch in und mit dem Gremium Inklusionskonferenz wird von den Befragten als ein Ge-
ben und Nehmen gerahmt. Man gibt etwas, um auch etwas zu erhalten. Das Geben bezieht sich
auf den Einsatz von Ressourcen in Form von Zeit und Expertise. Da die Teilnahme an der Inklusions-
konferenz prinzipiell ohne Verglitung erfolgt, muss das Nehmen eine andere Qualitat aufweisen.
Mit der von den Befragen geschilderten Wahrnehmung, dass nicht nur gegeben wird, sondern zu-
dem etwas zurlickkommt, kann das Engagement in einen rationalen Begriindungszusammenhang
eingestellt werden und legimitiert so den Einsatz von Ressourcen. Im ersten Beispiel zeigt sich der
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Zugewinn in einer Veranderung des Selbst, im zweiten Beispiel in Form von Anreizen, die zur Ent-
wicklung neuer Ideen beitragen kénnen.

»Nein, die Inklusionskonferenz nutzt mich. (...) Ich muss immer dazu sagen, dass ich dieser Inklu-
sionskonferenz ja auch angehére. Das macht etwas mit einem, das verdndert. Und das ist das
Spannende und das Tolle.” (EGIKO08 Z: 68-70)

»Erstmal mich. Das, was ich an Ideen entwickle, wihrend ich dabei bin und was ich sehe. Dann
nattirlich alles, was ich an Hilfen anbieten kann aufgrund meiner jetzigen Position. Das kann das
eine oder andere Mal etwas bringen oder unterstiitzend auf jeden Fall voranbringen.” (EGIK005 Z:
42)

Ein anderer Aspekt, der im Rahmen der Inklusionskonferenz mit Hinblick auf eine Verstetigung der
Motivation bedeutsam ist, ist der Nutzen fiir die eigene Einrichtung, der mit der Teilnahme verbun-
den wird. Der Nutzen kann aus der Perspektive der Befragten nicht auf die alleinige Teilnahme -
aufgrund eines wie auch immer gearteten Expertenstatus am Gremium - beschrankt bleiben, viel-
mehr wird in den folgenden Beispielen die Vorstellung eines wirtschaftlichen Vorteils adressiert.
Inklusion als Bestandteil des Images einer Einrichtung ist vor dem Hintergrund der Okonomisierung
des Sozialen ein wichtiger und durchaus zu berticksichtigender Faktor.

,Wenn man sich als behindertenfreundliche Stadt einen Ruf erwirbt, dann kann man damit
auch beispielsweise beim Tourismus profitieren. Ja, das erscheint schliissig.” (EGIKO11 Z: 122)

,Es war jemand hier, der uns ein Zertifikat gegeben hat, dass wir sagen, bei uns knnen Menschen
mit Behinderungen in Betreuung, also mit einer Begleitperson, herkommen und einfach zum XXX.
Und das wird auch immer mehr genutzt, man merkt, dass sich das Feld verbreitert. Da haben wir
jetzt auch einen ganz guten Ruf, muss man ganz ehrlich sagen.” (EGIK002 Z: 26)

Ein Zertifikat zu erhalten, welches ein auf Inklusion ausgerichtetes Selbstverstandnis der Einrichtung
bestatigt, wird positiv konnotiert. In diesem Zusammenhang zeigt sich, dass eine Leistung nur dann
bedeutsam ist, wenn diese allgemeine Anerkennung findet. Genau dies wird von den Befragten
zum Ausdruck gebracht, das Gefiihl etwas zu erméglichen erhalt aber nur dann Bedeutung, wenn
das Handeln als solches anerkannt wird, wenn also zum Beispiel damit ein sehr guter Ruf verbunden
ist. Dies kann als Motivation gesehen werden, sich mit Inklusion auseinander zu setzen. Hier wére zu
prifen, wie sich dies bei den verschiedenen Einrichtungen gestaltet. Im Falle des Befragten, ist ein
guter Ruf zentral, um in der Offentlichkeit wahrgenommen zu werden.
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Ein zentraler Faktor zur nachhaltigen Verstetigung der Zusammenarbeit in und mit der In-
klusionskonferenz ist die bestehende Motivationslage der Mitglieder. Die Mitglieder bilden
subjektive Hypothesen tber den Sinn und Zweck ihres Handelns in der Inklusionskonferenz.
Es wurde deutlich, dass das Selbstverstandnis beziehungsweise die Motivation der Teilnahme
variiert. Zum einen werden mit der Teilnahme ganz bestimmte Ziele verfolgt, zum anderen be-
griindet sich die Teilnahme aus der personlichen Expertise. Eine Verstetigung der Beteiligungs-
motivation kann nur erreicht werden, wenn die Erwartungen im Sinne von zu erreichenden
Zielen erfiillt (Um-zu-Motive) beziehungsweise die Bewertung der Notwendigkeit der eigenen
Teilnahme (Weil-Motive) dauerhaft erfahrbar sind. Wird die eigene Teilnahme als nicht mehr
notwendig bewertet, ist ein Fernbleiben beziehungsweise die Entsendung von Stellvertre-
tern wahrscheinlich. Die Arbeit an konkreten Zielstellungen und der Nutzung der vertretenen
Expertise der Fachkrdfte sind deshalb wesentliche Bausteine zur Verstetigung der Mitwirkungs-
bereitschaft.

Gelingens- und Scheiternsfaktoren

Das Modellprojekt Inklusionskonferenz dient der Erprobung einer veranderten Praxis zur Umset-

zung von Inklusionsprozessen. Mit der Implementierung des Gremiums Inklusionskonferenz wur-

de ein neues Strukturelement geschaffen, dessen zentrale Aufgabe die Anregung und Verstetigung

eines umfanglichen Inklusionsprozesses ist. Mit der Zusammensetzung des Gremiums sollen mog-

lichst viele, fiir diesen Prozess relevante Akteure einbezogen werden und miteinander im Austausch 97
stehen. Ob dieses Vorhaben gelingen kann oder scheitern wird, ist aus der Perspektive der befragten

Mitglieder, neben den bereits mehrfach erwdahnten Hinweisen, dass Inklusionsprozesse sowohl Zeit

als auch finanzieller Ressourcen bediirfen, vor allem von der Ernsthaftigkeit der Zusammenarbeit im

Gremium, der Akzeptanz in der Gesellschaft sowie einer intensiven Offentlichkeitsarbeit abhangig.

Gefahr einer Schauveranstaltung

Das Gremium Inklusionskonferenz hat den Auftrag, sich mit Themen und Problemstellungen zur
Verbesserung von Teilhabechancen zu beschaftigen. Aus der Perspektive der Befragten ist es wich-
tig, dieses Gremium mit Leben zu fiillen, also nicht nur Gber Inklusion zu sprechen, sondern auch im
Handeln der jeweils vertretenen Einrichtungen Verbindlichkeiten zu schaffen. Dies kann nur gelin-
gen, wenn die Beteiligten von ihrem Tun Uiberzeugt sind und eine Zusammenarbeit mit und in der
Inklusionskonferenz ernsthaft verfolgt wird.

Ein weiterer Faktor wdéire, wenn man das Gefiihl hétte, dass es nur Schauveranstaltungen auf der
strategischen Ebene sind, ohne zu wissen, dass dann auf der Arbeitsebene auch etwas ablduft. Aber
das ist ja auch nicht der Fall. Es wurde ja dann die Geschdftsstelle eingerichtet, die ja dann auch
schnell die Arbeit aufgenommen hat. (...) Ein weiterer Faktor wére, wenn man das Gefiihl hditte,
dass das jemand nicht aus Uberzeugung macht, sondern deswegen, weil es halt gerade en vogue ist.
Was hier auch nicht der Fall ist. Wir kennen ja den Herrn X recht gut und wissen, dass es ihm wirklich
ein Herzensanliegen ist. (EGIK001Z: 52)

,Weil all die Menschen, die da zusammenkommen, in einem beruflichen Alltag sind, wo viele Sitzun-
gen, Konferenzen, Themen auch im Kontext ihrer Arbeit angesagt sind. Und um da wirklich mitzu-
wirken und das Herz dabei zu haben, muss die Thematik nicht nur im Kopf, sondern auch auf
der anderen Ebene angekommen sein.” (EGIK012 Z: 44)
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Nur wenn die Mitglieder ernsthaft und offen in diesen Prozess eintreten, kann dieser gelingen. Da-
bei spielt in der Wahrnehmung der Befragten die Bewahrung einer prinzipiell offenen Haltung eine
besondere Rolle. Statt eigene Interessen zu vertreten, sollten die Mitglieder der Inklusionskonferenz
offen in den Austausch gehen, gelingt dies nicht, wird ein Scheitern des Gremiums beflirchtet.

»,Und dann sind so zwei weiche Faktoren, die man nicht erkldren und greifen kann, sich einfach nicht
so anfiihlen, wie man es méchte und dann ist vielleicht doch nicht diese Offenheit da, die man
brduchte. Und das ist gerade in so einem Grol3projekt wie in dieser Inklusionskonferenz schwierig,
sich da wirklich auszutauschen. Ich habe grol3en Respekt vor dem, was in der Auftaktveranstaltung
passiert ist. Sich hinzusetzen, jeder einzelne und zu sagen: so ist es und so stelle ich es mir vor und
das sind meine Probleme. Wenn wir uns diese Offenheit bewahren kénnen, und zwar auf allen
Seiten, auch auf Politikerebene, dann kann es gelingen. Aber das ist einer dieser etwas wa-
ckeligen Faktoren.” (EGIK005 Z : 55)

In diesem Zusammenhang stellt sich fiir die Befragten aul3erdem die Frage nach Verbindlichkeiten.
Die Inklusionskonferenz erscheint im folgenden Beispiel weder als der Ort, an dem verbindliche Ab-
sprachen getroffen werden noch besteht die Erwartung, dass Alltagsprobleme durch die Inklusions-
konferenz beseitigt oder verbessert werden kénnen.

Der Sinn der Inklusionskonferenz ist fiir den Befragten nur dann gegeben, wenn das Handeln im
Gremium auch Folgen im Alltag zeigt. Diese Erwartung zeigt sich in der folgenden Interviewpassa-
ge jedoch nicht.

Wir haben es bisher so erlebt, es war immer die Aussage, jetzt haben wir die Inklusionskonferenz,
jetzt machen wir ja was. Und bei den Themen, die uns unter den Ndgeln brennen, gerade das The-
ma Finanzierung von Freizeitassistenz oder Schulbegleitung, da haben wir den Eindruck, man ver-
sucht, das damit dann auch abzuwickeln. Man hat ja die Inklusionskonferenz, aber da passiert
nichts Verbindliches — kann man auch nicht erwarten von der Inklusionskonferenz. Aber das
Tagesgeschdift oder die Alltagsprobleme, die da sind, da finden wir nach wie vor keine L6sungen. Da
ist halt die Frage, ob die Inklusionskonferenz wirklich so viele Verbesserungen schafft fiir die konkre-
ten Themen, die man hat.” (EGIKO13 Z: 44)

Die Frage einer verbindlichen Umsetzung wird auch im folgenden Beispiel problematisiert. Das
Scheitern oder der Erfolg der Konferenz wird davon abhangig gemacht, ob diese eine Schauveran-
staltung bleibt oder tatsachlich Veranderungen, die sichtbar und erfahrbar sind, bewirken kann.

,Und wenn man das jetzt auf die Inklusionskonferenz (ibertrdgt, dann ist das genau das Gleiche. Ich
kann nattirlich mit so einer Konferenz unendliche Erwartungen bei der betroffenen Seite erwecken,
aber wenn ich dann nachher nicht bereit bin, da wirklich etwas umzusetzen, dann wird es
schwierig. Und das ist schon so die Gratwanderung.” (EGIK007 Z: 76)

Aus der Perspektive der Befragten ist ein wesentlicher Gelingens- oder eben Scheiternsfaktor der
Transfer der Uberlegungen zu Inklusionsprozessen vom Gremium in die je vertretenen Handlungs-
bereiche. Gelingt dies, kann sich dieses Gremium als neues Strukturelement nachhaltig etablieren,
fehlt dieser Transfer, bleibt das Handeln also weitgehend folgenlos, erschlie3t sich die Sinnhaftigkeit
dieses Gremiums auf Dauer nicht.
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Geringe Akzeptanz in der Gesellschaft

Als weiterer Scheiternsfaktor wurde von den Befragten eine fehlende oder geringe Akzeptanzin
der Gesellschaft bei der Umsetzung von Inklusionsvorhaben benannt. Selbst wenn es dem Gremi-
um Inklusionskonferenz gelingt, eine zielflihrende Auseinandersetzung zu befordern, erscheint eine
Realisierung ohne gesellschaftliche Unterstiitzung kaum mdglich. Die Befragten machen in den fol-
genden Beispielen deutlich, dass hier auch tiber das Gremium hinaus Uberzeugungsarbeit geleistet
werden muss.

»Ich finde auch, die Finanzen sind ein ganz groBer Punkt. Und dann auch, wie man das in die Gesell-
schaft riiberbringt. Wie die Gesellschaft da mitmacht. Denn wenn die Gesellschaft das nicht
so akzeptiert und nicht fiir notwendig hdilt, denke ich, dann kann man auch mit Geld nicht
allzu viel ausrichten.” (EGIK014 Z: 43)

LZeit, Geld und die wirkliche Auseinandersetzung mit dem Thema. Und wenn wir uns einig sind,
hei3t das jaimmer noch nicht, dass der ganze andere Apparat, die Politik und die Biirokra-
tie, das genauso sehen. Wir kbnnen uns die schdnsten Dinge ausdenken — wenn am Schluss keiner
bereit ist, sich einzusetzen!? Das hdngt nicht vordergriindig vom Geld ab, sondern das bedeutet ein-
fach auch personliches Engagement.” (EGIKOO2 Z: 48)

»,Ganz genauso sind nattirlich Faktoren, die die Inklusion behindern kénnten, die partiell in der
Aufgeschlossenheit in der Gesellschaft oder in Betrieben liegen.” (EGIK001Z: 52) 99

,Und dann muss man ein bisschen aufpassen - das ist so ein bisschen auch meine Angst, wenn man
das versucht. Sagen wir mal so, der Tenor ist super in der Inklusionskonferenz, wir machen das oder
das geht vorwdirts, aber das nutzt uns nichts, wenn wir die Leute vor Ort nicht mitnehmen.”
(EGIK004 Z: 39)

,Es kbnnte sein, dass nicht genligend Bewusstsein fiir diese Fragen vorhanden ist.” (EGIK006 Z: 50)

LDas ist jetzt sicher nicht die Antwort, die Sie héren méchten, aber die Verantwortung liegt aus
meiner Sicht in der Gesellschaft. Zum einen in der Bereitschaft, zu sagen: ja, ich erkenne an, dass
es hier diesen Bedarf gibt. (...) Es kann nur funktionieren, wenn man es (iber die ganzen Ebenen an-
geht. Sonst wird es aus meiner Sicht nicht funktionieren.” (EGIK005 Z: 107)

LAber das ist ein langer Weg und das andere natiirlich, wo ich auch eine gewisse Skepsis habe, ist,
wie weit uns der Prozess gelingen wird — tatsdichlich! Also, wie weit — andersrum: wie aufnahmefd-
hig oder aufnahmebereit ist eigentlich die Gesellschaft?” (EGIK0O04 Z: 70)

Die Inklusionskonferenz wird als Gremium verstanden, welches sich mit Fragen der Inklusion ausei-
nanderzusetzen vermag, letztlich ist der Erfolg des Modellprojekts aus der Perspektive der Befrag-
ten jedoch nur zum Teil von der Initiative im Rahmen der Inklusionskonferenz und der anderen Teil-
projekte abhdngig, deshalb wird als zentraler Gelingensfaktor die Gewinnung der Gesellschaft fir
diesen Prozess angenommen. Diese Einschatzung zu den Erfolgschancen der Inklusionskonferenz
korrespondiert mit dem bereits erwahnten Verstandnis von Inklusion, welches den gesamtgesell-
schaftlichen Auftrag betont.
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Offentlichkeitsarbeit

In engem Zusammenhang mit der Beflirchtung, die Initiativen der Inklusionskonferenz kdnnten an
der fehlenden Akzeptanz in der Gesellschaft scheitern, steht der Themenbereich der Offentlich-
keitsarbeit. Je nach Intensitat und Frequenz des Informationsflusses kann diese als weiterer Ge-
lingens- oder Scheiternsfaktor fungieren. Die Information der Offentlichkeit tiber die Belange von
Menschen mit Behinderung sowie eine bestandige Berichterstattung tGiber den Verlauf des Projekts
tragt aus der Perspektive der Befragten mal3geblich zum Erfolg des Modellprojekts bei.

»Ich gehe davon aus, dass es in jedem Fall weitergeht. Dann fénde ich es schon wichtig, dass die In-
klusionskonferenz in der Offentlichkeitsarbeit sichimmer wieder einbringt.” (EGIK013 Z: 38)

Die Aussage beziehungsweise der Zweifel den der Befragte zum Fortbestand der Inklusionskonfe-
renz duBlert, ist der zum Zeitpunkt der Befragung noch bestehenden Ungewissheit zum weiteren
Verlauf der Inklusionskonferenz geschuldet. Fiir den Fall, dass die Konferenz weitergeht, wird auf die
Notwendigkeit von Offentlichkeitsarbeit verwiesen.

Offentlichkeitsarbeit bedeutet, Aufmerksamkeit fiir die Thematik zu wecken. Die Inklusionskonfe-
renz wird als Ort gerahmt, an dem dieses Ziel verfolgt wird und sollte nicht, wie im folgenden Aus-
schnitt beschrieben, in den Modus verfallen, vor sich hin zu tagen, ohne einen wie auch immer ge-
arteten Output zu produzieren.

»~Dass man sagt: klar gibt es schon Lorbeeren und wie kann man die Lorbeeren letztendlich in die
Presse bringen? Es ist ja auch wichtig, die Aufmerksamkeit der Bevélkerung zu bekommen.
Es soll ja nicht nur eine Gruppe sein, die im Stillen dort vor sich hin tagt, es soll ja méglichst
viel Output geben aus dieser Sache.” (EGIK002 Z: 34)

,Aber spontan wiirde ich sagen, da fehlt noch einiges an Information fiir die Offentlichkeit.”
(EGIK005Z:77 )

Offentlichkeitsarbeit ist dabei nicht nur als reine Information tiber das bereits Geschehende zu ver-
stehen, vielmehr kénnte die Offentlichkeit, so die Vorstellung des folgenden Interviewten, auch
tempordr an den Entwicklungen und Auseinandersetzungen der Konferenz teilhaben, indem Giber
die Inhalte der jeweiligen Sitzung im Vorfeld informiert wird, um Interessierten eine Teilhabechance
zu erdffnen.

,S0 eine Inklusionskonferenz lebt ja von Teilnehmenden, die eingeladen sind. Die Sitzungen sind in
der Regel éffentlich, von daher konnen sich ja auch Leute einbringen. Die Frage ist nur, wie wird
es so kommuniziert, dass die davon betroffenen Interessensvertreter auch Bescheid wissen kénnen?”
(EGIKO08 Z. 24)

Unter den Befragten besteht ein hohes Mal3 an Unsicherheit, ob und inwiefern das Anliegen der In-
klusionskonferenz tatsachlich realisiert werden kann. Diese Unsicherheit ist einerseits fehlenden
Erfahrungswerten in der Zusammenarbeit geschuldet, andererseits werden konkrete Scheiterns-
momente antizipiert. Diese beziehen sich auf das Gremium selbst, indem die Ernsthaftigkeit der Zu-
sammenarbeit problematisiert wird. Zudem besteht die Frage, inwieweit die Gesellschaft fiir diesen
Prozess gewonnen werden kann. Die Offentlichkeit tiber dieses Projekt zu informieren und wo im-
mer es moglich erscheint einzubeziehen, wird deshalb als ein zentraler Gelingensfaktor benannt.
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O-Tone zur Bewertung der Inklusionskonferenz

JVielleicht sieht man nachher wirklich den Unterschied, dass es in Reutlingen dann schneller
oder anders umgesetzt wird als in den anderen Landkreisen, die jetzt kein so Gremium haben.”
(EGIK007 Z: 29)

+Wer zur Inklusionskonferenz gehort, die grof3en Kreisstadte, das Landratsamt, Kirchenkreistag,
die Selbsthilfeorganisationen, all das. Und ich finde das eine sehr gute Idee und finde das auch
wirklich zukunftsweisend, angesichts der Tatsache, dass die Bundesrepublik Deutschland sich
wirklich auch verpflichtet hat, mit der Verabschiedung der Behindertenkonvention auch zu
sagen, dass sie das wirklich verbindlich einflihren wollen. Und das in einer breiten Plattform
anzusiedeln und dort miteinander ins Gesprach zu kommen, Projekte anzuschauen, das finde
ich einen guten Weg - beteiligungsorientiert.” (EGIK006 Z: 14)

+Meines Wissens ist das ja eine der ganz seltenen Inklusionskonferenzen, die es momentan
gibt. So viele gibt es nicht. Schon alleine, die Idee anzuzetteln, zu sagen: Leute, lasst uns doch
mal gucken, ob das nicht auch in anderen Landkreisen moglich ist.” (EGIKO08 Z: 72)

,Ganz unabhdngig davon, ob das jetzt gleich gelingt, sehe ich doch, dass einfach ein Bemiihen
daist” (EGIKO14 Z: 17)

101
,Fur mich ist es spannend, wie die Inklusionskonferenz jetzt weitergeht, vor allen Dingen,
wenn wir jetzt noch gemeinsam den zusatzlichen Beitrag ,Thema Arbeit” bearbeiten wollen
(...) Das ist das, was mich interessiert, wie es 2015 weitergeht.” (EGIKO01Z: 77)

,Die Inklusionskonferenz, so wie sie jetzt ist, von der Struktur her, reicht nicht aus, damit man
wirklich grundlegende Themen besser bearbeiten kann und es nicht nur an der Oberflache
bleibt.” (EGIKO13 Z: 46)

Beirat Selbsthilfe als Teil des Projekts Inklusionskonferenz

Eine Besonderheit des Gremiums Inklusionskonferenz ist die Implementierung des Beirats Selbsthil-
fe (siehe hierzu auch Kap. VII, S.104). In der Konzeptionsphase wurde der Beirat noch als Bestandyteil
des Gremiums Inklusionskonferenz gerahmt und zunachst so implementiert. In der konkreten Praxis
zeigte sich jedoch, dass dem Beirat eine eigenstandige Stellung im Gesamtprojekt zukommt, sodass
dieser als eigenstandiger Teil zu betrachten ist und eine Form der Etablierung von Beteiligungskul-
turen darstellt.

Der Beirat Selbsthilfe tagt auBerhalb der Sitzungen der Inklusionskonferenz, entsendet aber drei ge-
wabhlte Vertreter, die regelhaft an der Konferenz teilnehmen, um einerseits die Inhalte und Anlie-
gen des Beirates in die Konferenz einzuspeisen und andererseits aktivam Geschehen teilzunehmen.
Dies wird von den Befragten als Mehrwert und als Alleinstellungsmerkmal der Inklusionskonferenz
verstanden.

,Genau. Und hier habe ich eben den betroffenen Menschen mit am Tisch. Der Diabetiker sitzt jetzt
nicht mit in der Gesundheitskonferenz”. (EGIK007 Z: 75)
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Trotz dieser positiven Darstellungen der Inklusionskonferenz mit dem gewahlten Format der Betei-
ligung in Form eines Beirats, wird die Moglichkeit einer ,echten” Teilhabe am Gremium aus der Per-
spektive der Befragten relativiert. Unter einem Beirat versteht man ein Gremium mit beratender
Funktion, das heil3t vonseiten eines Beirats werden vorrangig Empfehlungen abgegeben. Beirate
werden in der Regel gebildet, um Personen, die nur mittelbar mit einer Einrichtung, einem Gremi-
um oder einer Institution in Verbindung stehen, also Betroffene sind, eine Beteiligungsmaoglichkeit
einzurdumen. In der Institution Schule ware dies beispielsweise der Elternbeirat.

JIch finde es gut, dass man sich da jetzt beteiligen kann, dass man da seine Meinung sagen
kann. Aber es ist alles noch ein bisschen zdh, finde ich.” (EGIK014 Z: 19)

,Es ist einfach so gesetzt gewesen. Der Selbsthilfebeirat, das sind die Menschen, die das aus eige-
ner Erfahrung sozusagen abdecken. Ob das jetzt die richtige Form ist oder ob man das damit auch
abdecken kann, das konnte man gar nicht diskutieren, das war einfach gesetzt.” (EGIK013 Z: 88)

In diesem Zusammenhang gilt es, die Differenz zwischen Teilhabe und Beteiligung herauszuarbeiten.
Wahrend Teilhabe einen aktiven Part beschreibt und ein autonom handelndes Subjekt voraussetzt,
wird mit Beteiligung eine eher passive Rolle des zu Beteiligenden deutlich. Beteiligung ist immer
von der Bereitschaft der ,Anderen”, eine Beteiligung von definierten Gruppen vorzusehen, abhan-
gig. Deshalb kann es in einer Gesundheitskonferenz auch keine Beteiligung von Kranken geben,

wie im oben angefiihrten Beispiel angedeutet, weil das Kranksein zunachst, anders als die Behinde-
rung, nicht als benachteiligendes Merkmal einer Person verstanden wird, sondern als ein Zustand,
der prinzipiell von begrenzter Dauer ist. Wer also von Teilhabechancen spricht, betont den Aspekt
der Selbstbestimmung und geht gleichzeitig davon aus, dass Teilhabechancen eréffnet werden be-
ziehungsweise bereits bestehen konnen. Beteiligung dagegen konnotiert das Einrdumen von Beteili-
gungsmaoglichkeiten, der Aspekt der Selbstbestimmung spielt hier eine untergeordnete Rolle.

Im nachfolgenden Interviewausschnitt wird diese Wahrnehmung anschaulich beschrieben.

,Sondern man gibt sich manchmal auch damit zufrieden, wenn Behinderte so wie ein Fettauge
schén abgegrenzt in dem Suppenteller mitschwimmen, aber sich ja nicht breit machen. Aber sie sind
jamitin der Suppe.” (EGIK010 Z: 31)

Trotz der Beteiligungsmaoglichkeit durch den Beirat Selbsthilfe bleibt die Besonderung, die mit einer
Behinderung verbunden ist, in der Wahrnehmung der Befragten dominant, sie verstehen sich als
Menschen, die ausgegrenzt werden.

+Was ich mir auf lange Sicht wiinsche, ist, dass Inklusion nicht nur heil3t, dass Menschen mit Behin-
derungen sich treffen, sondern es gibt ja noch mehr so ausgeschlossene Gruppen von der Be-
vélkerung. Dass sich das vielleicht durchmischt. Dass man von Menschen mit Migrationshinter-
grund erfdhrt, was sie in der Gesellschaft ausschlieBt und was uns ausschlie8t und ob wir
nicht irgendwie uns zusammentun kénnen. Aber das ist ein sehr, sehr weites Ziel. Wenn man es
untereinander erstmal schafft oder fiir die eigene Gruppe, Sachen zu verbessern, dann ist das schon
mal ein guter Anfang. Aber — ich wiirde gerne mal mit anderen Gruppen.” (EGIK014 Z: 22)

Der Ausschluss dominiert die Wahrnehmung und Deutung von Teilhabechancen der Menschen mit
Behinderung, auch unter der Programmatik der Inklusion. Inklusion wird in diesem Beispiel als ein
Zusammenkommen von Menschen, die von der Gesellschaft ausgeschlossen werden, gerahmt. Dies
geschieht in der Wahrnehmung des Befragten zunachst auf der Ebene von Menschen mit Behinde-
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rung, das heil3t der Beirat Selbsthilfe fungiert als eine neue Form des Zusammenschlusses der Aus-
geschlossenen und nicht als teilhabesicherndes Gremium und sollte zukiinftig auch um andere aus-
geschlossene Gruppen ausgeweitet werden. Hier zeigt sich die bereits angedeutete Ambivalenz,
die mit der Implementierung des Beirates Selbsthilfe verbunden ist, die Ausgeschlossenen werden
weiterhin ausgeschlossen, indem ein extra Beirat gegriindet wurde. Vielfalt wird erkannt, ist aber
aus der Perspektive der Menschen mit Behinderung noch kein Merkmal der Inklusionskonferenz,
denn sie wird im Handeln nicht erlebbar. Es entsteht eine nicht intendierte Barriere, die vor allem
aus der Perspektive der Beitragsmitglieder thematisiert wird.

»Ich kénnte mir vorstellen, dass die Inklusionskonferenz vielleicht nicht ganz so rund laufen wird,
weil einfach mehr Betroffene mit dabei sind.” (EGIKO07 Z: 73)

Diese fortwdahrende Wahrnehmung von Besonderung zeigt sich auch in den genannten Motivla-
gen. Die Teilnahme wird mit dem zu erwartenden Nutzen begriindet, es soll etwas erreicht werden.
Deshalb besteht bei den Vertretern des Beirats eine klare Vorstellung, in welcher Weise die Inklusi-
onskonferenz fiir die Menschen mit Behinderung genutzt werden kann.

,Dass man als Selbsthilfebeirat zum Beispiel auch deutlich machen kann, das brauchen wir und

dass das von der Inklusionskonferenz dann mit getragen wird und vertreten wird gegenliber denen,

die das Geld verwalten. (...) Da haben wir schon die Erwartung, dass dann auch Forderungen, die

entstehen, deutlich werden und weitertransportiert werden. Dass sich da etwas verdndert, dass man

Malsnahmen ergreift, damit sich da etwas verbessert. Also auch politische Wahrnehmung von der 103
Inklusionskonferenz.” (EGIK013 Z: 40)

»Ich wiinsche mir, dass es doch etwas in Bewegung gerdt, dass mehr Leute zur Verfligung stehen,
um Assistenz zu geben. Gerade fiir diese Bereiche, die auch Lebensqualitit ausmachen. Dass man
da vielleicht einen Anstol8 geben kann. Ich weil3 nicht, wie man die Bevélkerung dafiir wachrditteln
kann und sagen: das ist ein gesellschaftliches Problem, das mich auch angeht und ich helfe da mit.”
(EGIK014 Z: 32)

»Deshalb bin ich jetzt auch hier dabei, damit ich da ein bisschen mit den Gedanken und Anspriichen
von Schwerst-/Mehrfachbehinderten — dass man dem ein bisschen gerecht wird.” (EGIKO14 Z: 15)

Mit der Implementierung des Beirats Selbsthilfe zeigt sich eine ambivalente Wahrnehmung
dieser Form der Teilnahme am Gremium Inklusionskonferenz. Einerseits gelingt es, die Belan-
ge der Menschen mit Behinderung durch die Delegation in das Gremium einzuspeisen und

so deren Perspektive systematisch zu berticksichtigen. Andererseits stellt dies wieder eine
Form der Besonderung dar. Inklusion wird so auf der Ebene von Betroffenen zu einem eigenen
Thema gemacht, denn ein Einbringen ohne personliche Interessen ist aus der Perspektive des
Befragten bislang kaum zu beobachten. Im Prinzip soll mit der Inklusionskonferenz jedoch

ein grundlegend anderer Weg begangen werden, der eine Auseinandersetzung mit Teilha-
bechancen ohne unmittelbare oder mittelbare Betroffenheit vorsieht. Gelingt dies, kann die
Inklusionskonferenz als Beispiel des Voranschreitens in Richtung unbedingte, selbstbestimmte
Teilhabe gedeutet werden, welche dazu anregen soll, diesem neuen Impuls zu folgen. Gerade
im Umgang mit den Vertretern des Beirats Selbsthilfe kommt dem Gremium der Inklusionskon-
ferenz Vorbildfunktion zu.
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Vil. Beirat Selbsthilfe

VII.1 Ausgangslage und Zusammensetzung des Beirats

Bereits bei der konzeptionellen Entwicklung der Inklusionskonferenz wurde die Beteiligung von
Menschen mit Behinderung als Gelingensfaktor fiir den angestof3enen Prozess ausgewiesen. Dies
sollte gemal3 der urspriinglichen Planung zur Inklusionskonferenz dadurch realisiert werden, dass
drei Menschen mit Behinderung als Experten in eigener Sache beziehungsweise aus eigener Erfah-
rung als standige Teilnehmer in die Inklusionskonferenz berufen werden sollten. Hier zeigte sich je-
doch bereits friihzeitig, dass die Frage, wer das Thema Behinderung aus eigener Erfahrung in der
Konferenz vertreten soll, nicht eindeutig zu beantworten ist, da Behinderung in ihrem Erschei-
nungsbild sehr vielfaltig ist. Gleichzeitig galt es sicherzustellen, dass sich ein breites Spektrum von
Menschen mit Behinderung in der Inklusionskonferenz vertreten sieht. Mit der Griindung eines Bei-
rates Selbsthilfe, der gegeniiber der Inklusionskonferenz eine beratende Funktion einnimmt, soll
dem dargestellten Anliegen Rechnung getragen werden.

Der Beirat Selbsthilfe fungiert als Instrument zur Starkung der Einflussnahme von Menschen mit Be-
hinderung sowie als Medium der Selbstvertretung dieses Personenkreises im Gremium Inklusions-
konferenz.

Der Beirat Selbsthilfe hatte mit Stand von Juni 2014 insgesamt 13 Mitglieder. Die Aufstellung des
Beirats Selbsthilfe mit unterschiedlichsten Vertretern gewahrleistet die Abdeckung eines breiten
Spektrums an Behinderungsformen. Derzeit werden folgende Behinderungsformen im Beirat ver-
treten: Kérper-/Mehrfachbehinderung, Geistige Behinderung, Psychische Beeintrachtigung, Sehbe-
hinderung, Horschadigung und Autismus. Es finden sich sowohl Personen im Beirat, die selbst von
einer Behinderung betroffen sind als auch Angehdérige von Menschen mit Behinderung. Die Zusam-
mensetzung kann im Bedarfsfall um weitere Mitglieder/Experten erganzt werden.

VIl.2 Zielsetzung und inhaltliche Gestaltung des Beirates Selbsthilfe

Der Beirat Selbsthilfe hat beratende Funktion gegeniber der Inklusionskonferenz, weshalb die Sit-
zungen regelmaBig im Vorfeld der Inklusionskonferenz anberaumt werden, um die Ergebnisse der
Diskussion aus dem Beirat durch die Entsendung von Delegierten in die Inklusionskonferenz ein-
speisen zu kdnnen:

~Herr X wiinscht sich vom Beirat die Beratung der Verwaltung, aber auch ganz persénliche Beratung
bei der Umsetzung der Ziele der Inklusionskonferenz. Der Beirat soll deshalb immer rechtzeitig vor
der Inklusionskonferenz tagen.” (Protokoll 1. Sitzung Beirat Selbsthilfe am 8. Juli 2014, TOP 1)

Zudem wird der Beirat als Gremium betrachtet, in dem unmittelbar die Bedirfnisse und Bedarfe der
Mitglieder erfasst werden, um sie in die Inklusionskonferenz einzuspeisen.

Der Beirat arbeitet unabhangig und autonom und unterstitzt durch seine Expertise auch die Wei-
terentwicklung des Gremiums Inklusionskonferenz. Dies unterstreicht die Bedeutung des Beirats
Selbsthilfe fiir das Gelingen der Inklusionskonferenz:

,Der Beirat soll eine groBe Autonomie haben, sich selbst bei seiner Arbeit steuern und aktiv an der
Inklusionskonferenz mitwirken.” (Protokoll 1. Sitzung Beirat Selbsthilfe am 8. Juli 2014, TOP 1)
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Der Beirat ist ein Gremium, das sich fortlaufend weiterentwickelt. Wahrend bereits fiir den Anfang
festgelegt wurde, dass der Beirat immer vor der Inklusionskonferenz tagen soll, wurden als Weiter-
entwicklung weitere Sitzungstermine vereinbart, um bestimmte Themen vertiefend bearbeiten zu
kdonnen. Damit soll gewahrleistet werden, dass einerseits gentigend Zeit fiir die im Beirat zu bear-
beitenden Themen zur Verfligung steht und andererseits kann dadurch eine Verlangerung der Sit-
zungen verhindert werden.

Die Aufgabe der Sprecher des Beirates Selbsthilfe ist es, die Anliegen und Interessen des Beirates
in das Gremium der Inklusionskonferenz zu tragen. Zusatzlich sollen die Sprecher des Beirates ge-
meinsam mit der Geschéftsstelle die Sitzungen des Beirats vorbereiten. Um zu priifen, ob sich diese
Praxis bewahrt, soll nach einem gewissen Zeitraum eine Auswertung vorgenommen werden.

Im Rahmen der Sitzungen der Inklusionskonferenz besteht die Moglichkeit, zusatzlich zu den Spre-
chern des Beirats weitere Experten einzubeziehen, um die unterschiedlichen Bediirfnislagen von
Menschen mit Behinderung addaquat darzustellen. Diese Option wurde auf Vorschlag des Beirats
eingefiihrt, um Menschen mit unterschiedlichsten Behinderungen eine Beteiligungschance an die-
sem Prozess einzuraumen. Hier wird die bereits erwahnte Eigenstandigkeit des Beirats im Gesamt-
projekt Inklusionskonferenz deutlich. Der Beirat fungiert als Forum, um Teilhabewiinsche und Be-
darfslagen zu identifizieren und zu formulieren.

Zusammenarbeit im Beirat

105
Der Beirat Selbsthilfe hat sich keine eigene Geschéaftsordnung gegeben, stattdessen wurde in der
ersten Sitzung des Beirates vereinbart, dass ein qualifiziertes Protokoll angefertigt wird, welches die
Absprachen des Beirates festgehalten soll.

In Form eines solchen Protokolls konnten Vereinbarungen festgehalten werden, die die Zusammen-
arbeit im Beirat regeln:

Rolle und Aufgaben des Beirats

« Der Beirat ist breit aufgestellt. Er garantiert mehr Vertretung unterschiedlicher Interessen. Dies ist
durch nur drei Vertreter in der Inklusionskonferenz alleine nicht mdglich.

« Die Kompetenz des Beirats durch Experten aus eigener Erfahrung soll als Beratungsrolle fiir den
Landrat, die Inklusionskonferenz und die Geschéftsstelle wirken. Es ist eine Expertenrunde, die
befragt werden kann und auch aktiv Themen einbringt.

« Der Beirat hat eine wichtige Funktion zur fachlichen Vorbereitung der Inklusionskonferenz.

+ Im Beirat kdnnen die ,brennenden Themen” der einzelnen Bereiche dargestellt werden.

Eckpunkte fiir die Zusammenarbeit im Beirat

« Vorbereitung und Moderation der Sitzung durch die Geschaftsstelle in Zusammenarbeit mit den
Sprechern des Beirats.

+ Bei der Entscheidungsfindung wird Einvernehmen angestrebt. Abweichende Meinungen sollen
trotzdem einen Weg in die Inklusionskonferenz finden.

- Der Beirat tagt grundsatzlich vor der Inklusionskonferenz.

+ Die Einladung zur Sitzung erfolgt in der Regel per Mail. Einladungen werden den Mitgliedern spa-
testens zehn bis 14 Tage vor der Sitzung zugestellt.

+ Als Tagungsort soll immer derselbe Ort dienen.
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«+ Der Beirat verpflichtet sich zu Achtsamkeit im Umgang. Die ,rote Karte” wird als Methode er-
probt. Es wird eine ,aufmerksame Moderation” angestrebt.

Unter aufmerksamer Moderation ist in diesem Zusammenhang die Achtsamkeit der Moderation zu
verstehen, eine Teilhabe an den Inhalten fir alle Teilnehmer sicherzustellen und im Bedarfsfall ge-
eignete Methoden zu wihlen, die einen Transfer der Inhalte gewahrleisten. Welche konkrete Form
der Moderation dauerhaft etabliert werden kann, soll dabei aus der Praxis emergieren.

Kommunikationskultur

In der ersten Sitzung wurde die Mal3gabe der Leichten Sprache thematisiert. Hier gilt es eine Ba-
lance zu finden, die allen Mitgliedern des Beirats gerecht wird. Neben der Lange der Vortrage wur-
den auch die in der Inklusionskonferenz eingesetzten Fragebdgen in Leichter Sprache diskutiert.
Das Thema Leichte Sprache beriihrt alle Mitglieder des Beirates Selbsthilfe, auch Gehérlose oder
Menschen mit Autismus. Die Herausforderung liegt in der Wertschatzung der eigenen Fachlichkeit
und in wechselseitigem Respekt.

Eine Sensibilisierung im sprachlichen Bereich kann bei Rednern einen Lernprozess anregen, somit
ergibt sich ein Mehrwert durch die Teilnahme am Beirat.

Mit der Vereinbarung, Vortrage angemessen zu gestalten beziehungsweise Prasentationen im Vor-
feld auf ihre Verstandlichkeit zu priifen, erfahrt die MaBgabe eines wertschatzenden Umgangs eine
gewisse Verbindlichkeit.

In diesen Kontext ist auch die Einflihrung einer sogenannten ,roten Karte” einzustellen. Dabei
handelt es sich um eine Methode, die unter anderem von der Selbsthilfevereinigung Mensch zu-
erst — Netzwerk People First e. V. als Methode fiir Menschen mit einer geistigen Behinderung? ein-
gefiihrt wurde. Diese Methode soll insbesondere in groBen Gruppen gewahrleisten, dass Menschen
mit geistiger Behinderung den besprochenen Inhalten folgen kdnnen. Die rote Karte soll immer
dann von den Beteiligten eingesetzt werden, wenn Einzelnen die Geschwindigkeit eines Vortrages
zu hoch ist, oder Inhalte nicht verstanden werden, die dann nochmals erklart werden sollen.

Im Rahmen der dargestellten Diskussion wird deutlich, dass durchaus unterschiedliche Meinun-

gen im Beirat Selbsthilfe anzutreffen sind. Diese Form der diskursiven Auseinandersetzung wird von
den Mitgliedern des Beirates Selbsthilfe als bereichernd und wichtig betrachtet. Es sei wichtig einen
kontinuierlichen Austausch zu etablieren, da unterschiedliche Meinungen und Standpunkte bestiin-
den. So wurde von einem Mitglied die Diskussion folgendermaflen zusammengefasst:

LWir miissen einen Kompromiss finden. Wir miissen ausprobieren, damit alle zufrieden sind.”
Einbindung von Experten in der Inklusionskonferenz
Wahrend es konzeptionell vorgesehen ist, im Bedarfsfall Experten aus eigener Erfahrung in die In-

klusionskonferenz einzubinden, wurde diese Idee bereits in der zweiten Beiratssitzung weiter aus-
gebaut. Der Modifikationsbedarf begriindet sich aus der Erfahrung, dass die Vielfalt der Benachtei-

3 Mensch zuerst fordert, Menschen mit geistiger Behinderung als Menschen mit Lernschwierigkeiten zu bezeichnen.
Fiir den Bericht wird jedoch die Bezeichnung,geistige Behinderung” verwendet, da diese Bezeichnung im bisherigen
Prozess des Projektes Inklusionskonferenz verwendet wurde.
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ligungslagen von Menschen mit Behinderung nur durch Informationen aus erster Hand adaquat
abgebildet werden kann.

Deshalb wurde fiir die Zukunft vereinbart, dass pro Sitzung der Inklusionskonferenz ein Experte aus
dem Beirat Selbsthilfe tiber das eigene Behinderungsbild und die wahrgenommenen Barrieren be-
richtet. So kann es gelingen fiir bestehende Barrieren zu sensibilisieren, beziehungsweise Barrieren
zu identifizieren und sukzessive abzubauen.

Verlauf der Sitzungen des Beirats

Der Beirat tagte — inklusive der Teilnahme des gesamten Beirats an der ersten Sitzung der Inklusi-
onskonferenz — bisher viermal.

Am 08. Juli 2014 tagte der Beirat Selbsthilfe erstmals in seiner vorgesehenen Funktion. Im Mittel-

punkt dieses Termins standen organisatorische Fragen sowie Fragen zu geeigneten Methoden, die
ein Folgen der Inhalte der Sitzungen fiir alle Beteiltigten sicherstellen. So wurde beispielsweise im

Beirat eine sogenannte ,rote Karte” eingefiihrt, die von den Teilnehmern eingesetzt werden kann,

wenn Inhalte nicht addquat erfasst werden kénnen.

Die zweite Sitzung des Beirates Selbsthilfe fand am 24. September 2014 statt. In dieser Sitzung

wurden die drei standigen Sprecher des Beirates (zwei Betroffene und ein Angehorigenvertreter) in

der Inklusionskonferenz sowie deren Vertretungen gewahlt. Zudem fand eine Verstandigung und 107
Priorisierung von Themen statt, bezogen auf die Handlungsfelder, die in der Inklusionskonferenz

bearbeitet werden sollen.

Die bisher letzte Sitzung des Beirates Selbsthilfe fand am 11. Februar 2015 statt. In dieser Sitzung
stellte sich der stellvertretende Vorsitzende der Inklusionskonferenz vor. Die Sprecher des Beirates
Selbsthilfe berichteten Uber die letzte Sitzung der Inklusionskonferenz. In diesem Zusammenhang
wurde auch die Frage erortert, wie die Zusammenarbeit zwischen den Sprechern des Beirates und
der Geschaftsstelle zu gestalten ist. In dieser Sitzung bestand viel Raum flir Erfahrungsberichte von
Menschen mit Behinderung und deren Angehdrigen.

VIl.3 Wahrnehmung der Inklusionskonferenz aus der Perspektive des Beirates
Selbsthilfe

Mit Riickblick auf die erste Sitzung der Inklusionskonferenz wurden insbesondere folgende

Punkte kritisch betrachtet:

« Verstandlichkeit der Inklusionskonferenz flr die Mitglieder des Beirates Selbsthilfe, insbesondere
im Hinblick auf leicht verstandliche Vortrage und Prasentationen.

« Umfang der Protokolle. Ausfiihrliche Protokolle unterstiitzen die Mitglieder des Beirats Selbsthil-
fe, die Inhalte und Ergebnisse der Inklusionskonferenz nachzuarbeiten. Insbesondere fiir Perso-
nen, die Schwierigkeiten haben, in der Sitzung mitzuschreiben, ist dies ein wichtiger Punkt.

In der Folge wurden deshalb folgende Vereinbarungen getroffen (Protokoll 1. Sitzung Beirat Selbst-

hilfe am 8. Juli 2014, TOP 4):

. die Vortragenden werden auf verstandliche Darstellung hingewiesen, sie sollen fiir dieses Thema
sensibilisiert werden.
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« EinflUhrung der ,roten Karte” flir die Sitzungen des Beirates Selbsthilfe und die Sitzungen der In-
klusionskonferenz.

« Protokolle unterstiitzen bei der Sicherung von Inhalten und Ergebnissen.

« Materialien sollen vor den Sitzungen verteilt werden, damit Inhalte vorbereitet werden kénnen.

Die zweite Sitzung der Inklusionskonferenz war die erste Sitzung, an der lediglich die Sprecher
des Beirates Selbsthilfe als offizielle Vertretung teilnahmen. Von diesen wurde angemerkt, dass der
Prozess des Kennenlernens noch nicht abgeschlossen sei und es sicherlich noch langer dauere, bis
man wisse, wer wofir und fiir wen zustandig sei.

Bezliglich der Bedeutung des Beirates Selbsthilfe nehmen die Sprecher eine positive Bewertung der
eingebrachten Themen durch die Mitglieder der Inklusionskonferenz wahr. An diesem Punkt besteht
groBBe Zufriedenheit, weil fiir den Beirat sichtbar wird, dass hier ein wichtiger Beitrag geleistet wird.

Die Sprecher des Beirates erlebten die zweite Sitzung als gut besucht und betonten, dass die Be-
deutsamkeit des Gremiums erfahrbar war. Die Berichte aus den Mustergemeinden wurden ebenfalls
positiv aufgenommen. Es konnte gezeigt werden, dass die ausgewahlten Gemeinden sich wirklich
auf den Weg gemacht haben.

In dieser Sitzung der Inklusionskonferenz wurde der Beirat Selbsthilfe von den Sprechern vorgestellt
mit dem Hinweis, dass im Bedarfsfall fiir einzelne Themen in der Inklusionskonferenz Sprecher hin-
zugezogen werden sollen.

VIl.4 Sammlung von Schwerpunktthemen

Fur die Arbeit in der Inklusionskonferenz wurden unterschiedliche, fuir die Umsetzung von Inklusion
relevante Handlungsfelder bestimmt. In der zweiten Sitzung des Beirates Selbsthilfe sollten aus
diesen Handlungsfeldern heraus Schwerpunkte in den Themenfeldern gesetzt werden. Hierflir wur-
den die Mitglieder des Beirates im Vorfeld darum gebeten, sich Gedanken dariiber zu machen, wel-
che Themen aus ihrer Perspektive wie zu bearbeiten waren.

In der zweiten Sitzung des Beirates Selbsthilfe wurden die Themen von den Mitgliedern wie folgt
priorisiert:

+ Gesundheit - Prioritat 1

+ Bildung/Erziehung - Prioritat 2

« Barrierefreiheit/Mobilitat - Prioritat 3

Themen ohne Priorisierung

+ Arbeit und Beschaftigung

« Wohnen und Nachbarschaft
« Kultur, Freizeit, Sport

+ Personlichkeitsrechte

+ Beteiligung/Mitbestimmung

Ziel dieser Priorisierung ist die Schaffung einer Entscheidungsgrundlage zur Bewertung der The-
men, die im Jahr 2015 auf der Agenda der Inklusionskonferenz stehen sollten. Aus der vorgenom-
menen Priorisierung kann die Bedeutung, welche den Themen vom Beirat beigemessen wird, nicht
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abgeleitet werden, vielmehr gilt es zu entscheiden, welche Themen im Landkreis zu bearbeiten sind
und welche zur Bearbeitung an anderer Stelle vorbereitet werden sollen.

Schwerpunktthema Gesundheit

In der dritten Sitzung des Beirates Selbsthilfe wurde das Thema Gesundheit als Vertiefungsthe-
ma augegriffen, um die Ergebnisse in die Inklusionskonferenz einzuspeisen.

Im Verlauf der Sitzung zeigte sich, dass unter den Teilnehmern im Bereich der Gesundheitsversor-
gung Erfahrungen von Frust, Enttauschung und Wut im Vordergrund standen. Deshalb nahm dieser
Erfahrungsaustausch in der Sitzung einen gro3en Raum ein. Dabei liel3 sich ein Problemfeld identi-
fizieren, welches die Erfahrung samtlicher Mitglieder des Beirats dominiert. Zum einen besteht das
Bedrfnis eine gute arztliche Versorgung zu erhalten, andererseits haben Menschen mit Behinde-
rung die Erfahrung, von Hausdrzten aufgrund ihrer begrenzten finanziellen Budgets nicht addquat
behandelt zu werden.

Diese Erfahrung des Austausches Uiber bestehende Problemlagen stellt aus der Perspektive der Mit-
glieder einen besonderen Mehrwert des Beirats dar, da dies auBerhalb des Beirats nicht gegeben
sei. Diese Erfahrungen sollten deshalb konstruktiv gebiindelt und in aufbereiteter Form zur Anlei-
tung von Praxis herangezogen werden.

Aus der Diskussion tber das Thema Gesundheit ergaben sich folgende weiter zu bearbeitende 109
Stichworte/Themen:

« Barrierefreiheit

+ Abrechnung von Mehraufwand und erhohtem Zeitbedarf

« Haltungsfrage

+ therapeutische MaBnahmen

Ideen zu MaBnahmen

« Kontakt zur Arztekammer

« Fortbildung/Spezialisierung
+ Krankenkassen (Budgets)

Die Diskussion im Beirat Selbsthilfe soll auch dazu genutzt werden, um sich mit der kommunalen
Gesundheitskonferenz zu dieser Thematik zusammenzusetzen.

Daruber hinaus entstand die Ideg, in Form von Zitaten die Mitglieder der Inklusionskonferenz fiir die
Erfahrungswelten der Menschen mit Behinderung zu sensibilisieren, ohne dadurch den Eindruck ei-
ner Anklage zu erwecken.

VIL.5 Stimmen zum Beirat

Die Zitate entstammen als Momentaufnahme aus den Sitzungen und wurden von Mitgliedern des
Beirats oder von Mitgliedern der Landkreisverwaltung geduflert.

,Sie als Beirat sind ganz wichtige Personen, um diesen Prozess auf den Weg zu bringen.”



Inklusionskonferenz

110

[ g
J

JIch finde es gut, dass unterschiedliche Menschen hier zusammenarbeiten.”
»Den Erfahrungsschatz der Betroffenen einzubinden ist sehr wichtig.”

»..ich gehdre zur Integrationsgeneration und méchte wissen, was der Unterschied ist und weil3
nicht, ob Inklusion umsetzbar ist.”

JInklusion interessiert mich, weil so viele Leute sagen, dass es nicht geht.”
Ich mdchte, dass man uns Blinde und Sehbehinderte unterstiitzt, selbstéindig zu sein.”
Luns psychisch Kranke erkennt man nicht — wir miissen auf die Leute zugehen.”

Wir miissen mit unseren Unterschiedlichkeiten umgehen. Wir miissen ein gutes Gefiihl flireinander
bekommen.”

.+ Wir kénnen Sie [die Beiratsmitglieder] konkret befragen und um Einschéitzungen bitten. Es ist
auch eine Méglichkeit fiir Sie, Themen mitzugeben, die wir so nicht auf dem Schirm haben.”

JVerstehen lernen gehért auch zum Thema Inklusion.”
ES muss uns im Beirat gelingen, dass alle mit im Boot sind.”

~Man kann mitsprechen und lernt die Belange und die Vielfalt von anderen kennen. Das bringt mich
personlich weiter.”
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Bereits wahrend der konzeptionellen Vorbereitung der Inklusionskonferenz wurde deutlich,
dass die Einbindung von zwei bis drei Vertretern in das Gremium der Inklusionskonferenz kei-
ne echte Beteiligungskultur darstellen kann. Mit der Implementierung des Beirates Selbsthilfe
wurde im Rahmen des Modellprojektes Inklusionskonferenz ein Gremium geschaffen, welches
den Anspruch erhebt, Menschen mit Behinderung als Experten aus eigener Erfahrung auf die-
se Weise systematisch in das Gesamtkonzept Inklusionskonferenz einzubinden. Diese Losung
korrespondiert mit der Idee des Projekts nicht fiir, sondern mit den Menschen mit Behinde-
rung Inklusionsprozesse zu realisieren.

Der Verlauf der einzelnen Sitzungen zeigt, dass es sich beim Beirat Selbsthilfe um ein lernendes
Gremium handelt, das sich in einem standigen Prozess der Weiterentwicklung befindet. Aus die-
sem Grund kann die Entscheidung des Beirats, sich vorerst keine Geschaftsordnung zu geben,
positiv bewertet werden, da nur so ausreichend Flexibilitat besteht, als zieldienlich erfahrene
Modifikationen umgehend zu implementieren. Das Ausprobieren unterschiedlicher Methoden
und Herangehensweisen erweist sich als geeignete Praxis um in derartigen Gremien, fiir die
bislang kaum Erfahrungswerte bestehen, dauerhaft zur Arbeitsfahigkeit zu verhelfen.

Es wird im weiteren Verlauf zu beobachten sein, ob die gewahlte Sitzungsstruktur, die im Mo-
ment noch an gangigen Vorgaben einer Sitzungsstruktur orientiert ist, in Zukunft beibehalten
wird, oder ob sich hier eine eigene, neue Form der Sitzungskultur etablieren kann. Hierin liegt
sicherlich eine Herausforderung fiir den Beirat, da die bestehende Heterogenitat der Bedarfs- 11
und Bediirfnislagen konsensuale Lésungsfindungen erschwert. Ein Beispiel fiir diese Proble-
matik ware die bereits gefiihrte Auseinandersetzung zur Leichten Sprache.

Beteiligungskulturen zu etablieren heif}t, in diesem Bereich offen und flexibel auf bestehende
Problemlagen zu reagieren. Ein Beispiel fiir eine derartige Anpassungsleistung ist die Erho-
hung der Frequenz der Treffen des Beirats, um die Zeitfenster fir die Sitzungen an die Bedirf-
nisse der Teilnehmer anpassen zu kdnnen.

Die Auswahl der Schwerpunktthemen sowie deren Empfehlungen zur weiteren Bearbeitung
waren von personlicher Betroffenheit und Erfahrungen der Ausgrenzung dominiert. Im Zent-
rum steht der Wunsch nach bedingungsloser Partizipation.

Vertreter von Menschen mit Behinderung, die sich vorrangig um mehr Verstandnis fiir sich als
Person bemiihen, erwarten Angebote, die spezialisiertes Wissen Giber mogliche ,Eigenheiten”
der Behindertenbilder beriicksichtigen. So haben Anbieter die Moglichkeit adaquat und wert-
schatzend auf die Menschen mit Behinderung zuzugehen. In dieser Forderung tritt die rezip-
roke Zumutungsverpflichtung, die der Programmatik der Inklusion immanent ist, hervor. Im
Modus eines Gebens (Wissen) und Nehmens (Teilhabe) kann gesellschaftliche Praxis verandert
werden. Dies zeigt sich auch in der dargestellten Diskussion um das Schwerpunktthema ,Ge-
sundheit”. Die Art und Weise, wie dieses Thema im Beirat Selbsthilfe bearbeitet wurde, verweist
auf die Notwendigkeit den Mut zu haben, Teilhabewtiinsche zu formulieren und gleichzeitig
darauf vertrauen zu kdnnen, dass diese auch angenommen werden. Die Auseinandersetzung
im Beirat sowie die Arbeit im Gremium Inklusionskonferenz sind hier gleich bedeutsam.
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ViIl. Mustergemeinden

Im Rahmen des Modellprojektes Inklusionskonferenz wurden in den zwei sogenannten Musterge-
meinden St. Johann und Miinsingen Prozesse auf ihrem Weg der Umsetzung von Inklusionsprozes-
sen wissenschaftlich begleitet.

Die Begleitung setzte sich aus finf Modulen zusammen:

1. Deskription der Mustergemeinden: Recherche und Analyse zum jeweiligen Sach- und Entwick-
lungsstand in den Mustergemeinden, inklusive einer Sekundaranalyse auf der Basis bestehender
statistischer Daten.

2. Wissenschaftliche Begleitung und Beratung lokaler Partner bei konzeptionellen und prozessbe-
zogenen Entscheidungen zur Vorbereitung von Beteiligungsprozessen in den Mustergemeinden.

3. Wissenschaftliche Begleitung der diskursiven Prozesse in den Mustergemeinden: Planung, Mode-
ration, Dokumentation und Auswertung der diskursiven Prozesse.

4, Datenerhebung zu Inklusionsprozessen: Durchfiihrung von qualitativen Telefoninterviews sowie
einer quantitativen Befragung der Biirger von St. Johann und Miinsingen.

5. Berichterstattung zu den Befunden: Deskriptive Darstellung der Befunde sowie Formulierung von
Handlungsempfehlungen fiir die Inklusionskonferenz und Gemeinden.

Vorgehen in den Mustergemeinden

Ausgangspunkt fiir den Prozess bildeten die Bausteine des von IfaS vorgeschlagenen Beteiligungs-
konzepts.

Das Konzept beinhaltet vier Elemente

- Einberufung einer Arbeitsgruppe fiir drei Sitzungen aus verschiedensten Bereichen, mdglichst
auch unter Beteiligung von Menschen mit Behinderung. Zielstellung des Arbeitskreises war die
Mitwirkung an der Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung der Zukunftswerkstatt sowie
die Unterstiitzung des Meinungsbildungsprozesses im Rahmen der Befragung.

- Lokale Beteiligung der Biirgerschaft durch a) eine quantitative Befragung mit aktivierendem
Element zu den Themen Inklusionsverstandnis, Einschatzung des Ist-Standes, erwartete Verdnde-
rungen und Interesse an der Mitwirkung bei einer Zukunftswerkstatt; b) qualitative Telefoninter-
views (N=8) mit ausgewahlten Schliisselpersonen bei Beginn des Prozesses.

+ Auseinandersetzung mit den gesammelten Erkenntnissen und Erarbeitung lokaler Handlungs-
strategien in den gewahlten Feldern von Inklusion durch eine offene Dialogveranstaltung wie
zum Beispiel einer Zukunftswerkstatt.

- Ergebnisprasentation lokal und in der Inklusionskonferenz: Neben der Ergebnisprasentation
in der Inklusionskonferenz soll in den Mustergemeinden eine Prasentation des Prozesses in Ab-
stimmung mit der Gemeinde stattfinden, der die weitere Umsetzung inhaltlich und organisato-
risch unterstutzt.

Die Arbeitsgruppen wurden installiert und tagten im Juli, September und November 2014.
Die Zukunftswerkstatt in beiden Kommunen wurde im Oktober durchgefihrt.
Bezliglich des Sachstandes in den Mustergemeinden siehe auch S. 48, (Tabelle 2).

VIII.1 Prozessschritte in den Mustergemeinden

Ziel der begleitenden MaBBnahmen in den Mustergemeinden St. Johann und Miinsingen war es, In-
klusionsprozesse anzustoen. Durch aktivierende Beteiligungsmalinahmen von professionellen
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Partnern und Blirgern wurden Erfahrungen und Anregungen zur Verbesserung von Teilhabechan-
cen fiir Menschen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf gesammelt und bewertet.

Der Prozess umfasste mehrere Schritte, die teils parallel ausgefiihrt wurden:

+ Recherche zu Rahmenbedingungen und Ist-Stand der fiir Inklusion relevanten Infrastruktur in
den Mustergemeinden,

+ Begleitung des lokalen Prozesses durch einen Arbeitskreis,

« Durchfiihrung von qualitativen Telefoninterviews pro Mustergemeinde (N=8),

« Durchfiihrung einer quantitativen Befragung,

+ Durchfiihrung einer Zukunftswerkstatt.

Die MaBnahmen wurden im Zeitraum von Mai 2014 bis November 2014 durchgefiihrt. Die abschlie-
Benden Auswertungssitzungen mit dem Arbeitskreis erfolgten im Januar 2015.

In St. Johann wurden die Ergebnisse im Mai 2015 dem Gemeinderat vorgestellt.

Die Recherche erhob allgemeine und soziale Infrastrukturdaten nach einem Katalog von Leitfragen
und Besonderheiten der Gemeinden.

In den Mustergemeinden wurde ein Arbeitskreis zur Vorbereitung und Begleitung des Dialogpro-
zesses durch die Verantwortlichen der Verwaltung ins Leben gerufen.

113
Ziel des Arbeitskreises war die Auseinandersetzung mit Handlungsbedarfen zu Inklusion in der Ge-
meinde, Vorbereitung und Mitwirkung an der Zukunftswerkstatt sowie Vorschlage zum weiteren
Handlungsbedarf.

Der Arbeitskreis sollte moglichst vielfaltig zusammengesetzt sein, um verschiedene Perspektiven
einzubinden: Themenvertreter, Menschen mit Einschrankungen, Engagierte aus der Biirgerschaft,
aus der Kommunalverwaltung, aus Kirchengemeinden sowie aus Einrichtungen der Behindertenhil-
fe, soweit vorhanden.

Grundsatzlich galt, dass im Rahmen der inhaltlichen Auseinandersetzung keine Beschrankung des
Inklusionsverstdandnisses auf Menschen mit Behinderung bestehen sollte, vielmehr galt es den Ge-
meinden Raum zu bieten, der die Entwicklung eines inklusiven Gemeinwesens befordert.

Fir den Arbeitskreis waren drei Treffen angesetzt. Die Mitglieder wurden gebeten, sich - wenn
moglich — an der Zukunftswerkstatt aktiv zu beteiligen. Das letzte Treffen nach der Zukunftswerk-
statt diente dazu, die Ergebnisse zu bewerten und Malnahmen zu priorisieren.

Die qualitative Befragung wurde mit Biirgern aus St. Johann in Form eines Telefoninterviews durchge-
fuhrt. Die Interviewpartner sollten dabei gewisse Kenntnis tiber Inklusionsprozesse haben oder eine
gewisse Nahe zum Thema Behinderung. Auflerdem sollten sie kein Mitglied des Arbeitskreises sein.

Die quantitative Befragung befasste sich mit unter anderem mit dem Inklusionsverstandnis, der Be-
wertung der Infrastruktur und dem Mitwirkungsinteresse.

Eine moglichst breite Verteilung an Haushalte war angestrebt. In St. Johann wurde der Fragebogen
Uber das Amtsblatt der Gemeinde verteilt. In Miinsingen wurde der Fragenbogen postalisch an alle
Haushalte verschickt.
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Die halbtagige Zukunftswerkstatt sollte als Ergebnis Vorschlage zu konkreten Inklusionsmaf3nah-
men hervorbringen, die durch lokale Allianzen aus kommunalen, biirgerschaftlichen und professio-
nellen Akteuren unterstiitzt werden.

Die Zwischenergebnisse aus den Mustergemeinden wurden in der zweiten Inklusionskonferenz im
November 2014 durch die Blirgermeister vorgestellt.

Im Folgenden werden die Ergebnisse fiir beide Mustergemeinden in gesonderten Kapiteln darge-
stellt, weshalb es beim Lesen zu Dopplungen in den Formulierungen kommen kann, die sich jedoch
nicht vermeiden lieBen

VIII.2 St. Johann

Die Gemeinde St. Johann fungierte im Rahmen des Modellprojekts als eine der beiden Musterge-
meinden, in der exemplarisch Inklusionsprozesse im Gemeinwesen angesto3en werden sollten. Die
Beteiligung der Gemeinde am Inklusionsprozess des Landkreises erfolgte nach verwaltungsinterner
Abwagung (Protokoll der ersten Arbeitskreissitzung).

Die folgenden Ausfiihrungen dienen der Beschreibung und Bewertung des angestof3enen Pro-
zesses, dem die Prozessschritte zugrundegelegt wurden, wie sie unter VIII.1 fiir die Prozesse in den
Mustergemeinden beschrieben wurden.

VIIl.2.1 Ausgangslage

Durch die bereits in St. Johann durchgefiihrten Dorfentwicklungsprozesse waren den Verantwortli-
chen die dargestellten Prozessschritte vertraut. Dem Blirgermeister war es wichtig, den Gemeinderat
von Anfang an einzubinden. Deshalb wurde das lokale Verfahren im Kontext der Inklusionskonferenz
des Landkreises in einer Gemeinderatssitzung vorgestellt und laufend im ortlichen Amtsblatt dar-
Uber berichtet. Offenheit, Akzeptanz und engagierte Kooperation zeichneten den Prozess aus. Die
verantwortliche Mitarbeiterin erreichte noch im Juni in kiirzester Zeit die Mitwirkung von 15 Perso-
nen in einer Arbeitsgruppe. Die Arbeitsgruppe setzte sich etwa zu gleichen Teilen aus Fachkraften
(Sonderpadagogik, Altenhilfe, kirchliche Arbeit) und aus Personen im burgerschaftlichen Engage-
ment (ehemalige Gemeinderate, Ortsvorsteher, Vertreter der Schul- und Tageseinrichtungen, Biirge-
rinnen und Blirger, vereinzelte betroffene Eltern oder Kirchengemeinderate) zusammen. Die Arbeits-
gruppe flihrte damit wichtige Schliisselpersonen der bisherigen Inklusionsbemiihungen zusammen.

Da wenige Menschen mit Behinderung in der Gemeinde leben, aber die Betreuung alterer Men-
schen mit geistigen und korperlichen Einschrankungen ein wichtiges Thema fiir St. Johann darstellt,
war die Mitwirkung von Partnern aus der Altenhilfe sinnvoll. Mit diesem Tatbestand begriindet sich
auch die Schwierigkeit, betroffene Menschen mit Behinderung zu beteiligen.

Der Kindergarten- und Schulbereich ist derzeit vorrangig von Inklusionsanliegen betroffen. Auch
Wirtschaftsbetriebe waren nicht direkt vertreten, obwohl das Arbeitsplatzproblem deutlich be-
nannt wurde. Eine Ausweitung der Perspektiven wurde in der Zukunftswerkstatt angestrebt. Die
Arbeitsgruppe tagte im Juli und im September 2014 sowie im Januar 2015. Die Zukunftswerkstatt
wurde im Oktober 2014 durchgefiihrt.
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Es wurden zu Beginn des begleiteten Inklusionsprozesses Telefoninterviews mit acht Schllssel-
personen durchgefiihrt, die — entweder aus eigener Betroffenheit oder aufgrund eines fachlichen
Hintergrunds - Berlihrungspunkte zum Thema Inklusion und Menschen mit Behinderung haben.
Unter den Interviewpartnern befanden sich mehrheitlich Frauen mit Kindern. Die Auswahl der Inter-
viewpartner erfolgte in enger Zusammenarbeit mit der Gemeindeverwaltung.

Die quantitative Befragung erfolgte mittels eines standardisierten Fragebogens, der im Gemein-
deblatt jedem Haushalt zuganglich gemacht wurde. Der Ricklauf umfasste 38 Fragebdgen.

VIIl.2.2 Recherche zu Rahmenbedingungen und Ist-Stand der fiir Inklusion relevanten
Infrastruktur in St. Johann

In der vorliegenden Sekunddranalyse wurden fiir den Planungsprozess Unterlagen, Materialien

und Papiere der Gemeinde St. Johann gesichtet und themenbezogen mit Blick auf Inklusion aus-
gewertet. In der Umsetzung erfolgte eine personliche Befragung mit unterschiedlichen Akteuren
der Gemeindeverwaltung und mit Diensten und Einrichtungen, die mit den sozialen Gruppen der
Menschen mit Behinderung, dlteren und jlingeren Menschen beauftragt sind. In die Auswertung
wurden soziodemografische Daten und Bevolkerungsvorausberechnungen des Statischen Landes-
amts Baden-Wirttemberg fir die Gemeinde St.Johann und des Landkreises Reutlingen sowie die
Daten zu Anzahl, Grad und Art der Behinderung und Eingliederungshilfe von teilhabeeingeschrank-
ten Personen in der Gemeinde und im Landkreis berticksichtigt sowie andere Informationsquellen
wie das Internet und Imagebroschiiren der Gemeinde einbezogen.

1. Allgemeine Einfiihrung zu Lage, Veror-
tung, gegebenenfalls Verflechtung, Demo-
grafie, Zu- und Abwanderung auf lokaler
Ebene, Migration, sozialokonomische
Aspekte, Teilorte, Nahversorgung, und so
weiter in St. Johann

Abbildung 9: St. Johann, Lage im Raum des
Landkreises Reutlingen

Die Gemeinde St. Johann liegt auf der Alb-
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Quelle: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/
thumb/9/97/St._Johann_in_RT.svg/532px-St._Johann_in_
RT.svg.png, abgerufen am 12.07.2014

hochflache zwischen Reutlingen und Bad
Urach. Uber ein weites Gemeindegebiet ver-
teilt, bildet die Gemarkung St. Johann den Ge-
meindezusammenschluss aus den ehemali-
gen selbststandigen Gemeinden Bleichstetten,
Gachingen, Lonsingen, Ohnastetten, Upfin-
gen und Wirtingen. Zu den Gemeindeteilen
Bleichstetten, Lonsingen, Ohnastetten und
Upfingen gehoren jeweils nur die gleichnami-
gen Dorfer. Zum Gemeindeteil Gachingen ge-
horen das Dorf Gachingen und die Siedlung
Birkenhof und zum Gemeindeteil Wiirtingen
gehoren das Dorf Wirtingen und der Gestlits-
hof St. Johann des Haupt- und Landgestiits
Marbach.
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Der Sitz der Gemeindeverwaltung ist Wirtingen.

Das Gemeindegebiet von St. Johann grenzt an die Gemeinde Dettingen an der Erms, die Stadte Bad
Urach, Metzingen und Miinsingen sowie an die Gemeinden Gomadingen, Engstingen, Lichtenstein,
Pfullingen und Eningen unter Achalm an.

Im 1. Halbjahr 2013 lebten in St. Johann insgesamt 5 032 Personen (Stand 06/2013). Wahrend der
Landkreis Reutlingen bis zum Jahr 2020 eine positive Bevolkerungsbilanz vorweisen kann, ist diese
in St. Johann bereits (leicht) riicklaufig. Dabei steigt das Durchschnittsalter der St. Johanner Bevolke-
rung seit dem Jahr 2000 leicht an.

Tabelle 3: Bevolkerungsbilanz St. Johann 06/2013

Stand St. Johann Wiirtin- Bleich- Gachin-  Lonsin- Ohna-

gen stetten gen gen stetten
31.12.2010 [5.154 1.556 818 790 654 399 937
31.12.2011 [5.106 1.553 828 794 654 375 902
31.12.2012 [5.046 1.550 799 782 654 375 886
30.06.2013 | 5.032 1.576 785 772 629 387 883

Quelle: Einwohnermeldestatistik der Gemeindeverwaltung Sankt Johann

Tabelle 4: Durchschnittsalter von 2000 bis 2012 in St. Johann

Durchschnittsalter der Bevolkerung in Jahren seit 2000 nach Geschlecht

Jahr insgesamt in Jahren mannlich weiblich
2000 39,7 38 41,3
2005 41,3 40 42,7
2010 43,4 42,5 443
2011 43,6 42,7 44,5
2012 44,2 43,3 451

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Regionaldatenbank 2014)

Das Statistische Landesamt Baden-Wirttemberg ermittelte bei der zuklinftigen Bevolkerungsent-
wicklung bis zum Jahr 2030 eine Abnahme der St. Johanner Gesamteinwohnerzahl auf 4 777 Ein-
wohner. Auf kommunaler Ebene muss in dem Prognosezeitraum mit einer Abnahme von minus 5,3
Prozent der Bevolkerung gerechnet werden (Landkreis Reutlingen: ca. plus 0,3 %). Der Grund fiir
die Abnahme liegt im Geburtendefizit, das in St. Johann auch nach optimistischen Prognosen nicht
durch eine entsprechende Zuwanderung ausgeglichen werden kann.
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Abbildung 10: Bevélkerungsentwicklung zwischen 2012 und 2030 in St. Johann
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Der Bevolkerungsriickgang betrifft insbesondere jiingere Personen und verdndert damit die Alters-

struktur der Gemeinde St. Johann. Die Analyse der lokalen Altersstrukturentwicklung auf Basis des

Jugend- und Altersquotienten zeigt, dass sich die demografische Alterung mittel- und langfristig 17
fortsetzt, wobei der Jugendquotient weiter sinkt und der Altenquotient zunimmt.

Zugleich ergibt sich aus der Betrachtung der statistischen Werte, dass der prozentuale Anteil der Se-
nioren in St. Johann ab 65 Jahre und alter im Prognosejahr 2012 bei 20,3 Prozent, liegt, wobei St.
Johann mit dem ermittelten Prozentwert minimal hoher als der Kreisdurchschnitt von circa 20 Pro-
zent liegt. Fur das Prognosejahr 2030 kdnnte der Bevolkerungsanteil der in St. Johann lebenden
Uber 65jahrigen Personen bei einem Wert von etwa 28,3 Prozent liegen (Landkreis Reutlingen 2030:
ca. 26 %).

Abbildung 11: Darstellung des Jugend- und Altenquotients zwischen 2010 und 2030 in St.
Johann
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Aus den vorliegenden Daten des Landratsamts Reutlingen hat der groBte Teil der dokumentierten
Personen in St. Johann entweder einen Behinderungsgrad von 30, 50 oder von 100 GdB (Grad der
Behinderung). In der Gemeinde sind fiir 805 Personen Einschrankungen in unterschiedlicher Aus-
pragung festgestellt worden, die einen Behindertenausweis bei sich tragen (von 10 % bis 100 %
GdB). (Landratsamt Reutlingen 2014a)

Tabelle 5: Anzahl der Personen nach dem Grad der Behinderung (GdB) in St.Johann
und im Landkreis Reutlingen (Stand 06/2014)

Grad der Behinderung (GdB) | Anzahl Personen Anzahl Personen
GdB unter 20 17 1138
ohne GdB 5 291
GdB 20 57 3250
GdB 30 122 7117
GdB 40 55 2849
GdB 50 218 11578
GdB 60 72 4819
GdB 70 46 3366
GdB 80 52 3583
GdB 90 21 1469
GdB 100 140 9342
Gesamt 805 48802

Quelle: Landratsamt Reutlingen 2013: Statistik fiir den Monat 06.2014

Im Jahr 2013 bezogen insgesamt 31 Menschen aus St. Johann Leistungen der Eingliederungshil-

fe nach SGB XlI durch den Landkreis Reutlingen (Landkreis Reutlingen insgesamt: 2 252 Personen).
Unter den Empfangern der Eingliederungshilfe waren haufiger Kinder, Jugendliche und jiingere Er-
wachsene bis 35 als alte Menschen und Personen in der Lebensmitte vertreten.

Tabelle 6: Alter der Personen aus St. Johann, die in der Eingliederungshilfe erfasst sind

bis 5 Jahren 7
von 6 bis 15 Jahren 6
von 16 bis 25 Jahren 6
von 26 bis 35 Jahren 4
von 36 bis 45 Jahren 2
von 46 bis 65 Jahren 4
ab 66 Jahre 2

Quelle: Landratsamt Reutlingen 2014

Von den insgesamt 31 in der Eingliederungshilfe erfassten Personen haben 13 Personen eine geis-
tige Behinderung, sieben Personen eine psychisch/seelische Beeintrachtigung, vier Personen eine
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Sprachbehinderung, weitere fiinf Personen haben eine korperliche Behinderung und zwei Perso-
nen sind korperlich mehrfach behindert. Von den 31 Personen erhalten sechs Kinder und Jugend-
liche teilstationare Hilfen. Die Betreuung erfolgt in Sondereinrichtungen auBBerhalb der Gemeinde
(bspw. durch den KBF-Schulkindergarten in Miinsingen). Daneben erhalten drei Kinder Integrati-
ve Leistungen fiir den Besuch eines Kindergartens, eines davon nimmt padagogische Hilfen in An-
spruch. Weitere drei Personen arbeiten in Werkstatten flir Menschen mit Behinderung, jeweils in der
BruderhausDiakonie, in der Werkstatt der Samariterstiftung Grafeneck und in der Behindertenhilfe
Ermstal. Weitere zwolf Personen befinden sich in einer vollstationaren Unterbringung in Behinder-
teneinrichtungen, wie in der BruderhausDiakonie Buttenhausen beziehungsweise in der Behinder-
tenhilfe Neckar-Alb, im Anna-Haag-Haus in Stuttgart und auf Mariaberg im Landkreis Sigmaringen.
(Landratsamt Reutlingen 2014)

Abbildung 12: Anzahl der Personen nach Behinderungsart in St. Johann

Behinderungsart

119

4
<

m geistig m korperlich behindert
m korperlich mehrfach behindert m psychisch/seelisch

= sprachbehindert

Quelle: Landratsamt Reutlingen 2014

AulBerdem leben in der Gemeinde St. Johann 147 Menschen mit Migrationshintergrund aus insge-
samt 32 Nationen.

Eine Prognose zur Entwicklung in St. Johann lasst sich abschlieBend nicht zuverldssig formulie-

ren. Jedoch kann vor dem Hintergrund der allgemeinen Bevolkerungsentwicklung, der Altersstruk-

tur der in St. Johann lebenden Personen mit und ohne Behinderung und den bundesweiten Trends

(bspw. der Riickgang familidarer Unterstltzungsleistungen, gestiegene Lebenserwartung) eine erste

vorsichtige Einschatzung zu kiinftigen Entwicklungen vorgenommen werden:

« Mittel- bis langfristig kann in der Gemeinde St. Johann mit aller Wahrscheinlichkeit mit einer stei-
genden Anzahl von pflegebediirftigen Personen gerechnet werden. Dabei kann im Bereich sta-
tiondrer (Wohn-)Hilfen in Verbindung mit der Zielsetzung ,ambulant vor stationdr” mit einem
erhohten Bedarf an Leistungsberechtigten und einem damit verbundenen lokalen Bedarf an am-
bulanten (Wohn-)Hilfen, wie Betreutes Wohnen oder anderweitige Formen selbstbestimmten
Wohnens, ausgegangen werden.
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+ Es besteht die Moglichkeit, dass aus St. Johann stammende Personen mit Behinderung bei Errei-
chung ihres Rentenalters wieder in die Gemeinde zurlickkehren mochten. Fur diesen Personen-
kreis bestiinde die Méglichkeit, beispielsweise ein auf die individuelle Situation zugeschnittenes
tagestrukturierendes Angebot zu schaffen.

2. Ist-Situation und Entwicklung im Rehabereich in St. Johann
(Gesundheit, Pflege- und Unterstiitzungsdienste etc.)

Pflegebediirftigkeit

Fur den Landkreis Reutlingen wurden im Jahr 2011 insgesamt 6 628 pflegebediirftige Menschen
vom Statistischen Landesamt Baden-Wirttemberg erfasst. Davon befanden sich 2 203 Personen in
vollstationaren Pflegeeinrichtungen und 1 285 Personen in ambulanter Betreuung. Weitere 3 324
Personen erhielten Pflegegeld und waren weder in ambulanter oder vollstationdrer Betreuung. (Sta-
tistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2014)

Eine Einrichtung in diesem Bereich ist das privat gefiihrte Pflegeheim Foditsch in Wirtingen. Es bie-
tet Platz fiir 18 Personen in stationdrer Pflege. Daneben wird das Angebot mit der Moglichkeit der
Tagespflege fiir zu pflegende Personen erganzt, um Betreuungs- und Pflegeengpdsse von beispiels-
weise pflegenden Angehdrigen zu tberbriicken. Hinzu kommt auch das Angebot der Stundenbe-
treuung von pflegenden Personen. (http://www.apfo.de/, abgerufen am 01.07.2014)

Fir das Pflegeheim Foditsch ist der Neubau eines Pflegeheimes mit Betreutem Wohnen geplant.
Das bisherige Haus soll dann umgewandelt werden fiir besondere Wohnformen. Die Planung liegt
bereits im Entwurf vor. In diesem Sinne kénnten jedoch entsprechend dem im oberen Abschnitt
dargestellten Bedarf an Wohnhilfen selbstbestimmte und unterstiitzende Wohnformen fiir altere
und pflegebediirftige Menschen mitbedacht werden.

Abbildung 13: Kommohaus St. Johann

Die Diakonie Oberes Ermstal-Alb gGmbH ist mit
den Angeboten der Ambulanten Krankenpflege,
Gesundheitsberatung, Hausnotruf, Sterbebeglei-
tung und hauswirtschaftlichen Betreuung und
Pflege sowie ,Essen auf Radern” im Kommohaus in
Wirtingen untergebracht. Die Mitarbeiterinnen der
Diakonie stehen fiir die sechs Teilorte von St. Jo-
hann und den Nachbarort Sirchingen (Bad Urach)
zur Verfligung.

U a4 Daneben bietet die Diakoniesozialstation einmal in
der Woche eine Demenzgruppe an, um pflegende
Angehdrige zu entlasten und demenzkranke Perso-
nen zu betreuen und setzt Nachbarschaftshelfer als hauswirtschaftliches Angebot ein. Die bisheri-
gen Krankenpflegevereine wurden durch den neuen Verein ,Forderverein Krankenpflege und Sozia-
le Dienste Kispel e. V.” ersetzt. Der Verein umfasst auch den Stadtteil Sirchingen der Stadt Bad Urach.
Die Aufgaben des neuen Vereins wurden erweitert gegenliber den Aufgaben der bisherigen Kran-
kenpflegeférdervereine.
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Gelegentlich wird das Kommohaus als Ortlichkeit fiir das Angebot ,Urlaub ohne Koffer” genutzt.

Vermehrt kann in der Gemeinde auch die hauswirtschaftliche Hilfe und Pflege von osteuropaischen
Hilfen festgestellt werden.

Stationare oder teilstationare Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung sind in der Gemeinde
St. Johann nicht vorhanden. Diese befinden sich beispielsweise je nach Bedarf, Behinderungsgrad
und Alter in M&ssingen (KBF), in Buttenhausen, Bad Urach, Dettingen/Erms und der Hof Bleiche
(BruderhausDiakonie) oder auf Schloss Grafeneck, einer Schwerpunkteinrichtung in der Gemeinde
Gomadingen sowie auf Mariaberg im Landkreis Sigmaringen.

In St. Johann haben sich zwei Arzte, jeweils in Wiirtingen und Upfingen sowie ein Zahnarzt nieder-
gelassen. Eine Apotheke befindet sich in der Ortsmitte von Wiirtingen. Die arztliche Versorgung ist
fur die kommenden Jahre gesichert. Weitere Dienstleistungen im Gesundheitsbereich erganzen das
Angebot in der Gemeinde mit einer Praxis fiir Ergotherapie im Teilort Gachingen, einer Praxis fur
Physiotherapie in Bleichstetten und flir Homdopathie in Wiirtingen sowie einer Praxis fiir Kranken-
gymnastik im benachbarten Sirchingen.

Psychosoziale Dienste sind in St. Johann nicht vorhanden. Diese sind zum Teil bei den umliegenden
Anbietern in Bad Urach, Miinsingen und Reutlingen (BruderhausDiakonie, Samariterstiftung) vorzu-
finden.
121
Die nachsten Krankenhduser befinden sich im etwa 17 km entfernten Miinsingen und im circa zehn
Kilometer entfernten Bad Urach.

Aufgrund der spezifischen Belange, die durch individuelle Beeintrachtigungen, kulturelle Bedingun-
gen, unterschiedliche Geschlechter und den individuell unterschiedlichen Bedarfen von Menschen
mit verschiedenen Behinderungen (geistig, seelisch, korperlich) hervortreten, ist eine barrierefreie
Zuganglichkeit fur Beratung, medizinische Versorgung, Pravention, Pflege und Rehabilitation er-
forderlich Die Arztpraxen in St. Johann sind barrierefrei zuganglich. Ebenso die Diakoniestation im
Kommohaus in Wirtingen.

Fir die lokale Versorgung ist das Angebot zunachst entsprechend und gut abgedeckt. Dementspre-
chend und auch aufgrund der flichendeckenden Gesundheitsversorgung empfiehlt es sich den-
noch, die lokale Versorgungslandschaft im Gesundheitsbereich zu Gberpriifen und gegebenenfalls
an neue Bedarfe, wie fiir chronisch kranke, multimorbide Einwohner vorzubereiten.

Far die Versorgung mit geeigneten Einrichtungen in einer ambulanten und stationaren Versor-
gungslandschaft ist der Landkreis Reutlingen angehalten, die Bedarfe und eine flaichendeckende
Versorgung zusammen mit der Gemeinde vor Ort abzusichern.

3. Ist-Situation und Entwicklung der Einrichtungs- und Tragerstruktur in St. Johann
(beziiglich Wohnen und Arbeit)

Wie bereits in Punkt 2 beschrieben, befinden sich unterschiedliche Anbieter von Betreuungs- und
Versorgungsleistungen im benachbarten Miinsingen, Grafeneck, Bad Urach, Dettingen/Erms, der
Hof Bleiche und in Buttenhausen. Wohnheime, Betreutes Wohnen oder Wohnprojekte sind in St.
Johann fiir Menschen mit Behinderung nicht vorhanden.
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Im zentral gelegenen Kommohaus in Wiirtingen sind zwei barrierefreie Wohnungen vorgehalten
und ein Neubau fiir ein kommunales Konzept eines privaten Pflegeheim mit Betreutem Wohnen ist,
wie bereits erwahnt, angedacht.

Allgemein sind in St. Johann mittlere und Kleinere Unternehmen (KMU) angesiedelt, die zwischen
ein und 100 Mitarbeiter haben. Die Tatigkeit der lokalen KMU's liegen im produzierenden Gewer-
be, Handel und Vertrieb, Bauhandwerk, Dienstleistung sowie Gastronomie und in unterschiedlichen
freiberuflichen Tatigkeiten und vereinzelt in der Landwirtschaft. Spezielle Beschaftigungsmoglich-
keiten fir Menschen mit Behinderung, wie in einem Integrationsunternehmen oder Werkstatten fur
Menschen mit Behinderung, sind in der Gemeinde nicht etabliert.

Einschlagige Trager fir KonversionsmalBnahmen sind nicht vor Ort, sodass die Entwicklung von bar-
rierefreiem Wohnraum von der Kommune angesto3en werden sollte. Mit Blick auf eine barrierefreie
und flexible kommunale Wohnraumversorgung sowie der Gestaltung des 6ffentlichen Raums, der
von Anwohnern mit und ohne Behinderung selbstbestimmt und flexibel in Anspruch genommen
werden kann, kann in der kommunalen Bauleitplanung in Betracht gezogen werden. Beispielswei-
se kdnnen Leerstande in den Teilorten oder bei einer weiteren Ausweisung eines Baugebiets fiir die
Schaffung von Wohnraum fiir Menschen mit Behinderung oder altere Menschen mit deren spezi-
ellen Anforderungen bedacht werden. Das Kommohaus als multifunktionales Gebaude mit einem
flexiblen Raumprogramm erscheint als sehr geeignet und kdnnte beispielsweise als Vorbild in den
weiteren Teilorten dienen.

Sollte ein entsprechender Konversionsprozess in Gang gesetzt werden, kdnnte eine umfangliche
Beteiligung von Biirgerschaft, Tragern der Behinderten- und/oder der Altenhilfe und kommunalen
und privaten Wohnungsbauunternehmen einer lokalen Wohnbauentwicklung voran gestellt wer-
den. Daneben ware die Etablierung eines Inklusionsbeauftragten als erganzende konsultative Form
in der Gemeindeentwicklung denkbar.

Insgesamt ist bei der Offnung fiir diese Zielgruppe zu beachten, dass das nahrdumliche Angebot an
sozialen, therapeutischen und pflegerischen Hilfen sowie die Notwendigkeit einer Fachberatung zu-
nehmen kann, wofiir im Vorfeld ein geeignetes Konzept erstellt werden sollte. Im selben Entwick-
lungsszenario tritt auch das Bauhandwerk in Vorschein, welches sein firmeneigenes Portfolio nicht
nur erganzen, sondern sich in der Errichtung von barrierefreien Wohnbauten gegebenenfalls spe-
zialisieren muss. Daneben sind die privaten Eigentliimer bei einem entsprechenden Bedarf umfang-
lich zu unterstitzen.

Die ortsansassigen KMU’s und Dienstleister konnen fiir die Zukunft darauf vorbereitet und sensibi-
lisiert werden, ein Arbeits- und Beschaftigungsumfeld fiir Menschen mit Behinderung und Teilha-
beeinschrankungen einzurichten. Eine Kooperation von lokalen Fachdiensten fiir Integration der
BruderhausDiakonie oder der Samariterstiftung und den ortsansdssigen Arbeitgebern wiirde die In-
tegration der Personen in den ersten Arbeitsmarkt fordern oder bei einer Riickgliederung unterstdit-
zen und begleiten kdnnen.

4, Ist-Situation und Entwicklung der Selbsthilfe in St. Johann

Beratungsstellen sind in der Gemeinde bis auf Angebote der Gemeindeverwaltung und der Diako-
niesozialstation nicht weiter vorhanden.
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Die Forderung der Selbsthilfe und eines dichten Netzes von Beratungsstellen vor Ort sollte gesi-
chert werden. Fur die Erreichbarkeit der Stellen, die sich vermehrt in Bad Urach, Minsingen oder
Reutlingen befinden, sollte eine entsprechende Mobilitdt hergestellt und lokale Informationsmaog-
lichkeit beziehungsweise Vermittlungsstelle eingerichtet werden.

5. Ist-Situation und Entwicklung im Bildungsbereich in St.Johann

Bildung

In St. Johann gibt es derzeit fiinf kommunale Betreuungseinrichtungen, in denen etwa 132 Kinder
von etwa 20 Erzieherinnen betreut werden. Als Schulstandort verfligt die Gemeinde aktuell tGiber
zwei Grundschulen und eine Werkrealschule mit zusammen etwa 290 Schilern im Alter zwischen
sechs und 16 Jahren (2013). Mit Wirkung vom 01.09.2015 an gibt es nur noch die Grund- und Werkre-
alschule in St. Johann-Wirtingen. Die Grundschule in Lonsingen wurde mit der Grundschule Wiir-
tingen zusammengefiihrt. Alle Schiilerinnen und Schiler werden ab 09/2015 am Standort Wiirtin-
gen unterrichtet. Lonsingen wird in einem grof3en Teilbereich zur Kindertagesstatte umgebaut.

Die Gemeinde verfligt liber keine speziellen Schwerpunkteinrichtungen fiir die Friihforderung oder
im Schulbereich fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung. Diese sind in nachster Nahe in Bad
Urach und in Miinsingen vorzufinden.

a) Friihférderung

Friihforderung fiir Kinder unter drei Jahren

Im Kindergarten in Gachingen ist eine Kleinkindgruppe ,TigeR” (Tagespflege in anderen geeigneten
Raumen) eingerichtet. In der Gruppe kdnnen bis zu zwolf Kinder aufgenommen werden, die Grup-
pe ist derzeit voll belegt und fiihrt eine Warteliste.

Im Kindergarten in Wiirtingen wurde 2013 eine Kinderkrippe eingerichtet. Die Kinderkrippe kann
bis zu zehn Kinder aufnehmen und ist von 7:00 bis 16:00 Uhr geoffnet.

Der Einbau von Krippengruppen im Schulgebdude in Lonsingen hat im Sommer 2015 begonnen.
Die Fertigstellung wird auf Sommer 2016 erwartet. Zusatzlich wurde Gbergangsweise im Kindergar-
ten in Bleichstetten eine weitere Krippengruppe eingerichtet (U3) - diese ist seit April 2015 in Be-
trieb.

Tagespflegepersonen werden durch den Verein Tagesmiitter Reutlingen e. V. vermittelt. Die Ge-
meinde unterstitzt das Angebot der Tagesmiitter im TigeR oder daheim bei der Tagespflegeperson
finanziell. Fir TigeR stellt die Gemeinde die Raume und die sachlichen Mittel.

Frithforderung fiir Kinder von drei bis sechs Jahren
Die Gemeinde ist Trager von funf Kindergéarten in den Teilorten Bleichstetten, Gachingen, Upfingen,
Lonsingen und Wrtingen.

Der Orientierungsplan fiir Bildung und Erziehung in Baden-Wiirttemberg ist die grundlegende Vor-
gabe des Landes fiir den Betrieb der Kindertageseinrichtungen. Das Leitbild und die Konzeption ge-
ben sich die Trager der Einrichtungen selbst — in St. Johann ist das Leitbild fir alle Einrichtungen er-
arbeitet; die Konzeptionen werden gemeinsam mit allen Akteuren in verschiedenen Qualitatszirkeln
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Uberarbeitet. Dieser Prozess lauft derzeit. Die Mitarbeiterinnen der Kindertageseinrichtungen, Eltern
und auch ehrenamtlich Tatige beteiligen sich daran. Inklusion soll in der Konzeption aufgenommen
werden.

Bisherige notwendige MaBnahmen zur Integration von Kindern mit Behinderung wurden im Einzel-
fall ausgearbeitet und umgesetzt. Ein Gbergeordnetes Konzept zum allgemeinen Umgang mit Kin-
dern mit eingeschrankten Teilhabechancen und fiir Kinder mit Behinderung ist bisher noch nicht
vorhanden. (Gemeindeverwaltung St. Johann 2012)

Bei den bisherigen Bedarfen im sonderpadagogischen Bildungsbereich und von Kindern mit Behin-
derung konnte stets im Einzelfall reagiert werden. Es handelt sich hierbei um eine sehr geringe An-
zahl an Kindern mit Behinderung oder sonderpadagogischen Férderbedarfen im Laufe der Jahre.
Dafiir wird eine Inklusionsassistenz von der Gemeinde zur Verfiigung gestellt, die auch in der Wir-
tinger Werkrealschule tdtig ist. Ebenfalls besteht hier die Mdglichkeit, bei Bedarf zusatzliche Betreu-
ungskrafte beim FABI (Fachdienst Assistenz Beratung Inklusion), angesiedelt bei der BruderhausDia-
konie in Reutlingen, abzurufen.

Die Inklusionskrafte werden bezahlt, es gibt kein Birgerschaftliches Engagement dafr.

Teilnahme am Modellprojekt ,Anschwung fiir friihe Chancen”:

St. Johann ist Modellgemeinde beim ESF-Programm ,,Anschwung fiir friihe Chancen®”. Ziel des Mo-
dellprojekts ist es, Bildung in Kooperation mit allen Akteuren weiterzuentwickeln. Der qualitative
und quantitative Ausbau der Betreuungsmaglichkeiten fiir Kinder — vor allem auch fiir Kinder unter
drei Jahren - soll vorangebracht werden. Weiter soll die bessere Vernetzung der verschiedenen Ein-
richtungen und Institutionen erreicht werden.

b) Schulen

In der Gemeinde St. Johann gibt es zwei Schulen. Als Schulstandort verfiigt die Gemeinde tiber
zwei Grundschulen und einer Werkrealschule.

Abbildung 14: Werkrealschule Wiirtingen

Werkrealschule Wiirtingen

Im Jahr 2013 besuchten 182 Schiiler die Werkrealschu-
le in Wiirtingen. Der Schulstandort verfligt tiber eine
Grundschule und eine weiterfiihrende Werkrealschu-
le. Das Einzugsgebiet umfasst bei der Grundschule

die Ortsteile Ohnastetten, Bleichstetten und Wiirtin-
gen. Das Einzugsgebiet der Werkrealschule erweitert
sich um die gesamten Teilorte von St. Johann mit Bad
Urach, Miinsingen, Kohlstetten, Gomadingen und Enin-
gen u.A. Die Schilerzahl bleibt auch fuir das Schuljahr

Foto: Karin Schwab 2014 2014 stabil.

Bisher kdnnen Uiber 20 Jahre Erfahrung als ,kleiner” inklusiver Schulstandort vorgewiesen werden.
Etwa funf Kinder mit Behinderung und Teilhabeeinschrankungen besuchten in den letzten 20 Jah-
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ren die Schule. Dabei konnte der sonderpadagogische Bedarf im Einzelfall gut geregelt und durch-
gefiihrt werden.

Derzeit haben drei Kinder Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bildungsangebot, die Unterstiit-
zung erfolgt durch eine Forderschullehrerin aus Bad Urach, dabei wird das Betreuungsangebot von
einer dauerhaft und jahrelang tatigen Schulbegleiterin beziehungsweise Inklusionskraft, die von
der Gemeinde angestellt und in das Schulkollegium eingebunden ist, unterstitzt. Die Schulbeglei-
terin hilft auch bei Bedarf in den Kindergdrten aus. Die Werkrealschule kooperiert in diesem Zusam-
menhang mit der Dreifiirstensteinschule Mossingen der Kérperbehindertenférderung Neckar-Alb
(KBF).

Im Schulangebot werden regelmaBige Treffen mit dem Reitverein Wiirtingen und dem Schulstand-
ort Dreifurstensteinschule Miinsingen veranstaltet. Die Schiiler der Klassen 5 und 6 treffen sich zum
gemeinsamen Spielen und Essen.

Die baulichen Voraussetzungen des Wiirtinger Schulgebadudes sind ausreichend. Der Neubau des
Schulkomplexes ist barrierefrei. Allerdings ist der Zugang insbesondere fiir Menschen im Rollstuhl
aufgrund von Treppen und Steigungen erschwert.

Die Werkrealschule berief einen Inklusionsbeauftragten ein, um auch aufgrund der positiven Erfah-
rungen zur Inklusion aus den letzten Jahren dieser neuen Entwicklung entgegenzukommen. Es be-
steht der Wunsch, mehr Unterstiitzung durch entsprechende Fachkrafte, wie einem Sonderschul-
lehrer als Mitglied des Lehrerkollegiums zu erhalten. Hierfuir jedoch sind politische Entscheidungen
auf anderer Ebene notwendig.

Nachbarschaftsgrundschule Lonsingen

Das Einzugsgebiet der Nachbarschaftsschule in Lonsingen mit 110 Schiilern im Jahr 2013 umfasst
neben Lonsingen die Teilorte Gachingen, Upfingen, Ohnastetten und das benachbarte Sirchingen.
Die Schule gilt als Modellstandort fiir die Schulprojekte ,Schulreifes Kind“ und ,Bildungshaus 3-10",

Bei dem erstgenannten Projekt werden seit dem Schuljahr 2005/2006 jahrlich acht bis zwolf ausge-
wahlte Vorschulkinder gezielt an die Schulreife herangefiihrt. Diesen Kindern wird damit der Uber-
gang in die Grundschule erleichtert und Giberhaupt erst moglich gemacht. Seit 2011 verfolgt der
Schulstandort das Modell ,Bildungshaus 3-10”. In dem Modellvorhaben wird eine intensive Zusam-
menarbeit mit dem Kindergarten Lonsingen und ein reibungsloser Ubergang fiir die Kinder von der
Kindergarten- in die Grundschulzeit forciert. (http://www.ngs-lonsingen.de/pages/schulmodelle.
php, abgerufen am 17.07.2014)

¢) Einrichtungen der Erwachsenenbildung

Neben den Bildungsangeboten der Kirchen gibt es die Volkshochschule Reutlingen, die eine Au-
Benstelle im St. Johanner Rathaus betreibt. Weiterbildungsangebote fiir Erwachsene und Kinder
werden hier ganzjahrig angeboten.

Die St. Johanner Bildungs- und Betreuungseinrichtungen beweisen eine hohe Bereitschaft, Kinder
mit Behinderung aufzunehmen und sind bestrebt, sich im Sinne der Inklusion weiterzuentwickeln.
Dabei konnten in den letzten 20 Jahren gute Erfahrungen bei der Implementierung von inklusiven
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MafBnahmen im Schul- und Betreuungsbereich gemacht werden, die eine gute Orientierung und
viel Erfahrungswissen vor Ort signalisieren, welches fiir diesen kommunalen Entwicklungsbereich
nutzbar ist.

Im Bereich der Erwachsenenbildung sollten inklusive erganzende Angebote im Jahresprogramm
aufgenommen werden und das Bildungsangebot barrierefrei gestaltet und in die Offentlichkeit ge-
bracht werden.

6. Ist-Situation und Entwicklung im Freizeit- und Kulturbereich in St. Johann
a) Jugend, Jugendhduser

In St. Johann gibt es ein kommunal gefiihrtes Jugendhaus. Das ,Harter Haus” in Wiirtingen befin-
det sich in der Nachbarschaft der Werkrealschule. Die Angebote fiir die Jugendlichen im Alter von
15 plus umfassen Medienangebote, Bewerbungstrainings oder Ausfliige an Baggerseen oder zu
McDonalds. Die Jugendeinrichtung wird von zwei kommunal angestellten Mitarbeitern betreut,
die von einem geringfiigig beschaftigten Mitarbeiter einmal wochentlich unterstiitzt werden. Eine
Kerngruppe von 15 bis 20 Jugendlichen besucht regelméafBig das Jugendhaus, das 2-mal pro Woche
flr etwa sechs Stunden geoffnet ist. Bisher besuchten keine Jugendlichen mit Behinderung oder
Migrationshintergrund die Einrichtung.

Die Ergreifung von MalBnahmen zur Inklusion spielte bisher keine Rolle und wurde speziell noch

nicht angedacht. Eine konzeptionelle Neuausrichtung in Richtung Inklusion konnte in Zukunft ver-
folgt werden, um den Zugang fiir Menschen mit Behinderung und Teilhabeeinschrankung zu die-
sem Angebot und ,das in Kontakt treten mit anderen Jugendlichen aus dem Ort” zu ermdéglichen.

AuBerdem gibt es in den umliegenden Teilorten ,Bauwagen”. Die Treffpunkte der Dorfjugend sind
selbstverwaltet und dienen der gemeinsamen Freizeitgestaltung. Zum Teil werden von den ,Bau-
wdgen” Feste fir die umgebenden Gemeinden durchgefiihrt.

Der ortsansassige Sportverein verfligt Gber eine Jugendabteilung und die evangelische Kirche bie-
tet die Jungschar an. AuBerdem wird von der Gemeindeverwaltung jahrlich das St. Johanner Schi-
ler-Ferien-Programm angeboten, das tagliche Angebote in der Ferienzeit in Einrichtungen in den
einzelnen Ortsteilen fiir ein paar Stunden am Tag anbietet. Hierzu zahlen beispielsweise Topfern,
Malen, Basteln, Filmnacht und so weiter.

b) Senioren, Seniorentreffs

Entsprechende Angebote fiir Senioren werden in St. Johann in den einzelnen Teilorten angebo-
ten. So werden Seniorenkreise, die sogenannten ,Altenkreise” von der Kirchengemeinde und bir-
gerschaftlich engagierten Gruppen angeboten, in denen sich die dlteren Einwohner der einzelnen
Teilorte treffen und beispielsweise stricken oder dhnliche Tatigkeiten gemeinsam unternehmen. Er-
gadnzend dazu, bietet die Gemeinde Jarhlich Seniorennachmittage flir die Gesamtgemeinde an. Das
Angebot wird von kirchlichen Einrichtungen erganzt.

Manche Herausforderungen, wie das Thema Demenz, werden fiir den alteren Teil der St. Johanner
Einwohner durch die Diakoniesozialstation bewerkstelligt. Einmal in der Woche wird eine Demenz-
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gruppe angeboten, um pflegende Angehorige zu entlasten und demenzkranke Personen zu be-
treuen. Das Kommohaus wird auch fiir das Angebot des ,Urlaubs ohne Koffer” genutzt, ein Freizeit-
angebot in der Ferienzeit, um pflegende Angehdrige zu entlasten und altere Menschen zu betreuen
(s.a.S. 120)

c) Sport

Das Sportangebot ist in St. Johann breit aufgestellt. Zahlreiche Freizeitanlagen in allen Ortsteilen
schaffen die Moglichkeit eines ganzjahrigen Angebots. Hierzu zéhlen unter anderem die Kegelbahn
und das Tischtennis in der Turn- und Festhalle, der Reitverein oder die Tennisanlagen, Sportplatze
sowie Skilifte, Skiloipen oder der Waldsportpfad , Auf der Haid".

d) Biirgerengagement

Die Moglichkeit, sich in St. Johann birgerschaftlich zu engagieren, ist sehr vielfdltig. Insgesamt gibt
es in den Teilorten 59 Vereine. Vor allem sind es traditionelle Vereine, wie der Sportverein, Musikver-
ein, Schwabischer Albverein, Posaunenchor oder der Gesangsverein. Eine Ortsgruppe des DRK und
des VDK hat ihren Vereinssitz in Wiirtingen. Hier kann auch eine Migrantenselbstorganisation, die
trkische Gemeinde, hinzugezahlt werden. (Gemeindeverwaltung St. Johann 2014a)

Die Forderung des Biirgerschaftlichen Engagements wird vonseiten der Gemeindeverwaltung aktiv
unterstiitzt, gegebenenfalls konnte die Gemeindeverwaltung eine Anlaufstelle oder ein Kontaktbi- 127
ro fur Burgerschaftliches Engagement und Ehrenamt etablieren.

Die einzelnen Vereine und zivilgesellschaftlichen Initiativen stehen jedoch vor der Herausforderung,
sich fiir das Thema Inklusion zu 6ffnen und ihr Angebot an Menschen mit Behinderung und Perso-
nen mit Teilhabeeinschrankungen anzupassen beziehungsweise die Teilnahme fiir sie moglich zu
machen. Einzelne, wie der Reitverein Wiirtingen machen Angebote auch aufgrund von Therapie-
moglichkeiten und bieten Treffpunkte fir Menschen mit und ohne Behinderung an (siehe auB3er-
schulisches Angebot der Werkrealschule Wiirtingen).

e) Treffpunkte des Gemeinwesens

In der Gemeinde St. Johann finden sich je Ortsteil ein Backhaus und auch ein Dorfgemeinschafts-
haus. Das gemeinsame Brotbacken in den Backhdusern stellt nicht nur fiir die Selbstversorgung
eine wichtige Ressource dar, sondern auch fiir das dorfliche Zusammenleben. Backhduser schaf-

fen einen zusatzlichen Austauschraum, in dem Neuigkeiten ausgetauscht und gegebenenfalls Hilfe-
stellung in unterschiedlichen individuellen Problemlagen geduf3ert oder angeboten werden kann.
Auch die Dorfgemeinschaftshauser bieten diesen zusatzlichen Austauschraum an und kdnnen von
den Dorfgemeinschaften fiir Feste und andere Unternehmungen genutzt werden.

Die Dorfgemeinschaftshauser in Wiirtingen und Ohnastetten sind zudem barrierefrei hergerichtet.
Die Dorfgemeinschaftshduser in den weiteren Teilorten stammen aus den 1980er Jahren und beno-
tigen einen barrierefreien Umbau.
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f) Tourismus

Mit seiner Lage im Biosphdrengebiet und dem St. Johanner Gestiitshof bietet die Gemeinde fiir
Wanderer und Fahrradtouristen ein landschaftlich attraktives Angebot. Flir Menschen mit Behinde-
rung sind die Tourismusziele nur bedingt zuganglich. Grillplatze oder die Olgahdhle in Wirtingen
mussen dafiir erst hergerichtet werden, wozu das touristische Leitsystem ebenfalls den Anforderun-
gen fir den benachteiligten Personenkreis angepasst werden muss.

Allem voran gilt, dass alle Menschen das Kultur-, Sport-, und Freizeitangebot barrierefrei, selbstbe-
stimmt und gleichberechtigt nutzen und am Vereinsleben und im kirchlichen Leben teilnehmen
kdnnen. Um eine uneingeschrankte Nutzung zu ermdglichen, sollten alle Angebote zuganglich, in-
klusiv weiterentwickelt und transparent gemacht werden. Dazu zahlt der barrierefreie Ausbau der
Altanlagen, die Fort- und Weiterbildung der ehrenamtlich und hauptamtlich tatigen Personen im
Vereinswesen sowie zugangliche inklusive Angebote fiir den teilhabeeingeschrankten Personen-
kreis. Denkbar sind auch gemeindeiibergreifende Angebote, welche die Einwohnerschaft zusam-
menbringen und in Kontakt treten lassen.

7. Ist-Situation und Entwicklung von behindertenpolitischen Strukturen und Gestaltungsan-
spruch in der Kommunalpolitik in St. Johann
(im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge, aber auch Kampagnen, Veroffentlichungen etc.)

a) Verwaltungsstruktur

Die Verwaltung der Gemeinde St. Johann ist zweigliedrig aufgebaut und verfiigt (iber die Amter des
Biurgermeisters, der Finanzen und des Hauptamts. Insgesamt sind bei der Gemeindeverwaltung 120
Mitarbeiter angestellt, wovon 17 Mitarbeiter mit Einschrankungen oder Behinderung beschaftigt sind.

Kommunale Schnittstellen, die eine integrierte Zusammenarbeit mit Blick auf Inklusion herbeifiih-
ren kénnten, sind noch nicht aktiviert worden. Jedoch ist der Verwaltungsapparat der Gemeinde
nicht sehr grof3, sodass kurze Wege und eine mogliche Zusammenarbeit mit geringem Koordinie-
rungsaufwand ermdoglicht werden kénnen.

Maglichkeiten der politischen Partizipation, wie beispielsweise die Auslegung von Bebauungspla-
nen, sind in der Gemeinde flexibel gehandhabt. Bei den formellen &ffentlichen Auslegungen wer-
den Personen, deren Mobilitat eingeschrankt ist, auch zuhause aufgesucht.

Politische Gremien fiir Jugendliche und Senioren, wie beispielsweise ein Jugendgemeinderat/Ju-
gendbeirat, Behindertenrat oder Inklusionsbeauftragter sowie ein (Orts-) Seniorenrat sind in der Ge-
meinde nicht etabliert.

Die Personengruppen sind als integraler Bestandteil der Gemeinde anzusehen, fiir die Arbeitskrei-
se oder politische Gremien fiir konsultative Zwecke in der Gemeindeentwicklung etabliert werden
kdnnten.

b) Investive MaBnahmen zum Ausbau einer barrierefreien Umwelt

Aktuelle Beispiele fiir Gebdudemodernisierungen mit barrierefreiem Ausbau in den &ffentlichen
Gebauden sind das Rathaus, das Feuerwehrhaus in Wiirtingen sowie das Dorfgemeinschaftshaus
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in Ohnastetten. Die Modernisierung von Verkehrswegen um die Ortsmitte der einzelnen Teilorte
konnte in den letzten Jahren durch eine hohe Investitionstatigkeit und konzeptionelle Planungen,
wie die Durchfiihrung des Dorfentwicklungsprogramm in den 1970er/1980er Jahren durch die Ge-
meindeverwaltung bewerkstelligt werden. Dennoch bleibt der Investitionsbedarf weiterhin vorhan-
den: Bordsteinabsenkungen, Rampen und geeignete wie reflektierende Leitsysteme miissen herge-
stellt werden, um die Barrierefreiheit des 6ffentlichen Raums fiir die Bedurfnisse von Menschen mit
Behinderung gewabhrleisten zu kdnnen.

AuBerdem besteht Modernisierungsbedarf, wie auch in den anderen Stadten und Gemeinden in
den einzelnen Wohngebieten (Neubaugebiete der 1950er bis fast 1990er Jahre) auBerhalb der Orts-
beziehungsweise Stadtmitte. Eine Sanierung fiir diese Bereiche wird nicht offentlich geférdert, so-
dass es flr die kommunalen Korperschaften schwierig sein wir, die Modernisierung und Stadterneu-
erung in nachster Zeit finanziell bewerkstelligen zu kdnnen.

c) Mobilitat

Die Gemeinde St. Johann befindet sich im Verkehrsverbund Neckar-Alb-Donau GmbH. Fiir die Nut-
zung des OPNV werden bereits Niederflurbusse zur Personenbeférderung eingesetzt. Private Bus-
unternehmen kommen in der Gemeinde nicht mehr zum Einsatz. Seit Sommer 2015 steht ein Biir-
gerbus zur Verfligung fir Vereine und Einrichtungen und Nutzung durch ehrenamtlich Tatige.

Parkmaoglichkeiten fiir Menschen mit Behinderung sind im Bereich von offentlichen Gebauden aus- 129
gewiesen. Zum Teil macht es jedoch die Topografie schwer, geeignete Parkmoglichkeiten im Be-
reich der Nahversorgung herzustellen. Losungen hierflir miissen bedacht werden.

Insgesamt ist der gesamte 6ffentliche Raum in der Gemeinde St. Johann noch mit einem Blinden-
leitsystem, Rampen, héhengleichen Buseinstiegen und die Busse mit visuellen und akustischen Hin-
weismoglichkeiten zu versehen. Fiir Fahrgaste mit Behinderung und auch fiir die dlteren Menschen
wird dadurch eine verbesserte Nutzung des offentlichen Nahverkehrs ermoglicht.

AuBerdem konnte der biirgerschaftlich getragene Fahrdienst ,Blrgerbus” eine uneingeschrankte
und flexible Mobilitit schaffen. Mobilitatseingeschrankte Einwohner kénnten damit Fahrten zu Arz-
ten oder zum Einkaufen in das nahegelegene Bad Urach wahrnehmen und selbstbestimmt am 6f-
fentlichen Leben teilhaben.

8. Besonderheiten: zum Beispiel Beteiligung an besonderen Programmen in St. Johann

St. Johann befindet sich im UNESCO Biospharengebiet Schwabische Alb. Das Biospharengebiet dient
dem Schutz und der Entwicklung der menschlich gepragten Kulturlandschaft, wobei unter dem
Stichwort der Regionalisierung die Weiterentwicklung und Resilienz von Landschaft und das im Lau-
fe der Zeit daraus entwickelte kulturelle Leben auf der Schwabischen Alb im Vordergrund steht.

Daneben nimmt St. Johann seit Friihjahr 2015 zusammen mit weiteren 19 Gemeinden und Stad-
ten unter Federfiihrung des Landkreises Reutlingen am Férderprogramm der Europaischen Union
LEADER (Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale) teil. Das Férderprogramm
dient der Starkung und Weiterentwicklung landlicher Raume und verbindet unterschiedliche Aktio-
nen zur Entwicklung der landlichen Wirtschaft. Ziel ist es, in interkommunaler Zusammenarbeit ein
Regionales Entwicklungskonzept (REK) fur den Geltungsbereich ,Mittlere Alb” zu drei unterschiedli-
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chen Handlungsfeldern zu erarbeiten. Neben dem Handlungsfeld ,Lebenswerte Dorfer” und ,Klei-
ne Unternehmen und Frauen” beinhaltet das Handlungsfeld ,Kultur und Soziales” die Forderung
der Integration von Menschen mit Migrationshintergrund und Menschen mit Behinderung sowie
Angebote zur dezentralen offenen Jugendarbeit, Seniorenarbeit und Familienarbeit. Es stehen die
Fragen im Vordergrund, was gute Vereinsarbeit auf dem Land kiinftig braucht, welche kulturel-
len Angebote den Alltag aufwerten oder wie gemeinsame Grundlagen fiir ein gutes Zusammen-
leben trotz unterschiedlicher Hintergriinde zu schaffen sind. (http://www.kreis-reutlingen.de/de/
Wirtschaft+Bildung/LEADER, abgerufen am 03.08.2014)

Insbesondere die Teilnahme an LEADER in Kombination mit der Inklusionskonferenz kann fiir St.
Johann eine gute kommunale Entwicklung mit Blick auf Inklusion bedeuten. Das Wissen, welches
durch den Inklusionsprozess vor Ort gewonnen wird, kann in das Handlungsfeld von LEADER einge-
bracht und fiir die vielen anderen kleinen Gemeinden zuganglich gemacht werden.

Generell sollte der Projektarbeit ein gro3erer Stellenwert in der Gemeinde eingeraumt und versucht
werden, lokale Projekte vor Ort zu entwickeln und fir die kommunale Entwicklung nutzbar zu ma-
chen. So kdnnte der kommunale Prozess in die Inklusionskonferenz eingespeist werden, um insbe-
sondere flir weiche Standortfaktoren zu sensibilisieren.

VIIl.2.3 Gesamtauswertung der qualitativen Befunde des Inklusionsprozesses in
St. Johann

Im Folgenden werden die Ergebnisse der qualitativen Befunde in St. Johann dargestellt. Den quali-
tativen Befunden liegen drei in den Mustergemeinden durchgefiihrte Prozesse zugrunde:

+ Begleitung des lokalen Prozesses durch einen Arbeitskreis,

« Durchfiihrung von qualitativen Telefoninterviews pro Mustergemeinde,

« Durchfiihrung einer Zukunftswerkstatt.

Die Ergebnisse der Recherche aus den Mustergemeinden werden in Ausziigen berticksichtigt.

Die dargestellten qualitativen Befunde beruhen auf den Ergebnissen der Arbeitskreise in drei Sit-
zungen, der offenen Zukunftswerkstatt zwischen der zweiten und dritten Sitzung des Arbeitskrei-
ses und acht qualitativen Telefoninterviews.

Die Befunde werden nach den zentralen Themenfeldern mit Verweis auf die Datenquellen darge-
stellt. Im Anschluss werden die Befunde mit Hilfe des Instruments der SWOT*-Analyse eingeordnet
und aufeinander bezogen. Sie dient als Grundlage zur Entwicklung der Empfehlungen.

Durchfiihrung von qualitativen Telefoninterviews in St. Johann

Es wurden in St. Johann insgesamt acht Telefoninterviews im Friihjahr 2014 durchgefiihrt. Die Inter-
views erfolgten anhand eines standardisierten Fragebogens. Bei der Befragung standen folgende
Themenfelder im Vordergrund:

+ Information Uber den Inklusionsprozess in St. Johann

4 SWOT - Strengths (Starken), Weaknesses (Schwéachen), Opportunities (Chancen) und Threats (Gefahren). Die
SWOT-Analyse ist ein Instrument, das zur Positionsbestimmung und Erarbeitung von Strategien dient. Dabei
werden in einer Art Matrix zwei Blickwinkel betrachtet: die Ressourcenanalyse (Starken/Schwachen) und die
Umfeldanalyse (Chancen/Gefahren) einer Organisation, woraus dann die Strategien entwickelt werden. (vgl.
Grunwald/Horcher/Maelicke 2013: 1009)
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+ Eigenes Verstandnis von Inklusion

« Wahrnehmung von Menschen mit Behinderung in St. Johann

« Beurteilung des Inklusionsprozesses sowie vorhandener Infrastruktur und sozialer Angebote in
St. Johann

An den Interviews beteiligten sich sieben Frauen und ein Mann. Die Befragten waren bis auf eine
Teilnehmerin durch personliches Engagement, Interesse oder direkte Erfahrung mit der Lebenssi-
tuation von Menschen mit Einschrankungen verbunden. Zwei Frauen gehorten als Mutter bezie-
hungsweise als pflegende Angehdérige eines Familienmitglieds mit Demenz zu den direkt Betroffe-
nen. Die Halfte der Befragten kam als Rentnerin oder Rentner im biirgerschaftlichen Engagement
mit dem Anliegen von Teilhabe in Berlihrung. Es wurde darauf geachtet, dass sich am Telefoninter-
view keine Mitglieder des Arbeitskreises beteiligen, um so eine breite Wahrnehmung von Inklusion
in St. Johann zu erhalten.

Die Telefoninterviews wurden inhaltsanalytisch ausgewertet.

Begleitung des lokalen Prozesses durch einen Arbeitskreis

In den Arbeitskreis wurden durch personliche Ansprache der Leiterin des Hauptamts 15 Personen
eingeladen (10 Frauen, 5 Manner). Zwei Drittel der Teilnehmer hatten beruflich mit dem Thema zu
tun, entweder als Sonderschulpadagogen, Padagogen oder durch Dienste und Einrichtungen der
Altenhilfe. Als direkt Betroffener wirkte ein Vater eines Kindes mit Behinderung mit. Eine kleinere
Gruppe von Personen war tiber ehrenamtliche Aufgaben an der Thematik interessiert. Dazu zahlten 131
auch einzelne ehemalige und amtierende Gemeinderate. Die Beteiligten zeichneten sich durch eine
enge und positive Identifikation mit ihrer Gemeinde, in der alle seit vielen Jahren leben, aus. Die Be-
teiligung ging in der letzten Sitzung leicht zurlick, was allerdings laut Aussage der Gemeindever-
waltung sowie einzelner Arbeitskreismitglieder eher zeitliche Griinde hatte und nichts mit den In-
halten im Arbeitskreis zu tun hatte.

Im Beteiligungsprozess in den Musterregionen standen Fragestellungen im Vordergrund, die

a) Aufschluss und Orientierung zu Stand und Selbstverstandnis von Inklusion vor Ort geben,

b) férderliche und hinderliche Faktoren beleuchten und

¢) Anregungen und gemeinsam erarbeitete und fokussierte Handlungsschwerpunkte fiir die wei-
tere Arbeit beinhalten, damit der Prozess der umfassenden Teilhabe von Menschen mit Untersttit-
zungsbedarf, insbesondere Menschen mit Behinderungen, vorankommt.

Die Arbeitskreissitzungen wurden dokumentiert und thematisch mit Hinblick auf ein Selbstver-
standnis von Inklusion sowie Erfahrungen, Barrieren und Erfolgsfaktoren, wichtigen Handlungs-
feldern und konkreten Anregungen zusammengefihrt. Auf der Grundlage aller praktischen Anre-
gungen bewerteten die Mitglieder der Arbeitskreise die weiteren Schritte und Themen, die fiir die
Umsetzung von Inklusion in der jeweiligen Gemeinde in Zukunft verfolgt werden sollten.

Durchfiihrung einer Zukunftswerkstatt

An der Zukunftswerkstatt nahmen insgesamt 30 Personen aus den Ortsteilen von St. Johann teil.
Das Verhaltnis von Mannern und Frauen war ausgewogen. Personen der mittleren und adlteren Ge-
neration Gberwogen. Eine Person war unter 30. Die Altersverteilung, wie sie sich bei der Teilnahme
der Zukunftswerkstatt darstellt, kann als reprasentativ fiir die Bevolkerungsstruktur von St. Johann
angesehen werden.
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Circa ein Viertel gehorte zu indirekt oder direkt Betroffenen wie beispielsweise Eltern von Kindern
mit Einschrankungen. Auch hier verfligte ein groer Teil der Teilnehmenden liber Kontakte oder
direkte Erfahrungen mit der Lebenswelt von Menschen mit Behinderungen. An dieser Stelle wird
deutlich, dass Menschen, die im Alltag Beriihrungspunkte mit dem Thema haben, vermehrt an die-
sem Prozess beteiligt waren. Uber die Halfte des Arbeitskreises beteiligte sich verantwortlich an der
Durchfiihrung der Zukunftswerkstatt durch Erfahrungswissen zu speziellen Lebenslagen und Inklu-
sionsthemen wie Kindheit/Jugend, Menschen mit psychischen Einschrankungen, Wohnen, Gemein-
deleben und Alter oder als Gesprachspartner an Thementischen.

Die Zukunftswerkstatt war zeitlich zwischen der zweiten und dritten Arbeitskreissitzung angesie-
delt und wurde im Oktober durchgefiihrt. Sie wurde - wie die Arbeitskreissitzungen — dokumen-
tiert und thematisch mit Hinblick auf ein Selbstverstandnis von Inklusion sowie Erfahrungen, Barrie-
ren und Erfolgsfaktoren, wichtigen Handlungsfeldern und konkreten Anregungen ausgewertet.

Auswertung der qualitativen Befunde aus den Interviews, Arbeitskreisen und der Zukunfts-
werkstatt

Wahrnehmung der Infrastruktur in St. Johann

Die Befragten verfiigen im Kontext von Inklusion tiber Wissen zu Mal3nahmen und Infrastruktur aus
den Bereichen Kindergarten und Schule, sowie Angebote aus der Altenarbeit (Protokoll der 1. Ar-
beitskreissitzung; Interviews A1-A8).

Bei den inklusionsorientierten Unterstitzungsdiensten werden die Angebote und Dienste wie Dia-
koniestation, Demenzbetreuungsgruppe, zeitintensive Betreuung und Alten- und Kurzzeitpflege so-
wie die unterstiitzenden MalBnahmen der Kirchengemeinden genannt (Interviews A1/A2/A4/A7/A8).

Als besonders bedeutsam mit Hinblick auf die Realisierung von Barrierefreiheit wird das sogenann-
te Kommohaus herausgestellt. Zudem wurden weitere barrierefreie Zugange zu Gemeindehausern,
Kirche, Arztpraxen sowie barrierefreie Wanderwege identifiziert.

Bei Beteiligung und Bewusstseinsbildung fiir Inklusion hat die Gemeinde aus Sicht der Beteiligten
trotz einer geringen Zahl von Familien oder Einzelpersonen mit Einschrankungen, die in St. Johann
wohnen, einige MaBnahmen und Ansatze entwickelt, so zum Beispiel das spezielle Angebot des
Reitvereins fur Kinder und Menschen mit Einschrankungen. Beratungsangebote und Informations-
broschiiren werden wahrgenommen. Schulkooperationen sowie Vereine werden erwahnt. Die Of-
fenheit des Gemeinderates wird registriert (Protokoll der 1. Arbeitskreissitzung). Der Grad der Infor-
miertheit ist unter den Befragten hoch, dies ist vor allem dem Umstand geschuldet, dass Personen
mit entsprechenden Beriihrungspunkten zum Thema Inklusion im Projekt liberreprasentiert sind.

Aktuell 13sst die Infrastruktur im Ort einen Verbleib von Erwachsenen mit Betreuungsbedarf nur
aullerst begrenzt zu. Sonderpadagogische Einrichtungen haben in der Gemeinde keine Relevanz.
Auch im Vereinsleben ist dies spirbar.

~Da muss ich sagen, hat man eigentlich wenig Kontakte zu Leuten mit Behinderung. Speziell beim
Skifahren, da ftihlten sich offensichtlich nur Leute angesprochen, die ohne Behinderung sind.“(A7 Z:

176-177)

Der Bedarf an InklusionsmafBnahmen ist schwer zu erkennen.
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»Ich muss sagen, wir sind eigentlich total auf dem Land. Es sind mehrere Ortsteile. Das spielt sicher
auch mit eine Rolle, dass auch der Bedarf hier auf dem Land vielleicht nicht so hoch ist, dass man da
so etwas einrichtet.” (A2 Z: 358-359)

Verantwortung des Inklusionsprozesses
Der Gemeinde wird im Inklusionsprozess eine tragende Rolle zugeschrieben:

Inklusionsprozesse bediirfen aus der Perspektive der Befragten einer systematischen Begleitung
und Anleitung in Form einer definierten Zustdandigkeit. Diese Wahrnehmung spiegelt die Idee des
Konzepts der Inklusionskonferenz des Landkreises Reutlingen wider (s. Kap. V, S. 57). Zum einen
wird auf die Notwendigkeit eines politischen Mandats verwiesen, um dem Anliegen Gewicht zu ver-
leihen.

,Wenn das so von offizieller Seite kommt, ist das doch noch mal etwas anderes, als wie wenn eine
Privatperson etwas ins Leben ruft. Es hat einen anderen Stellenwert.” (A3 Z: 500-502)

Zum anderen besteht die Vorstellung, Inklusion auf der Ebene von Verwaltungsstrukturen abzubil-
den. Hier - so die Argumentation — kénnen ,Faden zusammengefiihrt”, sprich Kooperations- und
Vernetzungsarbeit geleistet sowie Verantwortlichkeiten zugeschrieben werden.

»Ich denke, das muss einer in der Hand haben, dass sich was tut. Einer muss das Sagen haben. Und
dann braucht er einen Kreis um sich, der das dann verwirklicht, wo das besprochen und ausgefiihrt 133
wird.” (A4 Z: 258-261)

»Und das ist dann eben bei der Verwaltung an der richtigen Stelle untergebracht. Die kénnen qua-
si die Féden zusammenfiihren und dann auf der anderen Seite vielleicht wieder die richtigen Leute
ansprechen oder eine Plattform zur Verfligung stellen, sei es in Form von irgendeiner Veranstaltung,
wo dann wieder etwas Neues daraus entstehen kann”. (A8 Z: 241-245)

Verstandnis von Inklusion

Inklusion wird von den Beteiligten mehrheitlich als ein umfassender Prozess verstanden, der ver-
schiedene gesellschaftliche Bereiche umfasst und sowohl Haltungen und Denkweisen als auch
praktische Handlungsschritte betrifft (Protokoll der 1. Arbeitskreissitzung). Im Mittelpunkt stehen
das Zusammenleben, die Kommunikation und Beziehungen im Alltagsleben unter moglichst nor-
malen Bedingungen.

»Das ist ein sehr weitreichender Begriff. Es kann zum einen bedeuten, dass man zum Beispiel Im-
migranten in der Gemeinde (...) Dass die sich hier gut willkommen fiihlen, dass man sie gut inte-
grieren kann. Das kénnen aber zum Beispiel auch Menschen mit Behinderungen oder einem
Handicap sein, dass die gut am alltdiglichen oder am Gemeindeleben teilnehmen kénnen, auch in
der Schule oder der Arbeitswelt. Das verstehe ich so unter Inklusion”, (A2 Z: 57-62)

Inklusion beriihrt durch die Forderung nach Chancengerechtigkeit gesellschaftliche Macht- und In-
teressensfragen in jedem Lebensalter.

Fir die Betroffenen geht es um selbstbestimmtes Leben, Selbstandigkeit und Teilhabe, etwa durch
eigenstandiges Erwirtschaften des Lebensunterhalts (Protokoll der ersten Arbeitskreissitzung).
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Derartige Bediirfnisse werden fiir alle Lebensalter angenommen.

,Wo ich dann fiir mich denke: es geht nicht bloB um die Erwachsenen und um die Alteren! Es
gibt viele hier im Umkreis von St. Johann, behinderte Kinder, die brauchen das! Altere Behinderte
gibt es immer. Aber man muss von klein auf schauen und nicht blof8 aufs Alter. Das hat mich schon
von vorneherein gestért. Dann habe ich gesagt: ,aber es geht doch auch um die Kinder!” Das finde
ich ganz wichtig, das ist in St. Johann miserabel.” (A6 Z: 62-67)

Inklusion verbindet sich mit der Uberwindung von Ausgrenzungsprozessen.

Ein Abbau von Angsten und die Erméglichung neuer Erfahrungen werden als zentrale Faktoren an-
gesehen, um bestehende Stereotypen zu hinterfragen und in der Folge zu ersetzen. Die bestehen-
de Unwissenheit begriindet eine Unsicherheit des Handelns, die als Angst vor dem ,Anders-Sein”
bezeichnet wird. Erst wenn die Begegnung angstfrei erfolgt, kann Akzeptanz erwartet werden. Der
Befragte zitiert hier die oben erwahnte Notwendigkeit der Akzeptanz von Vielfalt, die dem Inklu-
sionsbegriff immanent ist.

.Es kbnnte einem die Angst vor dem Anders-Sein nehmen. Dass man vielleicht auch andere akzep-
tieren kann, die am Rand stehen.” (A1 Z: 299-301)

Inklusion erfordert Bewusstseinsprozesse in verschiedenen Altersgruppen. Den Blirgern muss das
Thema im Alltag begegnen, fehlt diese Referenz, konnen Inklusion und daraus resultierende Pro-
blemlagen nicht bewusst erfahren werden.

,Erst jetzt durch diese Fragen in dem Fragebogen sind mir ein paar Sachen bewusst gewor-
den, die es eigentlich schon gibt. Zum Beispiel dieses Therapeutische Reiten. Interessanterweise
war dann in einem der nachfolgenden oder sogar im gleichen Mitteilungsblatt ein Bericht (iber eine
Aktion zum Therapeutischen Reiten oder auch das Kommohaus. Aber das war mir jetzt vorher nicht
so bewusst, dass es eigentlich schon einige Sachen gibt.“(A8 Z: 100-105)

Die nachfolgende Passage ist ebenfalls Ausdruck des Fehlens von alltaglichen Erfahrungsraumen,
die fiir ein Verstehen als notwendig erachtet werden. Man muss im Alltag mit dem Thema in Beriih-
rung kommen.

JInklusion — das habe ich jetzt inzwischen gelernt — bedeutet, dass Menschen mit irgendeinem Han-
dicap, aber das muss nicht nur eine kérperliche Behinderung sein, das konnte zum Beispiel auch
- so habe ich das jetzt im Kindergarten mitbekommen - ein Kind, das einen Migrationshin-
tergrund hat und Schwierigkeiten hat in den Kindergarten rein zu finden, hat auch Inklu-
sionsbedarf.” (A8 Z: 51-55)

Unsicherheit und Angste begiinstigen Ausgrenzung und die Vermeidung von sozialen Kontakten.
Aus der Perspektive der Befragten werden sie als soziale Barrieren benannt (Interviews A1-A8; Zu-
kunftswerkstatt: Dokumentation der Ideen).

»..dass man nie genau weil3, wie er auf einen reagiert. Und es gibt generell Leute, die da total ableh-
nend gegendliber stehen. Was mich auch immer wieder wundert und was ich liberhaupt nicht be-
greifen kann. Das ist irgendwie voll ekelig fiir manche Menschen.” (A2 Z: 146-149)
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Als weitere Griinde fiir die bestehende Ausgrenzung werden Schamgefiihle und Riickzugstenden-
zen der Betroffenen angefihrt (Interview A7).

Inklusionsprozesse miissen ins Laufen gebracht werden.

Inklusion speist sich, wie bereits in den Ausfiihrungen zum Inklusionsverstandnis der Mitglieder des
Gremiums der Inklusionskonferenz dargestellt, aus der Vorstellung einer Gesellschaftsutopie und
damit verbunden einer Sehnsucht, einen als ideal vorgestellten Zustand zu erreichen. Diese Sehn-
sucht ist der Motor des Prozesses. Damit dieser Prozess in Gang gebracht werden kann, gilt es sich
auf den ,Weg zu machen”. Ist der Weg einmal beschritten, so die Vorstellung im nachfolgenden Bei-
spiel, wird Inklusion zu einer Art Selbstlaufer.

,Wenn es einmal lduft, dann lduft es auch! Aber man sollte sich auf den Weg machen, iiber-
haupt den Beginn! Ich denke, man sollte einfach mal Angebote haben fiir das alles und dass die
Angebote da sind und man das nutzen kann. Und dass die Gemeinde auch mit daran teilhaben
kann, damit die sehen, wie das ist.” (A6 Z: 371-374)

Inklusion ist auch eine Form von Gewdhnungsarbeit, dies wurde bereits von verschiedenen Ak-
teuren benannt. Die Praxis der Besonderung hat in dieser Lesart zu einer Entwdhnung im alltagli-
chen Umgang geflihrt, dies wird von den Befragten herausgestellt, eine Gewdhnung istim Umgang
kaum noch moglich.
135
~Manche haben davon noch gar nichts gehért und die befassen sich damit gar nicht.” (A5 Z: 351)

»Ich habe festgestellt, dass viele Menschen gedankenlos sind. Dass es keine bose Absicht ist, wenn
man keine Rlicksicht darauf nimmt. Dass man z.um Beispiel auf dem Gehweg parkt oder so. Einfach
gedankenlos.” (A4 Z: 65-67)

Fir manche Themen, wie zum Beispiel die Bedeutung von Arbeit fehlt das Bewusstsein (Interview
A7).

Dies wirkt sich auf die Wahrnehmung von Menschen mit Behinderung im 6ffentlichen Raum aus.

»Inklusion ist immer noch ein schwieriges Thema. Man wird immer noch angegafft. Die Menschen,
die sich damit noch nie auseinandergesetzt haben, oder auch die Kinder, die gehen teilweise sehr
schwierig damit um.” (A6 Z: 108-110)

Inklusion als reziproke Zumutungsverpflichtung

Inklusion erfordert von den Beteiligten ein hohes Mal3 an Respekt vor den Moglichkeiten der wie
auch immer gearteten Benachteiligungs- oder Problemlagen. Menschen, bei denen der Ausschluss
oder eingeschrankte Teilhabechancen als institutionell verursacht gelten, wie dies beispielswei-

se bei Menschen mit Behinderung der Fall ist, konnen in der Wahrnehmung der Befragten hier auf
mehr Bereitschaft und Verstandnis hoffen als Menschen, deren Verminderung von Teilhabechancen
als selbst verursacht angenommen wird. Der institutionell verursachte Ausschluss ist eine wesentli-
che Voraussetzung fiir die Programmatik der Inklusion und orientiert die Anerkennung von Bedarfs-
lagen.
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»Ich glaube, es kommt auch sehr darauf an, was es ist. Ich glaube, einem Kind, das eine Behinderung
hat, begegnet man generell offener und hat sehr viel mehr Verstdndnis, als jetzt zum Beispiel bei die-
sem alkoholkranken, gewalttdgigen, dlteren Mann. Ich glaube, dass da die Leute sehr viel weniger
Verstdndnis haben und sehr viel weniger damit umgehen kénnen. Das habe ich schon beobachtet.
Nattirlich ist das schwierig.” (A2 Z: 141-146)

Eine nachhaltige Umsetzung von Inklusion kann nur in Zusammenarbeit mit engagierten Birgerin-
nen und Burgern, mit Kirchengemeinden, mit Institutionen gelingen.

Inklusion wird als gesamtgesellschaftliche Aufgabe verstanden. Hier wird die Notwendigkeit einer
Ubernahme von Handlungsverantwortung fiir Teilhabechancen in allen gesellschaftlichen Berei-
chen herausgestellt. Das Verhaltnis zwischen Kommune und Biirgern wird komplementar gedacht.

... dass aus vielen Bereichen Leute teilnehmen an den Arbeitskreisen. Verschiedene Leute, eben auch
aus verschiedenen Bereichen. Vielleicht auch jemand aus einer Firma, der eine gr6B8ere Firma hat,
von der Schule sowieso, einfach aus verschiedenen Bereichen.” (A7 Z: 294-297)

Solange bei den Biirgern kein Bewusstsein fiir die Anliegen von Menschen mit Behinderung an-
genommen wird, besteht die Furcht abgelehnt zu werden. In dieser Aussage wird aber auch deut-
lich, dass das Anliegen dem Verein nicht selbstverstandlich zugemutet wird. Das Handeln wird noch
nicht an der fir Inklusionsprozesse erforderlichen reziproken Zumutungsverpflichtung orientiert.
Weder von der Befragten, die sich nicht zumutet ihr Anliegen vorzubringen, noch in ihrer Annahme
dariliber, wie der Verein darauf reagiert. Es besteht kein Vertrauen darauf, dass ihr Anliegen respek-
tiert wird.

,Ich wiirde gern auch meinen Sohn - der spielt so gerne FulSball, ich habe es mir echt schon (iber-
legt, ob ich ihn irgendwo zum FulSballspielen mal hintue. Aber ich muss sagen, ich scheue da ein
bisschen zurtick, weil ich nicht glaube, dass ihn ein Verein nimmt oder sich darum bem(iht.” (A6 Z:
91-94)

Der Weg geht Giber gemeinsames Tun.
~Manchmal denke ich, es mlisste in den Képfen der Leute sich schon etwas dndern. Und man miiss-
te die Menschen schon irgendwie mit einbeziehen, ich weil3 nicht wie. Dass man sie auch sieht. Dass
man zusammen etwas macht.” (A1 Z: 174-176)

Akzeptanz im Gemeinwesen

Das Bewusstsein in der Offentlichkeit wird als unzureichend eingeschitzt (Zukunftswerkstatt: Doku-
mentation der Ideen).

,Da fehlt auch der Riickhalt insgesamt und die Erfahrung, aber auch die Offenheit.” (A2 Z: 207)

Erschwerend kommen nach Meinung Einzelner bestimmte exkludierende Traditionen im Umgang
mit Menschen mit Behinderungen hinzu.

JVielleicht, dass Leute auch da, wo Behinderungen sind etwas mutiger werden und sich nicht verste-
cken. Das meine ich vielleicht auch damit. Friiher sind ja so Leute versteckt worden, wenn sie geistig
behindert waren.” (A7 Z: 261-263)
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Inklusion braucht kompetente Aufklarung.

Aus der Perspektive der Befragten bedarf es deshalb zunachst der Aufklarung. Gerade bei Kindern

gilt es, Gber die Situation von Menschen mit Behinderung aufzuklaren und fiir achtlose Verhaltens-
weisen zu sensibilisieren. Zudem muss den Pramissen der vorherrschenden Leistungskultur kritisch
begegnet werden (Protokoll der ersten Arbeitskreissitzung).

Dieser Aspekt wird als vielfdltig und komplex angenommen, sodass hier Unsicherheit dariiber gedu-
Bert wird, an welcher Stelle begonnen werden kann.

,Es gibt so viele Fragen, Mdglichkeiten: wo und mit wem fangen wir an? Was kommt auf mich zu?
(Umfang, GrélSe, Intensitét) Durch Unwissenheit Unrecht tun.” (Zukunftswerkstatt: Dokumentation
der Ideen)

Konkrete Erfahrungen von Inklusionsprozessen werden vorwiegend Uber das soziale Nahfeld ver-
mittelt.

In St. Johann werden Menschen mit Einschrankungen nur vereinzelt in der Offentlichkeit wahrge-

nommen. Inklusionserfahrungen ergeben sich fiir die Beteiligten bis jetzt noch mehrheitlich tGber

das direkte familiare Umfeld und private soziale Netzwerke. Bedeutsame Zugdnge erfahren die be-

fragten Biirger durch biirgerschaftliches Engagement in der Schule (Elternbeirat), in Vereinen und

durch die Beteiligung an Programmen wie dem Bundesfreiwilligendienst. 137

»~Dadurch habe ich auch immer wieder mit der Gemeinde Kontakt. Dann habe ich an diesem Pro-
jekt,Anschwung fiir friihe Chancen’ dadurch auch teilgenommen. Das ist einfach dieser Kon-
takt, dass ich mich da ein bisschen engagiere.” (A2 Z: 25-27)

Inklusion braucht Begegnungsraume und vertieft sich durch praktische Anknipfungspunkte im All-
tag.

Inklusion zielt auf das Alltagliche, auf den Umgang der Menschen in ihren Alltagsbeziigen. Aktu-
ell bestehen jedoch kaum Raume und Méglichkeiten, derartige Erfahrungen zu sammeln und Be-
wusstsein flr die Anliegen der Menschen mit Behinderung zu entwickeln.

+Ich glaube, es gibt viel mehr Menschen mit irgendeinem Handicap in unserer Gemeinde, als man
denkt. Und da wird man sich wahrscheinlich erst bewusst dariiber, wenn man vielleicht mal so eine
Begegnungsveranstaltung gemacht hat und solche Personen zu Wort kommen.” (A8 Z: 251-256).

Als Turoffner und zentrale Vermittlungsinstanzen fir Inklusionsanliegen eignen sich Institutionen
wie Schulen, Kindergarten sowie gesellschaftliche Strukturen der Zivilgesellschaft des sogenannten
dritten Sektors (z. B. Therapeutisches Reiten im Reitverein). Diese gewinnen im Rahmen einer inklu-
siven Gesellschaft zunehmend an Bedeutung.

Gelingens- und Scheiternsfaktoren

St.Johann weist nach Ansicht der Arbeitskreismitglieder eine Soziokultur auf, die aufgrund des lber-
schaubaren Gemeinwesens Inklusionsbemiihungen erleichtert. In der Wahrnehmung der Befragten
bestehen hier noch weitgehend tragfahige Nachbarschaftsbeziige, ein offenes soziales Klima und
eine hohe Akzeptanz gegenliber Verschiedenheit.
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~Das Miteinander ist splirbar und man ist sich nicht so fremd”. (Protokoll der ersten Arbeitskreissit-
zung)

In St. Johann bestehen gute allgemeine Rahmenbedingungen fiir Veranderungsprozesse. Die Be-
reitschaft der Blrger zur aktiven Mitwirkung ist hoch, die Verwaltung verfiigt tiber Visionen und
zeigt sich engagiert und handlungsbereit. Der Gemeinderat ist in den Prozess miteinbezogen. Im
eingerichteten Arbeitskreis bestehen starke Wiinsche nach lebendiger Inklusion im Alltag, etwa
durch vielféltige Gelegenheiten zu Begegnung an geeigneten Orten. Auf der Basis gelebter Inklusi-
on kann Besonderung liberwunden werden.

Wir brauchen einander im ganz normalen Leben und nicht im Sonderleben.” (Zukunftswerkstatt:
Dokumentation der Ideen)

Fiir eine Gemeinde wie St. Johann ist viel Umdenken erforderlich, wenn man sich fiir diese Thematik
6ffnen will. Und eine Offnung betrachten die meisten als wichtigsten Erfolgsfaktor.

+Es kommt natdirlich auf die Menschen an, wie offen die wirklich dafiir sind, wie erfolgreich das wer-
den kann.”(A1 Z: 359-369)

In den angestoBBenen Inklusionsprozessen sehen die Beteiligten Chancen, aber sie rechnen auch mit
Herausforderungen.

Das Miteinander ist aufgrund der Entfremdung, die als Folge der Praxis der Separation zu verstehen
ist, von Berlihrungsangsten und Unsicherheiten gepragt. Es besteht keine Handlungssicherheit in
sozialen Begegnungen.

LAber es ist schon so, wenn im Ort irgendeine Festlichkeit ist und er da ist, dass er nattirlich mit am
Tisch sitzt und man natdlirlich ganz normal mit ihm spricht. Wobei man da schon merkt, dass das
manche mehr machen, manche gehen mehr auf ihn zu und manche nehmen totalen Abstand. Da
merkt man das auch sehr deutlich, wie unterschiedlich die Leute darauf reagieren.”(A2 Z: 129-134)

Trotz der Wahrnehmung von Unsicherheiten im Umgang kdnnen aus der Perspektive der Befragten
durch vermehrte Begegnungsraume bestehende Vorurteile und soziale Barrieren systematisch ab-
gebaut werden. Dies wird als Mehrwert und Qualitatsmerkmal einer Gemeinde betrachtet.

LAuf jeden Fall einen Zugewinn. Wenn die Leute sich wohlfiihlen, ist es ja immer gut. Einfach das Zu-
sammengehdrigkeitsgefiihl wird noch gestdrkt. So sehe ich das positiv flir die Gemeinschaft insge-
samt. Und dass andere vielleicht auch einfach offener werden und weniger mit ihren Vorurteilen zu
kdmpfen haben. Dass man hier teilweise Barrieren ein bisschen ins Wanken bringt oder einreifSt und
dass man merkt, dass es vielleicht anders, wie gedacht ist. Und ich erhoffe mir und wiinsche mir,
dass die Gemeinde somit wieder attraktiver wird.” (A2 Z: 479-485)

Dem Inklusionsprozess wird eine Chance gegeben, wenn er dosiert und in Schritten angestof3en
wird.

»Ich denke, die Bereitschaft ist bei allen da, bei der Mehrheit der Menschen. Und das, was man jetzt
mal mit einfachen Mitteln umsetzen kann, dass man zum Beispiel so Begegnungsstdtten schafft. Da
gibt es ja schon Orte, wo man sich — ohne etwas édndern zu mlissen - treffen kann. So etwas, wird
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bestimmt leicht umzusetzen sein. Wenn man schon auf etwas Bestehendes aufbauen kann. Ich den-
ke, da bestehen gute Chancen, dass man etwas macht.” (A8 Z: 22-228)

Klare und realisierbare Ziele sowie ein hohes Mal3 an Wertorientierung unterstiitzen den Prozess.

~Man kann vielleicht nicht von heute auf morgen alles umbauen, weil einfach das auch eine Kosten-
frage ist. Aber, es gibt vielleicht auch manchmal Kleinigkeiten, die man dndern kann. Eine Tiire, die
automatisch durch einen Bewegungsmelder aufgeht, als Beispiel. Fiir mich ist einfach wichtig, dass
diese Leute nicht, nur wegen ihrer Behinderung, ausgegrenzt werden.” (A7 Z: 103-108)

In St. Johann fehlen bislang Zugdnge zu Menschen mit Behinderungen. In der Gemeinde bestehen
wenig Gelegenheiten der Begegnung und des Kennenlernens. Dieser Umstand ist vor allem der ge-
ringen Anzahl an Biirgern geschuldet, die unter der anvisierten Zielgruppe zu subsumieren waren.
Behinderung tritt in St. Johann nicht in Erscheinung, betroffene Personen befinden sich in externen
Betreuungseinrichtungen.

,Es kommt immer auch auf den Menschen selber an, ob er das méchte. Gerade dieses Mddchen

geht ja woanders ganztags auf die Schule. Die nimmt man nattirlich im Alltag nicht so wahr. Aus

der Nachbargemeinde der Mann im Rollstuhl, der ist immer unterwegs. Der hat einen elektrischen

Rollstuhl und der ist immer sichtbar. Und der wird auch immer wahrgenommen, weil der auch offen

auf die Menschen zugeht.” (A2 Z: 190-196)

139

Ob der angestof3ene Inklusionsprozess erfolgreich weiterverfolgt werden kann, ist eine Frage der
Ressourcenausstattung.

,Die Erfolgschancen hdngen mit Sicherheit davon ab, was das fiir Kosten nach sich zieht. Ganz
nlichtern betrachtet, das ist meine Einschdtzung. (...) Ich sehe es mit gemischten Gefiihlen.” (A8 Z:
201-212)

~Man kann viele tolle Ideen haben, aber oft scheitern diese an der Umsetzung zum Beispiel durch
Behédrden und vor allem durch Finanzen.” (Zukunftswerkstatt: Dokumentation der Ideen)

Der Mangel an finanziellen Ressourcen wird durchgdngig als entscheidendes Problem fir eine wir-
kungsvolle Umsetzung von Teilhabe im Alltag (Wohnen und Arbeit, Barrierefreiheit im 6ffentlichen
Raum) gesehen (Interviews A1 - A8; Zukunftswerkstatt: Dokumentation der Ideen).

Gesellschaftliche Normen, insbesondere das Prinzip der Leistungsorientierung in der Arbeitswelt,
stehen aus der Perspektive der befragten den aktuellen Inklusionsbemiihungen entgegen.

LLeistungsdenken, Leistungsorientierung, Leistungsanspruch als Gegensatz zu Inklusion.” (Zukunfts-
werkstatt: Dokumentation der Ideen)

Achtlosigkeit und Mangel an Erfahrung und Kompetenz tragen zu diskriminierenden Erfahrungen
bei.

»Inklusion ist immer noch ein schwieriges Thema. Man wird immer noch angegafft. Die Menschen,
die sich damit noch nie auseinandergesetzt haben, oder auch die Kinder, die gehen teilweise sehr
schwierig damit um.” (A6 Z: 108-110)
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Allgemeine Widerstande gegen Neuerungen wirken sich auch bei diesem Thema aus.

»~Den Leuten ist es am liebsten so, wie es ist. Und ja nicht mehr Verantwortung (ibernehmen!” (A5 Z:
300-3071)

Verunsichernd wirken zusétzlich unklare Handlungsperspektiven fiir Inklusion im Gegensatz zu den
Pfaden in Sondereinrichtungen hinein, die vorgegeben, strukturiert und auch finanziert seien (Zu-
kunftswerkstatt: Dokumentation ,was treibt um”). Erschwerend wirken auch Alltagsroutinen (Inter-
view A4).

Befiirchtungen vor Uberforderung stellen sich ein, da es wenig Erfahrungen gibt mit solchen Pro-
zessen.

»Ich kbnnte mir nur vorstellen, dass bestimmte Dinge, wenn sie liberzogen werden, dass das dann ei-
nen negativen Effekt auslost, wenn jetzt Geldforderungen gestellt werden, die einfach den Rahmen
sprengen, was flir eine Gemeinde méglich ist. Das wdre der Punkt, wo ich sagen wiirde, das kann
sich die Gemeinde nicht leisten, das geht einfach nicht.” (A7 Z: 267-271)

Zu den wichtigen Alltagsbarrieren zdhlen die mangelnde Mobilitat aufgrund ungeniigender Bus-
verbindungen, zu wenig Alltagsassistenz, zu wenig Qualifizierung von Pddagogen und fehlende
Wohnméglichkeiten. Leistungsstandards und Okonomisierung werden als exkludierend wahrge-
nommen und behindern die Méglichkeiten, dass Menschen mit Einschrankungen auf dem ersten
Arbeitsmarkt eine Chance haben (Zukunftswerkstatt: Dokumentation der Ideen). Auch Verfahren
und Praktiken in &ffentlichen Institutionen wie Amtern und Schulen werden aufgefiihrt.

Handlungsschwerpunkte fiir die weitere Arbeit

Ubersicht

Die Handlungsschwerpunkte wurden zundchst im Arbeitskreis erarbeitet, dann in der Zukunfts-
werkstatt erganzt. Auch in den Interviews wurde nach Anregungen gefragt. Aus dieser Ideenliste
wabhlte der Arbeitskreis abschlieBend bestimmte Vorhaben aus, die in St. Johann vorrangig verfolgt
werden sollen.

Insgesamt wurden 62 konkrete Anregungen zu zehn Bereichen entwickelt.
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Tabelle 7: Handlungsbereiche fiir Inklusion nach Haufigkeit (Zusammenfassung aus Arbeits-
kreis, Zukunftswerkstatt und Interviews)

Bereiche Haufigkeit

Sensibilisierung: Inklusion ins Gesprach bringen — Zusammenarbeit férdern | 18

Strukturen aufbauen 10

Arbeitsweisen verandern 8

Inklusive Praxis und Projekte entwickeln
Inklusive Wohnmoglichkeiten schaffen

FreizeitmaBnahmen erweitern

Barrierefreiheit umsetzen
Mobilitat erleichtern
Bildung und Erziehung
Arbeit

= |=IN|D|Dl]|O

Die Rangordnung der Handlungsbereiche spiegelt die bisher referierten Befunde fiir St. Johann wi-
der: St. Johann steht beim Inklusionsthema am Anfang. Die Beteiligten sehen umfangreiche Gestal-
tungsmoglichkeiten. Besondere Schwerpunkte werden in der Sensibilisierung (17 Nennungen) und
im Strukturaufbau (10 Nennungen) gesehen. Veranderung von Arbeitsweisen (9 Nennungen) und
die Verwirklichung inklusiver Projekte (8 Nennungen) vereinigen ebenfalls viele Ideen. Die Bereiche
Barrierefreiheit, Wohnen und Freizeit stehen mit jeweils flinf beziehungsweise vier Nennungen et- 141
was weniger im Mittelpunkt. Aber sie verweisen darauf, dass die Beteiligten sich der Kernthemen
des Inklusionsdiskurses bewusst sind. Wie bereits erwahnt, gehoren die Beteiligten zum Kreis der
Erfahrenen. In den Bereichen Mobilitat, Bildung und Erziehung werden nur einzelne Ideen entwi-
ckelt. Das mag damit zusammenhangen, dass es sich hier um Bereiche mit eigenen Systemlogiken,
rechtlichen Rahmenbedingungen und Zustandigkeiten handelt, fiir die sich Birger lokal weniger
zustandig fihlen und wenig Einflussmoglichkeiten sehen.

Die Ideenliste zeigt: es gibt viel zu tun. Aber es ldsst sich vonseiten der Biirgerschaft im lokalen Rah-
men auch viel tun.

Bereich: Sensibilisierung (Inklusion ins Gesprach bringen - Zusammenarbeit fordern)

Die Anregungen zur Sensibilisierung greifen fiinf Zugange auf. Einmal geht es um 6ffentliche Kom-
munikation durch Berichterstattung und 6ffentliche Prasenz des Themas zum Beispiel in Form eines
Veranstaltungkalenders.
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Abbildung 15: SensibilisierungsmaBBnahmen geordnet nach Zugangen

Sensibilisierung durch Informationen Aufklarung/Information an alle
Veranstaltungskalender
RegelmaBige Berichterstattung (auch im Gemeinderat)

Sensibilisierung durch Beteiligung von Betroffenen

Beteiligung von Betroffenen bei Planungen, nicht tiber den Kopf anderer hinweg entscheiden
Beteiligung am ,Alltaglichen” (durch Aktionen)

Einbindung der Betroffenen, wenn es geht von Anfang an

Partizipation der Betroffenen von Anfang an,

demokratische Prozesse schon im Kindergarten anfangen

Zeit fur Entscheidungen geben

Sensibilisierung durch Begegnung
Gemeinschaft fordern

+ soziales Netzwerk, Vernetzung ermdoglichen
+ Ansprechpartner

Sensibilisierung anhand alltagsbezogener Fragestellungen

Thema Wohnen ins Gesprach bringen: Wohnen mit Hilfe und Beteiligung/keine Miete
- Chance fiir Familien

Thema Mobilitat ins Gesprach bringen

Ubergang Schule und Arbeit ins Gesprich bringen

Uberpriifung auf Barrierefreiheit von Gebiuden

Sensibilisierung durch Konzeptarbeit

Konzeptionelle Aufgabe fiir Vereine, Kirche, Kommunale Ebene, und so weiter
Institutionen

+ bieten ihre Kompetenzen an

+ sind offen

Betriebe/Kommune

« bieten Arbeitsplatze an

+ Unterstutzung (fachliche Beratung) der Betriebe und Einbezug

Um wirklich zu begreifen, was hinderlich ist, auf was es ankommt und mit welchen Herausforde-
rungen Betroffene konfrontiert sind, pladieren die Akteure fiir Beteiligung, und zwar von Anfang an
und in allen Lebensaltern. Dies stellt auch neue Anforderungen an Arbeitsweisen (s.a. S. 143).

Begegnungsmalinahmen werden als Weg fiir Sensibilisierung vorgeschlagen.
Ein anderer Zugang wird darin gesehen, bestimmte Themen ins Gesprach zu bringen, wie etwa
Wohnen, Mobilitét, Barrierefreiheit von Gebauden oder der Ubergang von der Schule in den Beruf

fur Jugendliche mit Behinderungen.

Inklusion erfordert die Uberpriifung behindernder Routinen. Dadurch werden gesellschaftliche Ins-
titutionen wie Kommunen, Einrichtungen, Betriebe, Vereine und Kirchengemeinden sensibel fiir ex-
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kludierende Strukturen und Verfahren. Selbstevaluation und Konzeptarbeit werden als Moglichkeit
vorgeschlagen. Dieser Prozess kann leichter und wirkungsvoller gelingen, wenn Menschen mit Ein-
schrankungen daran beteiligt werden.

Bereich: Strukturen schaffen, die Inklusion beférdern
St. Johann benétigt flir einen weiteren Prozess Strukturen, die Inklusion beférdern konnen.

Die Anregungen beziehen sich auf drei Aufgaben: Das Thema Inklusion braucht eine verldssliche
Beratungs- und Koordinationsinstanz in Form einer Anlaufstelle fiir Information, Beratung und Koor-

dination.

Abbildung 16: Strukturvorschlage

Anlaufstelle mit Informations-, Beratungs- und Koordinationsfunktion fiir Inklusion und
fiir biirgerschaftliches Engagement

Zentrale Anlaufstelle (Beratung, fachliche Begleitung, Koordination, eventuell in Zusammen-
hang mit einem Café)

Anlaufstelle im Rathaus und Weiterentwicklung der Informationssammlung und Informations-
verbreitung

Anlaufstelle fur Inklusion/soziale Fragen auf der Gemeindeverwaltung (z. B. mit einem Markt
der Mdglichkeiten)

143
Plattform fiir Aufbau und Vermittlung von Unterstiitzung und Assistenz
Freiwilligenbdrse (Patenschaften, Gutscheine, Ehrenamtsvergiitung, Management)
Ehrenamtsmanagement kommunal organisiert: Pool

Tagespflege/Tagesmdtter fiir Inklusion

Selbstbestimmte Hilfe, die angefordert werden kann

Strukturen zur Interessensvertretung bestimmter Gruppen
Forum fiir Offenheit gegentiiber psychischen Erkrankungen
Jugendgemeinderat

Anlaufstelle fiir Kinder und Jugendliche

In St. Johann regen die Beteiligten an, auch fir weitere Gruppen Beteiligungsmdglichkeiten zu
schaffen, beispielsweise fiir Menschen mit psychischen Erkrankungen (Forum), fiir Jugendliche (Ju-
gendgemeinderat) und Kinder.

Bereich: Arbeitsweisen veriandern

Bei Inklusionsbemiihungen geht es oftmals nicht um zusatzliche neue Aktivitaten, sondern darum,
die bisherigen Verfahren so zu verandern, dass Teilhabe mdéglich wird. Die Akteure des Prozesses in
St.Johann regen an, die Arbeitsweisen in flinf Aspekten zu verandern.
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Abbildung 17: Anregungen zur Veranderung von Arbeitsweisen

Beteiligung praktizieren

Beteiligung von Betroffenen bei Planungen: geeignete Formen
Einbindung der Betroffenen, wenn es geht von Anfang an
Verantwortung ermaoglichen - einfordern

Aktivierende Information

Information Uber barrierefreie Einrichtungen

MaBnahmen fiir Vernetzung und Transparenz: wer sind die wichtigen Partner

Barrierefreie Umgebung durch Bestandsaufnahme und Hilfsbereitschaft im Bewusstsein veran-
kern

Zuganglichkeit verbessern
Leichte Sprache
Transparenz, Offenheit, Aufklarung

Kompetenzaufbau
Schulungsarbeit
Bewusstsein schaffen: sozialer, spontaner, aufmerksam

Projektarbeit

Projekte starten, zum Beispiel Reiten (siehe S. 132)

- Ehrenamtliches Engagement von Menschen mit Behinderung begleiten
- Fliichtlinge einbeziehen

Die Beteiligung von Betroffenen zu einem frithen Zeitpunkt durch Einbindung und Mitverantwor-
tung in geeigneten Formen ist den Akteuren wichtig.

Informationen zu Méglichkeiten der Teilhabe sollen aktivieren, indem sie fiir Betroffene Transpa-
renz schaffen, und so zum Mitmachen einladen und die Anliegen ins Bewusstsein der Bevolkerung
bringen. Durch Leichte Sprache kdnnen mehr Menschen Informationen aufnehmen. Mit Qualifizie-
rungsmalinahmen kann mehr Achtsamkeit flir die BedUrfnisse der Menschen mit Behinderung er-
reicht werden. Auch Projektarbeit eignet sich, um Teilhabe zu generieren.

Bereich: Inklusive Praxis und Projekte

Projektanregungen prazisieren, wie, mit wem und wozu inklusiv ausgerichtete Aktivitaten ins Leben
gerufen werden. Es geht dabei nicht um sonderpddagogische MaBhahmen, sondern um Ansatze
gelebter Inklusion.
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Abbildung 18: Anregungen fiir inklusive Projekte

Inklusive Projekte und Angebote starten
Zum Beispiel Reiten einschlieBlich fachlicher Beratung

Gemeinschaft fordern

- soziales Netzwerk

- Ansprechpartner
Kinderbetreuung/Ferienbetreuung
Kulturelle Angebote

Fliichtlinge einbeziehen

Konzept fiir Begegnungsmaglichkeiten
Ferienprogramm, Kindergartengruppen, Spielplatze, Jugendarbeit, Vereine, Kirche, Gesprachs-
gruppen

Orte fiir Begegnung

Zum Beispiel im Kommohaus tageweise Cafébetrieb, betrieben durch Betroffene und Ehren-
amtliche, offen fiir alle Biirger, Spielplatze in jedem Ortsteil, Treffpunkte fir Jung und Alt unab-
hangig von Behinderung, Begegnungsorte finden (z. B. Vereine, Spielplatze)

Ehrenamtliches Engagement 145
Ansprechpartner, Engagement von Menschen mit Behinderung begleiten, Einbindung interes-
sierter Blirger, zum Beispiel liber das Ehrenamt, Tagesmitter flir Inklusion

Organisation von Selbsthilfegruppen
Zum Beispiel Sucht, Demenz, fiir Eltern, fiir Fachpersonal, Betroffene, Pflegende, Interessierte

Win-Win-Projekte fiir Begleitung/Unterstiitzung
Ehrenamtsprojekte fiir alle (mit und ohne Behinderungen), Unterstiitzung zuhause organisie-
ren, Begleitdienste (Arzt, Behorden, Vereine, Einkaufen), Fahrdienst fiir spezielle Bereiche

Wohnraumbedarf
Ermittlung durch eine Arbeitsgruppe

Mehrere Ideen kreisen um die Frage, wie und wo sich Begegnungssituationen anregen lassen.

Wo immer es méglich und sinnvoll erscheint, soll die Gemeinschaft zwischen Personen mit und
ohne Behinderung geférdert werden. Anzuknipfen ist dabei an alltédglichen Bedarfen wie Kinder-
betreuung oder am Ferienprogramm.

Durch ein Konzept fiir Begegnungsmaglichkeiten soll dieser Gedanke systematisch Eingang finden
im Freizeitbereich und in zivilgesellschaftlichen Gruppen (Vereine, Kirchengemeinden, Jugendar-
beit etc.) in der Gemeinde.

Orte flir Begegnung sollen erweitert werden etwa durch einen tageweisen Cafébetrieb durch Frei-
willige im Kommohaus.
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Projektarbeit kann nur wachsen, wenn sich auch ein Kreis von interessierten Freiwilligen findet, der
sich fiir inklusive Projekte stark macht. Neben Begegnungsaktivitdten werden auch Begleitungs-
und Unterstltzungsprojekte durch Freiwillige als Assistenz angeregt, um Teilhabe zu ermoglichen,
wie etwa das Angebot eines Fahrdienstes fiir spezielle Bedarfe.

Es gibt konkrete Projektideen zum Thema Wohnen. Es soll die Bereitschaft und der Bedarf an inklu-
siven Wohnmoglichkeiten in der Gemeinde erkundet werden. Es wird vorgeschlagen, sich mit neu-
en Wohnkonzepten zu befassen, wie etwa Gastfamilien oder Nachbarschaftswohnen im Sinne eines
Wohnens in verlasslicher Nachbarschaft.

Anregungen zu spezifischen Handlungsfeldern von Inklusion (z. B. Barrierefreiheit/Wohnen/
Mobilitat/Freizeit/Arbeit/Bildung und Erziehung)

Fir St. Johann ist die Frage inklusiver und barrierefreier Wohnformen mit Betreuungsmaglichkeiten
sowohl fiir Menschen mit Behinderungen als auch fiir hochbetagte Personen schon langer im Ge-
sprach.

Dazu gibt es einige interessante Anregungen, in denen es um unterschiedliche Formen von Ge-
meinschaftswohnen geht und Betreuung verbindlich untereinander organisiert wird. Auch das The-
ma Wohnraumberatung durch Freiwillige wurde im Arbeitskreis angesprochen.

Barrierefreiheit ist eine Anregung fir die anderen Dorfgemeinschaftshauser. Sie soll auch fiir weite-
re Offentliche Gebaude Uberpriift werden. Ein besonderes Anliegen sind barrierefreie 6ffentliche To-
iletten.

Im Bereich Mobilitdt geht es um bessere Verbindungen innerhalb der Teilorte zum Beispiel durch ei-
nen Birgerfahrdienst in und auBerhalb von St. Johann.

Im Freizeitbereich zielen die Anregungen auf Offnung von Freizeitangeboten besonders fiir Kinder
und Jugendliche mit Behinderungen ab. Es geht um alltagliche Aktivitaten wie Sportangebote und
Ferienfreizeiten, an denen sich viele Kinder und Jugendliche aus der Gemeinde beteiligen. Im Wei-
teren geht es darum, dass die bestehende Vereinslandschaft den Inklusionsgedanken aufnimmt.
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Abbildung 19: Anregungen zu Handlungsfeldern von Inklusion

Wohnen:

Inklusive Wohnmoglichkeiten

Barrierefreie Mietwohnungen: Wohnraumberatung

Wohnen mit Assistenz und Netzwerken: barrierefreies Wohnen im freiwerdenden Senioren-
heim > Wohngruppen

Wohnen mit Hilfe und Beteiligung/keine Miete; Wohngemeinschaften mit Studenten

- Chance fiir Familien

Wohngemeinschaften: Studenten und Hilfsbedrftige

Barrierefreiheit:

Barrierefreie Toiletten im &ffentlichen Bereich sowie Uberpriifung auf Barrierefreiheit von Ge-
bauden

Restliche Dorfgemeinschaftshduser barrierefrei gestalten

Barrierefreiheit

« an den Gehwegen

« inden, Kopfen”

- in Offentlichen Gebduden

« Hilfsbereitschaft: Hilfe geben - Hilfe holen
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Mobilitat:

Fahrdienst inner- und auf3erhalb von St. Johann sowie sichere Moglichkeiten der StraBeniber-
querung

Freizeit:

Spielformen ohne Leistungsdruck im Sportverein

Kinderbetreuung/Ferienbetreuung

kulturelle Angebote sowie Mitwirkung, Beteiligung in Vereinen, Kirchengemeinden, Sport-
gruppendienst

Arbeitsmoglichkeiten:

wie kdnnen die Betriebe unterstltzt und miteinbezogen werden? = fachliche Beratung, kom-
petente Partnerschaften (zwischen betreuenden Institutionen und Kommune/Betrieben, die
Arbeitsplatze anbieten)

Bildung und Erziehung:
Ubergang Schule - Beruf

Auch fiir den Bereich Arbeit gibt es Ideen, in denen ortliche Betriebe durch eine kompetente Part-
nerschaft mit kundigen Experten aus St. Johann zur Priifung von Arbeitsmdéglichkeiten fiir Men-
schen mit Behinderung angeregt werden.

Perspektive
Aus dem Arbeitskreisprozess haben sich Strukturen und Themenstellungen mit konkreten Auftragen
zur Weiterarbeit ergeben. Eine Projektgruppe hat sich konstituiert. Eine Prasentation der Ergebnisse
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im Gemeinderat ist bereits verabredet. Die Projektgruppe wird sich um die ausgewahlten Arbeits-
schwerpunkte kiimmern.

Die Arbeitsgruppe hat sich auf folgende Schritte geeinigt:

MaBnahmen zur Sensibilisierung

Im Mittelpunkt steht das Anliegen, durch Begegnungsmafinahmen Beriihrungsangste abzubauen.
Dies ist als Prozess anzugehen, an dem die Anlaufstelle, der zukiinftige Arbeitskreis und die beste-
henden offenen Begegnungssituationen im Gemeindeleben und die organisierten Gemeindestruk-
turen wie Vereine und Gemeinderat zusammenwirken sollen.

Strukturaufbau

Es soll eine feste Anlaufstelle mit einer Ansprechperson und festen Besprechungszeiten im Rathaus
eingerichtet werden. Eine Aufgabe dieser Anlaufstelle besteht in der Zusammenfiihrung von Ange-
boten und Bedarfen an Assistenz, Begegnung, Begleitung.

Umsetzung von inklusionsfordernden Arbeitsweisen
Es sollen Beteiligungsformen von Betroffenen tberlegt und eingefiihrt werden.

Fir den kommunalen Bereich soll fiir Information und Kommunikation Leichte Sprache angestrebt
werden (offizielle Dokumente, Homepage, Angebote).

Initiierung neuer inklusiver Praxis und Projekte
In St. Johann soll ein inklusives Sportfest mit Vereinen ausgerichtet werden.

Um Begegnung anzuregen, soll ein ,Café Willkommen” zum Beispiel im Kommohaus ins Leben ge-
rufen werden, unterstiitzt durch freiwilliges Engagement.

Weiterarbeit am Thema ,inklusives Wohnen”, Barrierefreiheit und Arbeit und Beschiftigung
Wohnen: Hardtbergstralle 2

Durchfiihrung einer Befragung zum Bedarf
Bestandserhebung zu Barrierefreiheit

Faltblatt fir Arbeitgeber zusammenstellen und in Kontakt treten zum Beispiel zu Fragen des Kiindi-
gungsschutzes, Mindestlohn, Moglichkeiten der Beschaftigung.

Der Prozess hat in St. Johann damit zur Formierung und Selbstorganisation interessierter Blirger ge-
fhrt, die durch personliche und berufliche Erfahrungen mit dem Anliegen von Inklusion verbun-
den sind. Die Aussicht auf Zusammenarbeit und Unterstiitzung durch die Kommune hat diesen
Schritt erleichtert. Die Legitimation durch einen offiziellen Prozess tragt dazu bei, sich dafiir einzu-
setzen, dass in St. Johann Inklusion in gemeinsamer Verantwortung aufgegriffen wird - trotz er-
wartbarer Herausforderungen.
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VIIl.2.4 Auswertung der quantitativen Befragung

Im Sommer 2014 wurde in St. Johann eine schriftliche Befragung unter dem Titel ,Ein guter Ort fiir
alle — wie ist St.Johann aufgestellt?” durchgefihrt.

Eigens fur diese schriftliche Befragung wurde ein Fragebogen entwickelt, der die ndhere Situation
der Gemeinde bezuiglich der Wahrnehmung von Inklusion/Menschen mit Behinderung vor Ort be-
leuchten sollte. Bei der Gestaltung des Fragebogens wurden die 6rtlichen Besonderheiten unter
Riicksprache mit der Gemeindeverwaltung berticksichtigt.

Die schriftliche Befragung war ein Bestandteil der wissenschaftlichen Begleitung der Musterge-
meinden, mit dem Ziel, ein Meinungsbild zu allgemeinen Entwicklungsperspektiven in der jeweili-
gen Mustergemeinde zu erhalten.

Der Fragebogen wurde im Amtsblatt von St. Johann veréffentlicht. Das Amtsblatt hat eine Auflage
von circa 2 000 Stiick und wird in allen Ortsteilen an Abonnenten verteilt. Der Fragebogen wurde
bei einer Werbeaktion des Verlages eingelegt, dabei wurde das Amtsblatt an alle Haushalte verteilt.
38 Personen haben sich an der Befragung beteiligt und den ausgefillten Fragebogen an die Ge-
meindeverwaltung zuriickgesandt. Als Datengrundlage dienen daher 38 Fragebdgen.

Allgemeine Merkmale zum Personenkreis der befragten Personen
Im Fragebogen wurden folgende personenbezogene Daten abgefragt:

Wohnort 149
St. Johann besteht aus sechs Ortsteilen unterschiedlicher GroBe, mit Wiirtingen als Hauptort, wel-
cher auch der Sitz der Gemeindeverwaltung ist (s. a. S. 115).

Abbildung 20: Verteilung der Befragten auf die Ortsteile von St.Johann

1.1 Wo wohnen Sie?
n=238

Haufigkeit

Wilrtingen Gachingen Upfingen Lensingen Ohnastetten Bleichstetten
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Vergleicht man die Verteilung der beantworteten Fragebdgen mit der Anzahl der Gré8e der einzel-
nen Wohnorte (s. a. S. 100), so lasst sich nur ein geringer Zusammenhang herstellen zwischen der
Bevolkerungsverteilung der einzelnen Wohnorte und der Verteilung der beantworteten Fragebo-
gen. 39 Prozent der beantworteten Fragebdgen stammen aus dem grof3ten Ortsteil Wirtingen, 31
Prozent der Gesamtbevolkerung von St. Johann wohnt in Wirtingen. In Upfingen als zweitgro3tem
Ortsteil von St. Johann (18 % der Gesamtbevdlkerung von St. Johann) wurden 21 % der Fragebdgen
ausgefillt. In Ohnastetten, dem kleinsten Teilort von St. Johann (8 % der Gesamtbevélkerung von
St. Johann) wurden 13 Prozent der Fragebdgen ausgefiillt. Trotzdem kann die Befragung als repra-
sentativ gewertet werden, da die prozentuelle Verteilung der Fragebdgen auch in etwa die Anwoh-
nerstarke der einzelnen Teilorte wiedergibt.

Seit wann wohnhaft in St. Johann

Abbildung 21: Seit wann leben Sie in St.Johann?

1.2 Seit wann leben Sie in St.Johann?
n=238

2571

207

-
(53]
L

Haufigkeit

109

lch stamme aus St. Johann ich bin zugezogen

37 Prozent der Befragten (14 Personen) gaben an, aus St. Johann zu stammen. Die restlichen 24 Per-
sonen gaben an, nach St. Johann gezogen zu sein. Dabei ist festzuhalten, dass die meisten der Zu-
gezogenen seit mindestens 20 Jahren in St. Johann leben. Flinf Personen gaben an, in den 2000er
Jahren hinzugezogen zu sein und zwei der Befragten gaben an, in den 2010er Jahren hinzugezogen
zu sein.

Fir die Bewertung der Antworten in den Fragebdgen kann also angenommen werden, dass tber-
wiegend Personen an der Befragung teilgenommen haben, die Giber gute Ortskenntnisse verfiigen.
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Geschlecht
Die Geschlechterverteilung ergibt, dass insbesondere Frauen sich an der Befragung beteiligt haben

(24 Personen/63 %). Demgegeniiber stehen 14 Manner (37 %), die sich an der Befragung beteiligt
haben.

Altersangabe
Im Fragebogen wurde nicht direkt nach dem Alter gefragt, sondern es wurden unterschiedliche Al-
tersgruppen gebildet, denen sich die Personen zuordnen mussten.

Abbildung 22: Verteilung der Altersangaben in St. Johann

5.2 Wie alt sind Sie?
n=238

257

207

s
(4,
[l
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Haufigkeit

107

25 - unter 40 40 - unter 65 63 - unter 73 73 und mehr

Die am starksten vertretene Gruppe der Personen, die den Fragebogen ausgefllt haben, ist die
Gruppe der 40 bis unter 65jahrigen (63 %). In der Gruppe der 25 bis unter 40jahrigen haben 13 Pro-
zent der Befragten den Fragebogen ausgefiillt und in der Gruppe der tber 65jahrigen (,65 bis unter
75" sowie ,75 und mehr” sind hier zusammengefasst) haben 24 Prozent der Befragten den Fragebo-
gen ausgefiillt. Dies entspricht auch in etwa der Altersverteilung in St. Johann gemdl3 der Angaben
des Statistischen Landesamtes (s. a. S. 99).

Staatsangehorigkeit
Alle 38 Personen, die den Fragebogen ausgefillt haben, gaben an, deutsche Staatsangehérige zu
sein.

Thema Inklusion

In diesem Frageblock ging es in erster Linie darum, welche Haltung die Befragten zum Thema Inklu-
sion in unserer Gesellschaft haben.
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Wodurch zeichnet sich eine Gesellschaft aus

Bei diesem Fragekomplex lag der Fokus bei den zu bewertenden Aussagen auf der Lebenssituati-
on von Menschen mit Einschrankungen und deren Wahrnehmung. Die Befragten hatten die Mog-
lichkeit, ihre Zustimmung oder Ablehnung bei den Aussagen abgestuft mitzuteilen (in der vorlie-

genden Darstellung wurden die Antworten ,stimme eher zu”, ,stimme teils zu” sowie ,stimme eher
nicht zu”, ,stimme gar nicht zu” jeweils zusammengefasst):

Tabelle 8:,,Fiir mich zeichnet sich eine Gesellschaft dadurch aus, ...”

Aussage Stimme voll Stimme Stimme eher

und ganzzu eher bis bis gar nicht
teils zu zu

dass Menschen mit unterschiedlichen Fahigkeiten )8 10 0

die gleichen Chancen haben

dass das Leistungsprinzip zahlt 6 18 12

dass es in der Stadt moglichst wenig Barrieren und 57 8 0

behindertengerechte Gebaude gibt

dass Menschen mit Behinderung auf dem 1. Ar- 20 16 )

beitsmarkt beschaftigt sein konnen

Dass Menschen mit Einschrankungen am Alltag 32 6 0

und am Gemeindeleben teilhaben konnen

dass es moglichst differenzierte Dienste und spe-
zialisierte Einrichtungen fiir Menschen mit beson- |18 15 4
deren Bedarfen gibt

dass Menschen selber bestimmen konnen, wie sie

27 1
ihr Leben gestalten und wie sie wohnen 0 0

dass auch Biirgerinnen und Burger dafiir verant-
wortlich sind, dass Teilhabe fiir alle Menschen 22 14 1
moglich wird

dass der Staat fiir Teilhabemaoglichkeiten sorgen

sollte 20 14 2

Die Fragestellung im Fragebogen lasst unterschiedliche Lesarten bei der Auswertung zu. Einer-
seits kann es sich um Feststellungen/Beobachtungen der Befragten handeln, wie sich unsere Ge-
sellschaft darstellt, andererseits kann es Ausdruck dafiir sein, wie die Befragten sich die Gesellschaft
wunschen.

In der zweiten Lesart ist zu beobachten, dass die Befragten insbesondere die Teilhabemaoglichkeiten
und Gleichberechtigung als Faktoren betrachten, die wichtig fiir eine Gesellschaft sind. Insbeson-
dere bei der (zum Teil abgestuften) Zustimmung zum Leistungsprinzip sollten beide Lesarten be-
ricksichtigt werden (Beobachtung und Wunsch). Inwiefern ein Widerspruch besteht, zwischen der
Zustimmung zum Leistungsprinzip und der Zustimmung zu den Teilhabemdglichkeiten, lasst sich
anhand der vorliegenden Daten nicht abschlieBend bewerten.

Allerdings ist abschlieBend festzuhalten, dass die Befragten sowohl die Politik als auch sich selbst als
Birger in der Verantwortung sehen, um Teilhabe von Menschen mit Einschrankungen zu verwirkli-
chen.
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Bewertung von Inklusion allgemein
Tabelle 9: Ihre personliche Bewertung

Aussage eher ja eher nein

Inklusion Uberfordert die Gesellschaft 12 24

Inklusion ist eine Chance und Bereicherung fiir die Gesellschaft 34 3

Inklusion hat fiir mich einen hohen Stellenwert 32 4

Ich kenne die Inhalte der UN-Behindertenrechtskonvention 17 19

Ich habe mich bereits mit dem Thema Inklusion auseinandergesetzt |24 12

Auch wenn relativ viele Personen angeben, dass Inklusion die Gesellschaft Giberfordere (32 %) ist
doch die Mehrheit der Ansicht, dass trotz einer méglichen Uberforderung Inklusion grundsétzlich
eine Chance und Bereicherung ist (89 %). Diese Antwort korrespondiert damit, dass die meisten der
Befragten ebenfalls angaben, dass Inklusion fiir sie einen hohen Stellenwert besitzt (84 %), wohin-
gegen sich lediglich 63 Prozent bereits mit dem Thema Inklusion auseinandergesetzt haben.

Angebote in St. Johann

In diesem Block des Fragebogens wurde explizit abgefragt, welche speziellen Angebote im Be-
wusstsein sind beziehungsweise wo Uber die Teilhabe von Menschen mit Behinderung in St. Johann
gesprochen wird. 153

Bekannte Angebote in St. Johann
Als erstes wurde abgefragt, welche Angebote den Befragten bekannt sind beziehungsweise ob sie
mit den Angeboten bereits Kontakt hatten.

Tabelle 10: Welche besonderen Angebote sind bekannt?

Angebot davon gehort Kontakt Kenne ich nicht/
weif3 nicht
Betreuungsgruppe/Demenz 20 6 9
Pflegeheim Foditsch 19 16 2
Therapeutisches Reiten 31 4 3
Kommohaus 20 13 4

Welche Angebote im Fragebogen abgefragt werden sollten, wurde im Vorfeld mit der Gemeinde-
verwaltung abgestimmt.

Es lasst sich fur alle abgefragten Angebote festhalten, dass sie unter den Befragten einen hohen Be-
kanntheitsgrad haben.

Welche zusatzlichen Angebote sind noch bekannt in St. Johann
Hier konnten die Befragten in Form einer offenen Frage zusatzliche Angebote benennen, die ihnen
im Zusammenhang von Teilnahmemaglichkeiten fiir Menschen mit Einschrankungen einfallen.
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Tabelle 11: Kennen Sie noch weitere Angebote?

Angebot Haufigkeit

zeitintensive Betreuung 2

Kindergarten 1
Schule 1
nein 1
1
1

zu wenig Informationen

betroffene Kinder spielen in der landlichen Umgebung mit Nachbarkinder

Die Einzelantwort ,zu wenig Information” kdnnte ein Hinweis darauf sein, dass in St. Johann kaum
Uber Teilhabemaoglichkeiten in unterschiedlichen Einrichtungen gesprochen wird.

Wird in St. Johann iiber Teilhabe von Menschen mit Behinderung gesprochen
In einer nachsten Frage sollte eingeschatzt werden, wo in St. Johann Uiber die Teilhabe von Men-

schen mit Behinderung gesprochen wurde.

Tabelle 12: Wird in St.Johann dariiber gesprochen, dass Menschen mit Behinderung ...

Wo eher ja eher nein  weiB nicht
im alltaglichen Gemeindeleben 7 22 9
im Gemeinderat 2 13 22
in der Verwaltung 6 11 20
in Schulen 21 1 11
in Kindergarten 22 1 12
im Vereinsleben 11 10 14
in den Kirchengemeinden 18 4 13
im Kulturleben der Gemeinde 7 10 18
in der Zeitung 22 8 5
an meinem Arbeitsplatz 19 12 1
in meinem Bekanntenkreis 20 15 1
da, wo ich wohne 12 20 4

Die Verteilung der Einschdtzungen, wo tber Inklusion gesprochen wird, deckt sich mit der derzei-
tigen tatsachlichen Praxis der Umsetzung von Inklusion, die derzeit in erster Linie in Kindergdrten
und Schulen angestrebt wird.

Dass im Vergleich zu den anderen Antwortmaoglichkeiten ein relativ hoher Prozentsatz beim Ar-
beitsplatz keine Angaben gemacht hat (15 %), ist der Tatsache geschuldet, dass einige Befragte aus
unterschiedlichen Griinden keinen Arbeitsplatz haben, zum Beispiel weil sie bereits in Rente sind.

Viele der Befragten gaben an, dass sowohl in der Gemeindeverwaltung (29 %) als auch im Gemein-
derat (34 %) eher nicht dartiber gesprochen wird, dass Menschen mit Behinderung am gesellschaft-
lichen Leben teilhaben sollen. Im Zusammenhang mit der Aussage, dass der Staat als verantwortlich
gesehen wird (s. a. S. 152, Tabelle 8), ist dies ein wichtiger Befund, wobei zu beachten ist, dass es sich
hierbei um die subjektive Wahrnehmung der Befragten handelt.
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Wenn Sie einen Fremden durch den Ort fiihren
In einer letzten Frage in diesem Fragekomplex wurde nach einer ,inklusiven Sehenswirdigkeit” im
Form einer offenen Frage gesucht, das hei3t die Personen konnten ihre Antworten frei formulieren:

Tabelle 13:,,Wenn Sie einen Fremden durch den Ort fithren wiirden ...

Angebot Haufigkeit

Wirtingen — Firma Fendt Upfingen Au3enarbeitsplatz der WfbM | 1
Altenheim Foditsch
Kommohaus
Rathaus
Kindergarten

N

-_—

Schule (Wirtingen)

keine Idee

Natur

Reithaus/Reitverein/therapeutisches Reiten
Kirche

O |WIN|P~|W]|OO|=

Zum Teil wurden die Einrichtungen genannt, die bereits in der Frage nach der Bekanntheit

von speziellen Angeboten abgefragt wurden. Beim Kommohaus wurde haufiger erganzend

erwahnt, dass der Anstieg zum Kommohaus mit Rollstuhl oder Rollator nicht alleine zu be- 155
waltigen ist.

Bemerkenswert ist die mehrfache Nennung der Natur als solches. Hier wurde in einem Fragebogen
zusatzlich angemerkt:

~Man schafft es in St. Johann tatséichlich mit einem Rollstuhlfahrer oder Rollatorfahrer auf den be-
festigten Nebenwegen in die Natur rauszukommen.”

Wahrnehmung von Menschen mit Behinderung

In diesem Fragekomplex ging es darum, abzufragen, wie Menschen mit Behinderung in St.Johann
von den Befragten wahrgenommen werden.



Inklusionskonferenz

156

[ g
J

Personliche Bekanntschaft mit Menschen mit Behinderung
Abbildung 23: Bekanntschaft mit Menschen mit Behinderung

3.4 Kennen Sie persdnlich Menschen mit Behinderungen, die in St.Johann leben?

n=238
40

30

205

Hiufigkeit

107

ja nein

89 Prozent der Befragten gaben an, personlich Menschen mit Behinderung zu kennen. Somit liegt
die Schlussfolgerung nahe, dass die meisten Personen, die den Fragebogen ausgefiillt haben, per-
sonlich in irgendeiner Weise mit dem Thema Behinderung zu tun haben.

Personliche Bekanntschaft von Menschen, die in Sondereinrichtungen gezogen sind
In dieser Frage sollte erhoben werden, inwiefern es bekannt ist, ob Menschen mit Behinderung in
eine Sondereinrichtung auf3erhalb St. Johanns gezogen sind.
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Abbildung 24: Kenntnis liber St. Johanner Biirger in Sondereinrichtungen

3.5 Ist Ihnen bekannt, dass Menschen mit Behinderungen oder Einschrinkungen
(z.B. auch Demenz) von St.Johann in eine Sondereinrichtung auflerhalb
umgezogen sind?

n =238

204

104

Haufigkeit

157

ia nein

47 Prozent der Befragten beantworteten diese Frage mit ,ja“.

Anzahl der Menschen mit Behinderung in St. Johann

In der Frage nach der Einschatzung, wie viele Menschen mit Behinderung tberhaupt in St. Johann
leben, zeigte sich eine breite Streuung der Angaben. Hier konnten die Personen in Form einer offe-
nen Frage ihre persénliche Einschdtzung frei angeben.

Tabelle 14: Wie viele Menschen mit Behinderung leben in St. Johann?

Anzahl Haufigkeit

1 bis 2 %

10 bis 20 %

0 bis unter 100
100 bis 200
Uber 200

ich weil3 es nicht

Keine Angaben

Nl |lwlLwn|O|O |~ |N

Behinderungsbegriff muss erst geklart werden
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In den unterschiedlichen Einschatzungen, wie viele Menschen mit Behinderung in St. Johann leben,
zeigt sich eine Unsicherheit, dies richtig einzuschatzen, was zum Teil auch so in den auf den Frage-
bogen formulierten Antworten benannt wird:

»Sind nirgends zu sehen, wo auch?”
~Schwer zu sagen, weil man sie nirgends sieht, trifft.”

Ebenso ist auffallend, dass der Behinderungsbegriff von zwei Personen infrage gestellt wird. Es
komme darauf an, was unter dem Behinderungsbegriff verstanden wird. So wird zum Beispiel dar-
auf hingewiesen, dass die Angabe mdéglicherweise anders ausfallt, wenn man Menschen mit Rolla-
tor zu den Menschen mit Behinderung dazuzahle.

Entwicklung des Inklusionsprozesses in St. Johann

In diesem Fragekomplex ging es darum, einzuschatzen, wo St. Johann in der Umsetzung von Inklu-
sion steht, womit in St. Johann begonnen werden sollte, um Inklusion umzusetzen und wer fiir den
Umsetzungsprozess von Inklusion verantwortlich sein soll.

Wo steht St.Johann
Bei dieser Frage sollte eingeschatzt werden, wie weit nach Ansicht der Befragten St. Johann in der
Umsetzung von Teilhabechancen fiir Menschen mit Behinderung ist.

Abbildung 25: Einschdtzung des drtlichen Teilhabeprozesses
4.1 In St.Johann sollen Menschen mit Behinderungen zukiinftig am Alltagsleben

teilhaben. Wo steht St.Johann aus lhrer Sicht?

20 n=238

Haufigkeit

Diese Entwicklung hat  St.Johann stebt ganz am  St.Johann ist bereits auf keine Angabe
noch nicht angefangen Anfang dem Weg dorthin
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Die Halfte der Befragten (50 %) nimmt die Aktivitaten von St. Johann in der Form wabhr, dass St. Jo-
hann bereits angefangen hat mit der Umsetzung, Teilhabechancen fiir Menschen mit Behinderung
zu verwirklichen. Allerdings steht St. Johann nach deren Einschatzung noch ganz am Anfang. 21
Prozent sind der Ansicht, dass St. Johann sich bereits auf einem Weg dorthin befindet und 26 Pro-
zent nehmen keinerlei Aktivitdten in diese Richtung fiir St. Johann wahr.

Realisierung von Teilhabechancen
Im nachsten Fragekomplex sollten die Befragten angeben, welche MaBnahmen als erstes in St. Jo-
hann umgesetzt werden sollen.

Dieser Fragenkomplex wurde entwickelt in Anlehnung an die Empfehlungen, die in der Arbeitshil-
fe des Ministeriums fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen in Zusam-

menarbeit mit der Universitat Siegen gemacht werden.

Die Befragten sollten ihre Priorisierung in drei Feldern angeben: Lebensbereiche, Praktische Mal3-
nahmen und Sensibilisierung.

Lebensbereiche:
Abbildung 26: Umsetzung von Teilhabechancen in unterschiedlichen Lebensbereichen
4.2 Wo misste St.Johann als néchstes ansetzen, um Teilhabechancen fir alle 159

Birger sicherzustellen?
n=38

Haufigkeit

Wohnen Arbeiten Bildung und Barrierefreinet  Mohilitat Freizeit keine Angabe
Erziehung
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32 Prozent der Personen, die an der Befragung teilnahmen, sind der Ansicht, dass St. Johann mit
Wohnsituation anfangen sollte. Jeweils 18 Prozent sind der Meinung, dass St. Johann im Bereich der
Arbeit, Bildung und Erziehung sowie Barrierefreiheit beginnen sollte. Finf Prozent sind der Mei-
nung, dass mit der Mobilitat begonnen werden sollte, und eine Person (3 %) ist der Meinung, dass
im Freizeitbereich begonnen werden sollte.

Die Verteilung der Priorisierungen lasst zwei Lesarten zu: Einerseits kann es heil3en, dass in den Be-
reichen, die weniger genannt wurden, bereits vieles unternommen wurde und deshalb nicht die
Notwendigkeit gesehen wird, weitere Malinahmen voranzutreiben, oder dass die Bereiche, die nicht
so haufig genannt wurden, weniger Bedeutung fiir die Befragten haben als andere Bereiche.

Diese zwei Lesarten treffen auch auf die nachsten beiden Darstellungen zu.
Praktische MaBnahmen:

Abbildung 27: Umsetzung von Teilhabechancen im Bereich , Praktische MaBnahmen”

4.2 Wo misste St.Johann als nédchstes ansetzen, um Teilhabechancen flr alle
Blrger sicherzustellen?

n=38

Haufigkeit

Information  Begegnung Selbsthilfe  Projektarbeit  Beteiligung Netzwerke  keine Angabe
und Beratung einrichten

34 Prozent der Befragten sind der Ansicht, dass in erster Linie Begegnungsmaglichkeiten geschaf-
fen werden missten, um die Teilhabechancen fiir alle Biirger zu sichern. Jeweils 16 Prozent sind der
Ansicht, dass die Selbsthilfe und die Projektarbeit die Themen sind, an denen zuerst gearbeitet wer-
den sollte. 13 Prozent sind der Ansicht, dass zuerst Netzwerke eingerichtet werden sollten und je-
weils acht Prozent sehen in diesem Zusammenhang bei der Information und Beratung sowie der
Beteiligung die oberste Prioritat.
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Sensibilisierung:
Abbildung 28: Umsetzung von Teilhabechancen im Bereich ,Sensibilisierung”

4.2 Wo miisste St.Johann als nidchstes ansetzen, um Teilhabechancen fiir alle
Biirger sicherzustellen?

n=38

Haufigkeit

161

Respekt und  Kontakt und Blrger von  etwas gegen  Verwaltungs-  Angebote in keine Angabe
WertstT;hétzung Eh.?_ge nung St.dohann  Digkriminierung  strukturen “ereinen
[i]

ur relern fir Inklusion tun inklusiv inklusiv
Werschieden- sensibilisieren gestalten ausrichten
artigheit ...

firdern

34 Prozent sind der Ansicht, dass zuerst Kontakt und Begegnungsmdéglichkeiten geférdert werden
missten, um Teilhabechancen fir alle Biirger sicherzustellen. 21 Prozent sind der Meinung, dass da-
mit begonnen werden miisste, Respekt und Wertschatzung zu fordern beziehungsweise die Biir-
ger von St. Johann fir Inklusion zu sensibilisieren. EIf Prozent sind dafiir, dass zuerst die Angebote in
Vereinen inklusiv ausgerichtet werden missten und fiinf Prozent wollen bei den Verwaltungsstruk-

turen ansetzen. Eine Person (3 %) vertritt die Meinung, dass zuerst etwas gegen Diskriminierung ge-
tan werden musste.

Wer soll vorangehen

Nachdem durch die Befragten eine Priorisierung in der Umsetzung der Themen vorgenommen
wurde, sollten sie in einer nachsten Frage priorisieren, wer vor allem in der Pflicht ist, in St. Johann
die Umsetzung von Inklusion voranzutreiben.



Inklusionskonferenz

[ g
J

Abbildung 29:,Wer sollte in St. Johann zum Thema Inklusion vorangehen?”

4.3 Wer sollte in St.Johann zum Thema Inklusion vorangehen?
n=238
20

Haufigkeit

162 Gemeinde- Gemeinde-  Jeder Blrger HKirchen und  Selbsthilfe- Trager der Yerkehrs-
verwaltung rat aus StJdohann  Kirchen- gruppen Behinderten- betriehe
in seiner gemeincden hilfe
direkten
Umgebung

Hier zeigt sich ganz klar, dass einerseits 45 Prozent die Gemeindeverwaltung in der Pflicht sehen
und andererseits aber auch die einzelnen Blirger von St. Johann (37 %). Diese Verteilung der Priori-
sierung deckt sich auch mit der eingangs gestellten Frage nach den Merkmalen einer Gesellschaft.
Dort haben relativ viele Personen angegeben, dass sowohl Staat als auch die Biirger in der Verant-
wortung sind (s.a. S. 152, Tabelle 8).

Eigene Beteiligung

Zuletzt wurde abgefragt, was die Befragten selbst unternehmen wollen, damit St. Johann inklusiver
wird. Mehrfachantworten waren maoglich.



Inklusionskonferenz

£
J

Tabelle 15: Was mochten Sie selbst dazu beitragen...?

Aktivitat Haufigkeit

Informationen der Gemeindeverwaltung zum Thema Inklusion 10
Informationen an Bekannte und Freunde weitergeben 4
mich fiir neue Inklusionsprojekte interessieren 13
an einer Zukunftswerkstatt im Herbst zu ,St.Johann” inklusiv teilnehmen 10
an einem Runden Tisch der Gemeindeverwaltung mitwirken 5

praktische Unterstlitzung zum Beispiel als ,Pate” oder,Patin” im Alltag leisten

3
mich an Begegnungsaktionen mit Menschen mit Behinderung beteiligen 8
ich mochte mich nicht beteiligen 4

Etwa ein Drittel (34 %) gab an, dass sie sich fiir neue Inklusionsprojekte interessieren wollen. Jeweils
26 Prozent gaben an, Informationen der Gemeindeverwaltung zu diesem Thema beziehen zu wol-
len oder an der Zukunftswerkstatt, die im Herbst 2014 stattfand, teilnehmen zu wollen. Weitere 21
Prozent mochten sich an Begegnungsaktionen beteiligen.

Bei der Verteilung der Beteiligungsmaglichkeiten fallt auf, dass insbesondere die Beteiligungsmog-

lichkeiten angegeben werden, die eine klare zeitliche Begrenzung haben (Teilnahme an einer Zu-
kunftswerkstatt) oder bei der die Befragten véllig frei in der zeitlichen Gestaltung sind (mich fir

neue Inklusionsprojekte interessieren). Beteiligungsmaoglichkeiten, bei denen ein erhdhtes Engage- 163
ment zu erwarten ist, sind weniger von Interesse (Teilnahme an einem Runden Tisch, praktische Un-
terstlitzung als ,Pate” oder ,Patin”). Trotzdem ist anzumerken, dass lediglich vier der befragten Per-

sonen (11 % bei n = 38) angegeben haben, sich nicht beteiligen zu wollen.

VIIl.2.5 Zusammenfiihrung der Ergebnisse und Bewertung nach SWOT>
Fir die Zusammenfiihrung und Bewertung der qualitativen und quantitativen Daten wurden im

Folgenden die Analysedimensionen der SWOT-Analyse) herangezogen. Die SWOT-Analyse gilt dann
als Grundlage fiir die daraus abgeleiteten Empfehlungen.

5 SWOT - Strengths (Starken), Weaknesses (Schwéachen), Opportunities (Chancen) und Threats (Gefahren). Die
SWOT-Analyse ist ein Instrument, das zur Positionsbestimmung und Erarbeitung von Strategien dient. Dabei
werden in einer Art Matrix zwei Blickwinkel betrachtet: die Ressourcenanalyse (Starken/Schwéachen) und die
Umfeldanalyse (Chancen/Gefahren) einer Organisation, woraus dann die Strategien entwickelt werden. (vgl.
Grunwald/Horcher/Maelicke 2013: 1009)
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Zu den allgemeinen Starken von St. Johann zahlt die tragfahige Sozialkultur, die das Zusammenle-
ben pragt. Das umfasst eine starke und positive Verbundenheit mit dem Ort. Man begegnet sich
mit Offenheit. Nachbarschaftliche Traditionen haben sich erhalten und es gibt Wertvorstellungen
eines solidarischen Zusammenlebens. Die Gemeinde hat Erfahrungen mit lokalen Entwicklungsan-
satzen durch Beteiligung an Dorfentwicklungsprogrammen.

Der Férderung eines inklusiven Gemeindelebens kommt entgegen, dass es wenig abschreckende
Erfahrungen zu geben scheint. Mit dem Inklusionsprozess sind bei den Beteiligten in der Regel posi-
tive Erwartungen verkn(pft. Dieser wird als gemeinsame Verantwortlichkeit von Blrgern sowie der
Verwaltung und des Gemeinderats verstanden.

Fir die Vorhaben gibt es Interesse und Engagement sowohl bei Gruppen von Biirgern, bei einzel-
nen Fachkraften und beim Gemeinderat. Zu den Engagierten gehoren Personen mit Erfahrungswis-
sen und/oder vereinzelte Betroffene.

Eine Starke liegt besonders in der engagierten Verwaltung, die mit den engagementbereiten Part-
nern eng zusammenwirkt.

St. Johann steht zwar am Anfang bei der Umsetzung von Inklusion, verfligt aber trotzdem tber Er-
fahrungswissen Engagierter und Betroffener und kompetenter Fachleute. Dies geht vor allem zu-
riick auf vereinzelte Projektvorhaben, besonders im Kindergarten- und Schulbereich und in der Al-
tenhilfe.

Einer Weiterentwicklung kommt entgegen, dass es ,Tatorte von Inklusion” (Kindergarten, Schule,
Reitverein, Seniorenarbeit) mit engagierten Vertretern als Kristallisationspunkten gibt. Sie stellen
wichtige Schnittstellen fiir das Thema dar. Der Bekanntheitsgrad bestimmter Angebote ist hoch.

Als forderlich ist auch zu bewerten, dass einzelne Biirger liber Zugdnge fiir einen erweiterten In-
klusionsprozess (Vereine, Gewerbetreibende, Pflegeinfrastruktur, Kirchengemeinde) verfiigen und
auch bereit sind, diese zu aktivieren.

Zu den Schwachen zahlen Faktoren, die mit der Tatsache zusammenhangen, dass St. Johann am An-
fang einer Entwicklung steht. Das Bewusstsein fiir Inklusion ist - bedingt auch durch die geringe
Prasenz von Menschen mit Behinderungen - in der Bevolkerung wenig ausgepragt. Das zeigte sich
auch am geringen Ruicklauf der Fragebdgen. Wenn es Erfahrungen gibt, dann sind sie ,verinselt”
und erreichen vor allem die unmittelbar Beteiligten. Vor dem Prozess im Umfeld der Inklusionskon-
ferenz hat keine systematische Berichterstattung oder ein Erfahrungsaustausch zwischen Akteuren
stattgefunden. Damit hdangt auch zusammen, dass es zum Thema kaum Vernetzung gibt, am ehes-
ten noch in der Altenhilfe. Auch sind erst durch den Aktivierungsprozess praktische Ideen gemein-
sam entwickelt worden. Gehandelt wurde reaktiv nach dem Aufkommen einzelner Problemlagen.

Deshalb ist es auch nicht verwunderlich, dass es bis auf die Betreuungsgruppe flir Menschen mit
Demenz und den Fahrdienst der evangelischen Kirchengemeinde kaum organisierte Freiwilligenini-
tiativen gibt, die Menschen mit Behinderungen oder Einschrankungen im Blick haben. Auch wurden
bisher nur vereinzelt finanzielle Ressourcen fiir solche Aktivitdaten erschlossen. Insgesamt stehen da-
durch wenig Ressourcen sowohl fiir Strukturaufbau als auch fir Aktivitaten zu Verfligung.
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Gerade diese Anfangs- und Einstiegssituation ist aber als Chance zu bewerten: Es gibt viele Gestal-
tungsmaoglichkeiten, die auch erkannt und gesehen werden. Ein solcher Prozess kann identitatsstif-
tend wirken und Menschen aus den Teilorten starker zusammenfihren. Es herrscht nach dem Betei-
ligungsprozess eine gewisse Aufbruchstimmung. Werden inklusive Initiativen, wie zum Beispiel das
,Café Willkommen” im Kommohaus im weiteren Verlauf umgesetzt, tragt Inklusion zu einem positi-
ven Standortfaktor bei. Der Abbau von Vorurteilen, die Forderung von Sozialkompetenz und neue
Impulse fiir bestehende Ansatze (inklusive Mdglichkeiten erweitern zum Beispiel durch ein Ferien-
programm) zahlen zu den weiteren Chancen, wenn der Inklusionsgedanke weiterverfolgt wird.

Im Einstiegsprozess liegt die besondere Chance zu gelingendem Wandel. Neue Strukturen und Pla-
nungen kdnnen von Anfang an inklusiv angelegt werden. Dadurch kann dem ausgepragten Den-
ken in Zustandigkeiten entgegengewirkt werden.

Zu den grof3ten Gefahren gehort der Mangel an Ressourcen (Finanzen; Blirgerengagement; Zeit;
Qualifizierung).

Wer den Paradigmenwechsel von Inklusion betreibt, muss mit den Beharrungstendenz von Syste-

men in Form machtvoller Arbeitsroutinen und machtvoller institutioneller Routinen rechnen. Dem
Bewusstseinswandel konnen Gewohnheiten des Denkens und Handelns Einzelner und von Grup-

pen entgegenstehen (Pfadabhdngigkeit).

Inklusion ist ein Prozess, der beanspruchen, ja Gberfordern kann. Als Gefahren wirken die Langwie- 167
rigkeit des Prozesses, der Umfang an notwendigen Veranderungen, verbunden mit einem Mangel

an Erfolgserlebnissen. Die Komplexitat erschwert die Orientierung und behindert die Handlungs-

fahigkeit. Zu wenig Unterstiitzung im weiteren politischen Umfeld (Landkreis, Land) kann entmu-

tigen. Gesellschaftliche Trends wie ausgepragte Leistungsnormen im Alltag und in der Arbeitswelt

erschweren Entschleunigung und Verstandnis fiir die besonderen Bedarf von Menschen mit Ein-
schrankungen.

Empfehlungen

St. Johann ist eine Gemeinde, die den Aufbruch zu einem inklusiven Gemeinwesen wagen kann
und wagen sollte. Dazu wird empfohlen zum jetzigen Zeitpunkt Entwicklungen in drei Bereichen
einzuleiten.

1 Fir die Biirgerschaft ist entscheidend, dass Berlihrungspunkte entstehen mit Menschen und Le-
benssituationen, die Exklusions- und inklusionserfahrungen mitbringen. Es geht um einen schritt-
weisen Aneignungsprozess anderer Lebenswelten einerseits, aber auch um Aneignung von Inklu-
sionserfahrungen andererseits anhand von Themen, die lokal von Interesse sind. Teilnahme soll in
aktiver Teilhabe miinden. Dazu ist Beteiligung notwendig, die mdglichst die ganze Person ergreift.
Es geht um einen Erlebnisprozess im praktischen Tun. Beide Aspekte sind wichtig. Ohne Begeiste-
rung gibt es kein wirksames Lernen. Handeln generiert Eigenbeteiligung und damit Selbstwirksam-
keit.

Dieses Verstandnis liegt dem Aneignungskonzept zugrunde, wie es in den Kulturwissenschaften
diskutiert wird (Blume 2013: 152-159).
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Aneignung erlaubt, ja verlangt produktive Handlungsfahigkeit, die auf Auflésung oder Verschie-
bung von Grenzen zielt. Entscheidend ist dabei, dass sich Aneignung performativ herstellt. Die Be-
teiligten sind Akteure im Geschehen, nicht passive Konsumenten.

,Gegenliber dem blo3en Lernen bestimmter Inhalte, betont die Rede von deren Aneignung, dass
hier etwas nicht nur — passiv — libernommen wird, sondern — aktiv — durchdrungen und eigenstdn-
dig verarbeitet wird. (...) Aneignung ist eine Praxis, eine Form des praktischen Weltverhdltnisses.”
(Jaeggi 2005: 56)

Dabei ist der Prozess der Aneignung mit einer Transformation verbunden. Es verandert sich dabei
derjenige, der aneignet aber auch das, was man sich aneignet.

Das Aneignungskonzept impliziert einen Prozess der Anndaherung. Dadurch kann das besondere Si-
cherheitsbedurfnis der Beteiligten im Kontakt mit Fremdem bertlicksichtigt werden. Sicherheit und
Vertrauen sind wichtige Rahmenbedingungen, damit Aneignung stattfinden kann.

In einem solchen Annaherungsprozess wirken Briickenpersonen vertrauensbildend. Sie erleich-
tern die personliche Auseinandersetzung, sei es als Vorbilder oder als Begleitpersonen. In St. Johann
kdnnen dies die Personen sein, die sich fiir das inklusive Gemeinwesen engagieren. Sie ermoglichen
als Vermittler und Gefahrten den Einstieg in ,unsicheres Terrain”. Sie kennen sich aus, verfligen tGber
eigene Wissensbestdande und sind sprachfahig. Strukturierte Begegnungen und professionelle Mo-
deration unterstiitzen den Aneignungsprozess ebenfalls.

2 Im Blick auf junge und alte Menschen mit Einschrankungen werden Teilhabemdglichkeiten und
Selbstbestimmungsspielrdume in St. Johann praktisch erweitert.

3 Fur diese beiden Handlungsfelder werden angemessene Arbeits- und Kommunikationsstrukturen
geschaffen.

Als praktische MaBnahmen werden empfohlen:

« Aufbau einer Koordinationsressource, angebunden an die Kommunalverwaltung mit den Arbeits-
schwerpunkten
a) Information und Begegnung,

b) Assistenz- und neue Engagementfelder.

Fir die Finanzierung kommt auf der Grundlage einer kommunalen Ko-Forderung (durch Haus-
haltsmittel oder durch geldwerte Leistungen von Verwaltungsmitarbeitern) das SGB XI § 45d Auf-
bau Ehrenamt und Selbsthilfe infrage.

« Installierung einer festen Arbeitsgruppe ,St. Johann inklusiv” in enger Zusammenarbeit mit der
Verwaltung und der zukiinftigen Koordination.

+ Recherche zu Bedarfen und Bedirfnissen zu den Themen Wohnen und Arbeit mit Blick auf er-
weiterte Moglichkeiten, damit Menschen mit Behinderung in Zukunft eigenstdndig in St. Johann
wohnen und leben kénnen.

« Erarbeitung von Betreuungs- und Begleitungsmaoglichkeiten unter Beteiligung von Betroffenen.
Der Blick sollte auf das gerichtet werden, was Kinder und Jugendliche mit Einschrankungen und
ihre Familien brauchen und was hochbetagte Menschen brauchen.

« Erarbeitung eines Mobilitatskonzeptes fir und mit Menschen mit Einschrankungen zum Abbau
der Barrieren durch die Teilortsituation.
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« Auf- und Ausbau birgerschaftlicher Unterstiitzungsangebote:
a) Aufbau einer ehrenamtlichen Wohnberatergruppe
b) Aufbau eines birgerschaftlichen Fahrdienstes
c) Priifung der Notwendigkeit weiterer Inklusionsbegleiter
+ Systematische Berichterstattung im Gemeinderat zum Fortgang bzgl. der ,inklusiven Gemeinde”
« Durchfiihrung eines jahrlichen Inklusionsforums oder -festes fiir alle beteiligten Personen und Fa-
milien, interessierten Biirger, Gemeinderaten und professionellen Partnern aus dem sozialen und
Wirtschaftsbereich; Wiirdigung neuer Aktivitaten.

Mit diesen Schritten kann eine Entwicklung in Gang kommen, die eine Interviewteilnehmerin so for-
muliert hat.

~Wenn es einmal lduft, dann lduft es auch! Aber man sollte sich auf den Weg machen, liberhaupt
den Beginn! Ich denke, man sollte einfach mal Angebote haben fiir das alles und dass die Angebo-
te da sind und man das nutzen kann. Und dass die Gemeinde auch mit daran teilhaben kann, damit
die sehen, wie das ist.” (A6 Z: 371-374)

VIII.3 Miinsingen
VIII.3.1 Ausgangslage

Ausgangspunkt fir den Prozess in Miinsingen bildeten die Bausteine des von IfaS vorgeschlagenen 169
Beteiligungskonzepts (vgl. S. 96).

Minsingen hat in den vergangenen Jahren verschiedene Umstrukturierungen durchlaufen, zuletzt
das Projekt Biospharengebiet. Aus diesem Grund waren die Verantwortlichen mit den vorgeschla-
genen Vorgehensweisen in gewisser Weise vertraut. Aus der Perspektive des Blirgermeisters war es
wichtig, das Thema in voller Breite in die Blirgerschaft zu tragen. Deshalb wurden die Unterlagen
zur quantitativen Befragung als Postwurfsendung an alle Haushalte verschickt. Noch vor Beginn
der Sommerferien 2015 konnte eine Arbeitgruppe konstituiert werden. An dieser beteiligten sich 31
Personen von Beginn an, nach einem anfanglichen Anstieg der Teilnehmer liel3 sich bis zur letzten
Sitzung ein leichter Riickgang verzeichnen, was allerdings laut Aussage der Stadtverwaltung sowie
einzelner Arbeitskreismitglieder — wie in St. Johann auch - eher eine Frage zeitlicher Ressourcen war
und nicht mit der inhaltlichen Ausgestaltung des Arbeitskreises zusammenhéangt.

Der Arbeitskreis setzte sich aus Fachkraften aus der Behinderten- und Altenarbeit sowie aus dem
Schulbereich, aus Gemeinderaten, aus Vertretern von biirgerschaftlichen Initiativen und aus Men-
schen mit eigenen Behinderungserfahrungen, wie Werkstattvertretern, Betroffenen in selbstandi-
ger Wohnform und Angehdrigen zusammen. Mit der Impelemtierung und Besetzung der Arbeits-
gruppe konnten in Miinsingen, wie auch in St. Johann, wichtige Schliisselpersonen der bestehenen
Inklusionsbemiihungen sowie einzelne Betroffene zusammengefiihrt werden. Eine Vertretung der
Wirtschaftsbetriebe konnte nicht realisiert werden, gleichwohl wurde eine Ausweitung auf diesen
Personenkreis im Rahmen der Zukunftswerkstatt als notwendig erachtet. Die Arbeitsgruppe tagte
wahrend der wissennschaftlichen Begleitphase im Juli und September 2014 sowie im Januar 2015.
Die Zukunftswerkstatt konnte im Oktober 2014 durchgefiihrt werden.

Die Arbeitskreissitzungen wurden dokumentiert und thematisch mit Hinblick auf ein Selbstver-
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standnis von Inklusion sowie Erfahrungen, Barrieren und Erfolgsfaktoren, wichtigen Handlungs-
feldern und konkreten Anregungen zusammengefiihrt. Auf der Grundlage aller praktischen Anre-
gungen bewerteten die Mitglieder der Arbeitskreise die weiteren Schritte und Themen, die fir die
Umsetzung von Inklusion in der jeweiligen Gemeinde in Zukunft verfolgt werden sollten.

Zu Beginn des Inklusionsprozesses wurden acht Telefoninterviews mit Schliisselpersonen durch-
geflihrt, die — entweder aus eigener Betroffenheit oder aufgrund eines fachlichen Hintergrunds -
Berlihrungspunkte zum Thema Inklusion und Menschen mit Behinderung haben. Die mit Hilfe der
Stadtverwaltung ausgewahlten Interviewpartner bilden das im Arbeitskreis vertretene Interessen-
spektrum ab.

VIII.3.2 Recherche zu Rahmenbedingungen und Ist-Stand der fiir Inklusion relevanten Infra-
struktur in Miinsingen

In der vorliegenden Sekundaranalyse wurden fiir den Planungsprozess Unterlagen, Materialien und
Papiere der Stadtverwaltung Miinsingen gesichtet und themenbezogen mit Blick auf Inklusion aus-
gewertet. In der Umsetzung erfolgte eine personliche Befragung mit unterschiedlichen Akteuren
der Stadtverwaltung und mit Diensten und Einrichtungen, die mit den sozialen Gruppen der Men-
schen mit Behinderung, alteren und jlingeren Menschen beauftragt sind. In die Auswertung wur-
den soziodemografische Daten und Bevélkerungsvorausberechnungen des Statistischen Landes-
amts Baden-Wirttemberg fiir die Stadt Mlnsingen und des Landkreises Reutlingen sowie die Daten
zu Anzahl, Grad und Art der Behinderung und Eingliederungshilfe von teilhabeeingeschrankten
Personen in der Stadt und im Landkreis berlcksichtigt. Ebenso wurden andere Informationsquellen,
wie das Internet und Imagebroschiiren von Tragern und Stadt einbezogen.

1. Allgemeine Einfiihrung zu Lage, Verortung, gegebenenfalls Verflechtung, Demografie, Zu-
und Abwanderung auf lokaler Ebene, Migration, Teilorten, und so weiter in Miinsingen

Abbildung 30: Miinsingen, Lage im Die Stadt Miinsingen liegt auf der Schwabischen Alb
Raum des Landkreises Reutlingen und bildet mit den 13 Stadtteilen Apfelstetten, Bichis-
hausen, Buttenhausen, Gundelfingen und Hundersin-
gen im Tal der Grof3en Lauter sowie Auingen, Bottin-
gen, Bremelau, Dottingen, Magolsheim, Rietheim und
Trailfingen auf der Muinsinger Albhochflache das Stadt-
gebiet Miinsingen.

Die Stadte des Landkreises Reutlingen Bad Urach und
Hayingen und die Gemeinden Gomadingen, Mehrstet-
ten, Hohenstein und St. Johann grenzen an das Stadt-
gebiet Miinsingen an. Beim angrenzenden Alb-Donau-
Kreis sind es die Stadt Schelklingen und Ehingen.

L
b o ® Der rekommunalisierte Gutsbezirk Miinsingen - heute
¢ .I"‘i. ,_...:.,Er'f‘ ein gemeindefreies Gebiet - ist aus dem ehemaligen
N -~ I g |
Truppenilibungsplatz der Bundeswehrhervorgegan-

Quelle: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/ gen. Er befindet sich im Stadtgeb|et Ml'jnsingen.
commons/thumb/9/97/M%C3%BCnsingen_in_

RT.svg/468px-M%C3%BCnsingen_in_RT.svg.png,

abgerufen am 13.07.2014
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Ende 2013 lebten in der Stadt Miinsingen insgesamt 13 893 Personen (Stand 12/2013). Das Durch-
schnittsalter der Bevolkerung stieg zwischen 2000 und 2012 an und betrug im Jahr 2012 42,8 Jahre
(Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2014).

Betrachtet man die Bevolkerungsentwicklung in den einzelnen Stadtteilen, so l3sst sich feststellen,
dass die dorflich und zum groB3en Teil landwirtschaftlich gepragten Stadtteile einen leichten Bevol-
kerungsriickgang verzeichnen. Dennoch erzeugte die Konversion der ehemaligen Gelande der Bun-
deswehr in Auingen einen Einwohneranstieg um nahezu das Doppelte. Es lasst sich vermuten, dass
ein Teil des Bevolkerungsriickgangs der restlichen Stadtteile in der Waldsiedlung in Auingen integ-
riert sein konnte.

Tabelle 17 - Teil 1: Bevolkerungsbilanz Miinsingen 12/2013

Miinsin-  Apfelstet- Auingen Bichis- Bottin- Bremelau Butten-

Ty ten hausen gen hausen
31.12.2010 | 6867 539 1107 161 607 342 662
31.12.2011 | 6903 541 2196 164 619 344 649
31.12.2012 | - = = = = = =
30.06.2013 | 6980 525 2197 152 627 334 634

Quelle: Stadtverwaltung Miinsingen 2014c: Einwohnermeldestatistik der Stadtverwaltung Miinsingen

Tabelle 17 - Teil 2: Bevolkerungsbilanz Miinsingen 12/2013 171
Dottin- Gundel- Diirren- Hunder- Magols- Rietheim
gen fingen stetten singen heim
31.12.2010 | 1107 108 115 385 428 761 589
31.12.2011 | 1089 114 112 372 428 759 576
31.12.2012 | - - - - - - -
30.06.2013 | 1077 119 105 375 432 750 565

Quelle: Stadtverwaltung Miinsingen 2014c: Einwohnermeldestatistik der Stadtverwaltung Miinsingen

Tabelle 18: Durchschnittsalter von 2000 bis 2012 in Miinsingen

Durchschnittsalter der Bevolkerung in Jahren seit 2000 nach Geschlecht in Miinsingen

Jahr Insgesamt in Jahren mannlich weiblich
2000 39,1 37,3 40,8
2005 40,4 38,7 41,9
2010 42,1 40,5 43,6
2011 424 40,9 43,9
2012 42,8 414 44,2

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Regionaldatenbank 2014

Das Statistische Landesamt Baden-Wurttemberg ermittelte bei der zukiinftigen Bevolkerungsent-
wicklung im Jahr 2012 mit 13 893 Einwohnern bis zum Jahr 2030 eine Gesamteinwohnerzahl von

13 957 Einwohnern. Auf kommunaler Ebene kann in dem Prognosezeitraum mit einem leichten An-
stieg gerechnet werden, der im Jahr 2030 ein plus von etwa 0,5 Prozent bewirkt (Landkreis Reutlin-
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gen: etwa plus 0,3 %). Die Entwicklung der Anzahl der Gesamtbevolkerung entwickelt sich dhnlich
konstant, wie die des Landkreises Reutlingen.

Abbildung 31: Bevolkerungsvorausrechnung von 2012 bis 2030 der Stadt Miinsingen und im
Landkreis Reutlingen

Bevoélkerungsvorausrechung bis 2030
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Regionaldatenbank 2014

Auch wenn das relative Bevolkerungsniveau im Prognosezeitraum fiir Miinsingen eine konstante
Entwicklung vorweisen kann, so verandert sich die Altersstruktur der Miinsinger Gesamtbevolke-
rung. Die Analyse der lokalen Altersstrukturentwicklung auf Basis des Jugend- und Altersquotien-
ten zeigt, dass sich die demografische Alterung mittel- und langfristig fortsetzt, wobei der Jugend-
quotient weiter sinkt und der Altenquotient zunimmt. Daneben ergibt sich in der Betrachtung der
statistischen Werte, dass der prozentuale Anteil der Senioren in Miinsingen ab 65 Jahre und alter

im Prognosejahr 2012 bei 19,1 Prozent, liegt, wobei die Stadt Miinsingen mit dem ermittelten Pro-
zentwert minimal unter dem Kreisdurchschnitt von circa 20 Prozent liegt. Fiir das Prognosejahr 2030
kdonnte der Bevolkerungsanteil der tGiber 65-jahrigen in Miinsingen lebenden Personen bei einem
Wert von etwa 27,5 Prozent liegen (Landkreis Reutlingen 2030: ca. 26 %).
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Abbildung 32: Darstellung des Jugend- und Altenquotienten zwischen 2010 und 2030 in
Miinsingen

Jugend- und Altenquotient 2010 bis 2030 in Miinsingen
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Regionaldatenbank 2014

Aus den vorliegenden Daten des Landratsamts Reutlingen zur Eingliederungshilfe hat der grof3te
Teil der dokumentierten Personen in Miinsingen entweder einen Behinderungsgrad von 30, 50 oder
von 100 GdB.

Tabelle 19: Anzahl der Personen nach dem Grad der Behinderung (GdB) in Miinsingen und im
Landkreis Reutlingen (Stand 06/2014)

Miinsingen Landkreis Reutlingen

Grad der Behinderung (GdB) | Anzahl Personen Anzahl Personen
GdB unter 20 54 1138
ohne GdB 20 291
GdB 20 186 3250
GdB 30 397 7117
GdB 40 144 2849
GdB 50 579 11578
GdB 60 252 4819
GdB 70 201 3366
GdB 80 217 3583
GdB 90 72 1469
GdB 100 563 9342
Gesamt 2.685 48.802

Quelle: Landratsamt Reutlingen 2013: Statistik fiir den Monat 06.2014
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In der Eingliederungshilfe des Landkreises Reutlingen sind im Jahr 2013 2 252 Personen erfasst.
Der Landkreis ibernahm 2013 in der Region fiir 1 401 Personen die Eingliederungshilfe, wovon 165
Menschen mit Behinderung aus Miinsingen stammen. Hinzu kommen weitere 321 Personen, wel-
che aus anderen Kreisgemeinden/Kreisstadten nach Miinsingen, Grafeneck und Buttenhausen zu-
gezogen und in einer Einrichtung untergebracht sind und von anderen Landkreisen und Stadt-
kreisen Eingliederungshilfen erhalten. Unter den 229 Empfangern der Eingliederungshilfe des
Landkreises Reutlingen waren haufiger Personen in der Kohorte der 46- bis 65-jahrigen Personen
und bei den Jugendlichen und jiingeren Erwachsenen als Personen in der Lebensmitte vertreten.

Tabelle 20: Alter der Personen aus Miinsingen, die in der Eingliederungshilfe des Landkreises

Reutlingen erfasst sind (Stand 2013)

Altervon... bis ...

Anzahl der Personen

Von 0 bis 5 Jahren 27
von 6 bis 15 Jahren 32
von 16 bis 25 Jahren 19
von 26 bis 35 Jahren 18
von 36 bis 45 Jahren 21
von 46 bis 65 Jahren 85
ab 66 Jahre 27
174 Quelle: Landratsamt Reutlingen 2014

Von den insgesamt 229 in der Eingliederungshilfe (EGH) erfassten Personen haben 68 Personen
eine geistige Behinderung und 85 Personen eine psychisch/seelische Beeintrachtigung. Dieser Per-
sonenkreis bildet das Gros der erfassten Personen, weitere 22 Personen besitzen eine Sprachbehin-
derung und finf sind chronisch suchtgeschadigt. 35 Personen haben eine korperliche Behinderung
und 14 Personen sind korperlich mehrfach behindert (Landratsamt Reutlingen 2014).

Abbildung 33: Anzahl der Personen nach Behinderungsart in Miinsingen (Stand 2013)

Aufgliederung nach Art der Behinderung laut EGH 2013 in Miinsingen

(N=229)
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Quelle: Landratsamt Reutlingen 2014
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Von den 229 Personen erhalten 60 Kinder und Jugendliche teilstationare Hilfen. Die Betreuung er-
folgt in Sondereinrichtungen innerhalb und auf3erhalb der Stadt (bspw. durch den KBF Schulkinder-
garten in Miinsingen). Etwa 16 Kinder und Jugendliche nehmen padagogische Hilfen in Anspruch
und erhalten integrative Leistungen beim Besuch des Kindergartens und der Schule (bspw. durch
Integrationskrafte). Weitere 90 Personen arbeiten in Werkstatten fiir Menschen mit Behinderung,
hauptsachlich bei der BruderhausDiakonie Buttenhausen und in der Werkstatt der Samariterstif-
tung Grafeneck.

Weitere 66 Personen befinden sich in einer vollstationdaren Unterbringung in Tragereinrichtungen
und 116 in teilstationdrer Betreuung, welche zum grof3en Teil in der BruderhausDiakonie Buttenhau-
sen oder in der Samariterstiftung Grafeneck beheimatet sind (Landratsamt Reutlingen 2014).

Tabelle 21: Art der Eingliederungshilfe (Stand 2013)

Art der Eingliederungshilfe  Anzahl der Personen

Friihberatung 3
Padagogische Hilfen 14
Betreutes Wohnen 26
Personliches Budget 4
teilstationar 116
vollstationar 66

175
Quelle: Landratsamt Reutlingen 2014

Wie auch in St. Johann lasst sich eine Prognose zur Entwicklung in Miinsingen nicht abschlieBend

zuverlassig ermitteln. Vor dem Hintergrund der allgemeinen Bevdlkerungsentwicklung, der Alters-

struktur der in Mlinsingen lebenden Personen mit und ohne Behinderung und den bundesweiten

Trends (bspw. der Riickgang familiarer Unterstiitzungsleistungen, gestiegene Lebenserwartung,

etc.) kann jedoch auch hier eine erste vorsichtige Einschatzung zu kiinftigen Entwicklungen vorge-

nommen werden:

« Mittel- bis langfristig kann in Miinsingen mit aller Wahrscheinlichkeit mit einer steigenden Anzahl
von pflegebeddrftigen Personen gerechnet werden. Dabei kann im Bereich stationarer (Wohn-)
Hilfen in Verbindung mit der Zielsetzung ,ambulant vor stationar” von einem erhéhten Bedarf
an Leistungsberechtigten und einem damit verbundenen lokalen Bedarf in Richtung ambulanter
(Wohn-)Hilfen, wie Betreutes Wohnen oder anderweitigen Formen selbstbestimmten Wohnens,
ausgegangen werden.

+ Es besteht die Moglichkeit, dass aus Miinsingen stammende und in Miinsingen und Umgebung
lebende Personen mit Behinderung bei Erreichung ihres Rentenalters in die Stadt zurlickkehren
oder dort ihren Lebensabend verbringen mochten. Fir diesen Personenkreis bestiinde die M6g-
lichkeit, bspw. ein auf die individuelle Situation zugeschnittenes tagestrukturierendes Angebot
zu schaffen und das entsprechende Wohnraumangebot weiter grof3ziigig auszubauen.

2. Ist-Situation und Entwicklung im Rehabereich in Miinsingen
(Gesundheit, Pflege- und Unterstiitzungsdienste etc.)

Pflegebediirftigkeit
Fur den Landkreis Reutlingen wurden im Jahr 2011 insgesamt 6 628 pflegebediirftige Menschen
vom Statistischen Landesamt Baden-Wiirttemberg erfasst. Davon befanden sich 2 203 Personen in
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vollstationaren Pflegeeinrichtungen und 1 285 Personen in ambulanter Betreuung. Weitere 3 324
Personen erhielten Pflegegeld und waren weder in ambulanter oder vollstationdrer Betreuung (Sta-
tistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2014).

Die Stadtverwaltung Miinsingen beherbergt den Pflegestitzpunkt des Landkreises Reutlingen zur
wohnortnahen Beratung, Versorgung und Betreuung der Bevolkerung. Beratung vor einem Pflege-
oder Betreuungsbedarf, zum Beispiel bei beginnender Demenz oder Informationen (iber regionale
Unterstlitzungsangebote stehen hier im Vordergrund.

Einrichtungen der Altenhilfe
In Miinsingen sind unterschiedliche Einrichtungen fiir dltere Menschen vorhanden.

Das Samariterstift Miinsingen ist ein Pflegeheim mit vollstationarer Pflege und Kurzzeitpflege. Es
stehen 42 Platze zur Verfliigung. Angegliedert an das Pflegeheim ist eine Begegnungsstatte fiir Jung
und Alt, die auch fur Veranstaltungen genutzt wird. Das Samariterstift liegt zentral mitten in der
Stadt, wodurch die Einwohner die vielfaltigen Einkaufsmaoglichkeiten des Zentrums nutzen kén-
nen. Zudem gestalten die Mitarbeiter des Pflegeheims die Gemeinwesenarbeit beim angrenzen-
den Wohnpark ,Miinsingen Mitte” mit. Beispielsweise kénnen alle dlteren Menschen aus Miinsingen
das Angebot des offenen Mittagstischs nutzen, zudem besteht das wochentliche Angebot des ,Treff
ab 60" in der Begegnungsstitte, bei der Kaffee und Kuchen sowie Vortrdge, Referate und Musik ge-
boten werden. Das Angebot wird von biirgerschaftlich engagierten Blirgern organisiert. Daneben
Ubernehmen ehrenamtliche Mitarbeiter der Kirchengemeinde einen Besuchsdienst sowie die 6ku-
menische Sitzwachgruppe. Insgesamt wird die Einrichtung von der ,MUNSINGER ALB STIFTUNG -
ZEIT FUR MENSCHEN” unterstiitzt.

Eine weitere Einrichtung der Altenhilfe wird von der BruderhausDiakonie Buttenhausen angebo-
ten. Altere Menschen werden durch Beratung, Begegnungsangebote, ambulante Dienste zuhau-
se, im Pflegeheim und in der Tagespflege betreut und unterstiitzt. Die BruderhausDiakonie beher-
bergt insgesamt 248 Personen im Alter zwischen 31 und 85 Jahren vor Ort und in den umliegenden
Dorfern und in der Stadt Mlnsingen. Davon sind 200 Personen stationar und 48 ambulant unterge-
bracht.

Im Angebot der BruderhausDiakonie befinden sich: Ambulante Pflege und hauswirtschaftliche
Dienste, Meniiservice, Wohnen mit Service, Tagespflege und Tagesbetreuung , Angebote fiir Men-
schen mit Demenz, Kurzzeitpflege, stationdre Dauerpflege, Bildung, Begegnung, Kultur sowie Seel-
sorge und geistliche Begleitung.

Ein Teil der Altenhilfeeinrichtungen war im Miinsinger Stadtteil Buttenhausen angesiedelt. Im Mar-
tha-Stabler-Heim in Buttenhausen lebten bis zum Friihjahr 2014 etwa 45 Personen, die in Miinsinger
Zentrumslage in ein neues Altenwohn- und Pflegeheim - das Seniorenzentrum Martha-und-Paul-
Stabler-Stift - umgezogen sind. Das Fachpflegeheim bietet fiir die dlteren Menschen Hausgemein-
schaften an, wodurch jeder sein eigenes Zimmer mit Bad erhalt. Im Gebaude sind noch eine Physio-
therapiepraxis, eine Begegnungsstatte und zehn Wohnungen fiir Betreutes Wohnen untergebracht.
Uber das leerstehende Gebaude in Buttenhausen wird (iber eine Nachnutzung nachgedacht, was
einen Riickbau ebenfalls beinhalten kdnnte, wie auch einen Neubau.

Im benachbarten Altenpflegeheim Haus Liesental mit etwa 50 Heimplatzen leben Senioren zusam-
men. In kleinen Gruppen und einem vertrauten Alltagsbezug beherbergt das Haus Liesental Men-
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schen in der Pflege bis zu schwerstem pflegerischem Hilfebedarf. Dieser Gebaudekomplex soll sa-
niert und weitergenutzt werden.

Abbildung 34: Lageplan der BruderhausDiakonie am Standort Buttenhausen
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aus der Tragerschaft des Kirchenbezirks Miinsingen in der Diakoniegesellschaft Miinsinger Alb mbH
auf. Die Diakoniegesellschaft Miinsinger Alb mbH wird von den Gesellschaftern der BruderhausDia-
konie und Samariterstiftung gefiihrt. Sie kiimmern sich rund um die hausliche Kranken- und Alten-
pflege und bieten hauswirtschaftliche Unterstlitzung oder Betreuungszeiten zuhause an.

Im Rahmen des kirchlich-diakonischen Dienstes organisiert die Diakoniestation Muinsingen den Ein-
satz birgerschaftlich engagierter Menschen. Angeleitete Helferinnen stehen dabei hilfsbedrfti-
gen, alteren Menschen zur Seite. Die organisierte Nachbarschaftshilfe von der Begleitung zum Arzt
bis zur Unterstlitzung im Haushalt soll den Pflegebediirftigen einen Aufenthalt zuhause ermdogli-
chen. Die Leistungen werden in zwei Kategorien angeboten: hauswirtschaftliche Hilfe wie Waschen,
Putzen, Kochen, Einkaufen und die Soziale Hilfe, wie Arztbesuche begleiten, Spazieren gehen, Ge-
sprache fiihren, Vorlesen oder Spielen.

Burgerschaftlich engagierte kommen auch in den Bereichen Essen auf Radern, ZiB (zeitintensive Be-
treuung zuhause) oder bei betreuten Demenzgruppen zum Einsatz.

Einrichtungen der Behindertenhilfe und fiir Menschen mit psychischen Erkrankungen
In Miinsingen Stadt sind unterschiedliche Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung und psy-
chischen Erkrankungen vorhanden.

Die Komplexeinrichtung der BruderhausDiakonie Buttenhausen bietet neben den Einrichtungen
der Altenhilfe auch Betreuung und Unterstiitzung fiir Menschen mit Behinderung an. Insgesamt le-
ben in Buttenhausen etwa 260 Bewohner.
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Abbildung 35: Café Ikarus, Auf dem Gelande der BruderhausDiakonie befinden sich zwei

BruderhausDiakonie Butten-  Gebdude fiir Menschen mit Teilhabeeinschrankungen: Das Haus

hausen Loéwental sowie das Bauernhaus. Das Leistungsangebot umfasst
die Bereiche ,Arbeit, Qualifizierung, Bildung” mit Beschaftigungs-

) 1 . l moglichkeiten in der hauseigenen Gartnerei, dem Landschafts-

e und Gartenbau und Werkstatten fiir Menschen mit Behinderung
und der Kiiche. Das Begegnungscafé lkarus in Buttenhausen oder
die Begegnungsstatte Germania in Miinsingen sind weitere Orte,
an denen das Leistungsangebot weiter zum Tragen kommt. Da-
neben wird es durch ,Offene Hilfen - Beratung, Freizeit, Familie”,
,Personliches Budget”, ,Tagesgestaltung” sowie ,Wohnen und
Alltagsassistenz” erganzt.

Das Bauernhaus soll in den kommenden Jahren zurlickgebaut
und durch einen neuen Gebaudekomplex ersetzt werden.

Daneben bietet die BruderhausDiakonie Buttenhausen Platz fiir
Bewohner mit psychischen Erkrankungen. Diese sind ebenfalls in
den Wohngruppen in Buttenhausen untergebracht. Betreuung und Unterstiitzung erfahren die be-
troffenen Personen in der Beratung und Begleitung, Arbeitspldatzen und Wohnmaoglichkeiten, The-
rapie und Pflege.

Abbildung 36: Samariterstift In der Nachbargemeinde Gomadingen befindet sich das Sa-
Grafeneck mariterstift Grafeneck in unmittelbarer Nachbarschaft zum
Haupt- und Landgestiit Marbach. Das Samariterstift Gra-
feneck ist eine Einrichtung der Behindertenhilfe und der So-
zialpsychiatrie mit Hilfsangeboten zum Wohnen und Ar-
beiten fir Menschen mit geistigen Behinderungen und
chronisch psychischen Erkrankungen. Insgesamt leben 120
Personen im Alter zwischen 21 und 88 Jahren im Samariter-
stift Grafeneck. Davon sind 14 Personen ambulant in Miinsin-
gen und 106 Personen stationdr in Gomadingen, Miinsingen
und auf Grafeneck untergebracht.

Foto: Karin Schwab 2014

Neben Angeboten fiir Menschen mit psychischen Erkrankun-
gen und fiir Menschen mit geistigen Behinderungen bietet das Samariterstift auch Beratung und
Unterstiitzung bei Pflegebedarf und im Alter fiir die betroffenen Gruppen sowie den Betrieb eines
Biolandhofs an. Auf dem Geldnde befindet sich die Gedenkstatte Grafeneck mit Dokumentations-
zentrum, deren Dauerausstellung in den kommenden Jahren mit barrierefreien MaBnahmen, wie
zum Beispiel Audiogeraten und Informationen in unterschiedlichen Sprachen ausgestattet werden
soll.

In Miinsingen haben sich fiinf Allgemeinmediziner und praktische Arzte niedergelassen und zwei
weitere Arzte praktizieren in Buttenhausen und im Stadtteil Dottingen. Die &rztliche Versorgung ist
fur die kommenden Jahre gesichert. Daneben kénnen etwa acht Zahnarzte in Miinsingen und einer
im Stadtteil Auingen festgestellt werden. Psychologische Beratungs- und Dienstleistungen erfolgen
durch die Psychologische Beratungsstelle fiir Jugend- und Erziehungsfragen und einem freiberufli-
chen Angebot in Miinsingen. Weitere Unterstiitzungsleistung erfolgt durch Einrichtungen fiir Logo-
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therapie in Mlnsingen-Auingen (freiberuflich), einer Psychoanalytikerin in Miinsingen-Hundersingen
(freiberuflich), dem Verein HILFE ZUR SELBSTHILFE e. V., dem Erziehungshilfezentrum in Miinsingen
sowie einer Stelle fiir Beratung und Supervision in Miinsingen (freiberuflich). Erganzt wird das Ange-
bot durch eine psychotherapeutische Praxis in Miinsingen und einer weiteren in Dottingen.

In Miinsingen steht die neugebaute Albklinik mit dem Status eines Krankenhauses mit Grundver-
sorgung. Die Albklinik gehort zur Kreiskliniken Reutlingen GmbH und verfligt tiber eine Anzahl von
105 Planbetten und wird jahrlich von etwa 3 100 stationaren Patienten sowie 5 000 ambulanten Pa-
tienten aufgesucht. Das Krankenhaus entspricht in der Auslastung dem Bedarf der zu versorgenden
Bevolkerung.

Fir die spezifischen Belange, die durch individuelle Beeintrachtigungen, kulturelle Bedingungen,
unterschiedliche Geschlechter und den individuell unterschiedlichen Bedarfen von Menschen mit
verschiedenen Behinderungen (geistig, seelisch, kdrperlich) hervortreten, ist auch in Miinsingen
eine barrierefreie Zuganglichkeit fiir Beratung, medizinische Versorgung, Pravention, Pflege und
Rehabilitation erforderlich. Mit den bestehenden Anlaufstellen der Gesundheitsversorgung ist die
Stadt entsprechend eingestellt und kann mogliche Bedarfe bedienen. Fir die lokale Versorgung ist
das Angebot entsprechend und gut abgedeckt. Dementsprechend und auch aufgrund der flachen-
deckenden Gesundheitsversorgung empfiehlt es sich dennoch, die lokale Versorgungslandschaft
im Gesundheitsbereich zu Uberpriifen und gegebenenfalls an neue Bedarfe, wie flir chronisch kran-
ke, multimorbide Einwohner vorzubereiten. AuBerdem empfiehlt es sich, unter einem Case Ma-
nagement die unterschiedlichen Einrichtungen zu vernetzen und die sich daraus ergebenden Ni- 179
schen durch ergéanzende Angebote, gegebenenfalls mit Hilfe von Initiativen des Biirgerschaftlichen
Engagements, zu bereichern.

Far die Versorgung mit geeigneten Einrichtungen in einer ambulanten und stationaren Versor-
gungslandschaft ist der Landkreis Reutlingen angehalten, die Bedarfe und eine flaichendeckende
Versorgung zusammen mit der Stadt vor Ort abzusichern.

3. Ist-Situation und Entwicklung der Einrichtungs- und Tragerstruktur in Miinsingen
(beziliglich Wohnen und Arbeit)

Wohnen (Wohnheime, Betreutes Wohnen und Wohnprojekte)

Insbesondere die Trager BruderhausDiakonie und die Samariterstiftung Grafeneck expandieren un-
ter dem Leitbild der Dezentralisierung, bei dem die Stadt Miinsingen und auch die Stadtteile profi-
tieren.

So sind bei der BruderhausDiakonie Buttenhausen groe Baumalinahmen und Neustrukturierun-
gen vorgesehen: Auf dem Areal der BruderhausDiakonie in Buttenhausen erfolgt der Riickbau und
Neubau einer Wohnanlage im Bereich des sogenannten ,Bauernhauses” und der Scheune. Dane-
ben halt sie eine Wohngruppe in Apfelstetten und zwei Wohnangebote beziehungsweise Wohnhei-
me in Buttenhausen (Haus Lowental und das Bauernhaus fiir Menschen mit Behinderung) vor. Zwei
weitere Wohnangebote beziehungsweise Wohnheime fiir Menschen mit psychischen Erkrankun-
gen in Buttenhausen (Haus Quelle und RoBBbachhauser) ergdanzen die Buttenhausener Einrichtung.

In Miinsingen bietet sie zwei Wohngruppen an: das Haus in den Steinenwiesen fiir sozialpsychiat-
risch erkrankte Menschen und das Haus Wolfgarten als Betreutes Wohnen mit Einzelappartements
und fiir Paare. Erganzend dazu findet sich das Angebot Mosaik als weitere KonversionsmafBnahme,
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Abbildung 37: Wohnprojekt Brom- in dem mehrere Wohnhauser im Raum Miinsingen von
beerweg der Samariterstiftung Menschen mit Teilhabeeinschrankungen bewohnt sind
Grafeneck (Einzelpersonen, Paare, etc). Diese leben in ihrer eige-
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nen Wohnung und werden vom ambulanten Dienst der
BruderhausDiakonie betreut. Ein weiteres Angebot au-
Berhalb der Einrichtung bietet das Betreute Wohnen in
Familien, wovon derzeit zwei Familien Klienten der Bru-
derhausDiakonie in ihrem Zuhause aufgenommen ha-
ben.

Im Brombeerweg der Miinsinger Parksiedlung entsteht
bis zum Ende des Sommers 2015 ein Appartementhaus
Quelle: http://www.samariterstiftung.de/, abge-  fiir insgesamt 14 Wohnungen mit Vierzimmer-, Zweizim-
rufen am 15.12.2014 mer- und Einzimmerwohnungen. Der Bauherr Samari-

terstiftung Grafeneck bietet die Wohnungen zunachst
fur Menschen mit geistiger und psychischer Behinderung aus der eigenen Einrichtung an. Es soll je-
doch auch Wohnraum fiir die Birgerschaft angeboten werden.

Arbeit/Beschiaftigung

Minsingen verfligt Giber eine Bandbreite an Mittleren und Kleineren Unternehmen (KMU), die zwi-
schen ein und 500 Mitarbeiter haben. Die Tatigkeit der lokalen KMU'’s liegen im produzierenden Ge-
werbe (u. a. Weltmarktfiihrer wie Walter Metall u.v.m.), Handel und Vertrieb, einem grof3en Angebot
an Bauhandwerkern, Dienstleistung sowie Gastronomie und in unterschiedlichen freiberuflichen Ta-
tigkeiten und vereinzelt in der Landwirtschaft.

Daneben haben sich Werkstatten fiir Menschen mit Behinderung der Samariterstiftung Grafeneck
und der BruderhausDiakonie Buttenhausen angesiedelt, welche spezielle Beschaftigungsmaoglich-
keiten fir ihre Einwohner erméglichen, damit sie am Arbeitsleben beteiligt werden kénnen. Dane-
ben werden mit der Stelle des JobCoaches Mdglichkeiten bei lokalen Unternehmen gesucht, um
Menschen mit Teilhabeeinschrankungen am Arbeitsleben zu beteiligen. Fir die BruderhausDiako-
nie konnte so bspw. eine Bewohnerin als Putzfrau im Krankenhaus beschéftigt werden oder es bo-
ten sich Moglichkeiten bei einer Lebensmittelkette.

Die BruderhausDiakonie Buttenhausen besitzt eine Industriewerkstatt in Buttenhausen und eine in
Minsingen. Die Industriewerkstatten erhalten kleinere und gréBere Auftrage von etwa 30 Unter-
nehmen aus der Region (produzierendes Gewerbe). Weitere Beschaftigungsmaoglichkeiten bieten
die Wascherei, die Gartnerei und die Handweberei in Buttenhausen sowie das Café Ikarus in Butten-
hausen oder die Begegnungsstatte Germania in Miinsingen im Gastronomiebereich. Nicht zu ver-
gessen sind auch die Moglichkeiten von Handel und regionaler Produktion durch das Biospharen-
gebiet, welche bereits im Gastronomieangebot des Cafe lkarus in Buttenhausen auf der Menikarte
abzulesen ist.

Der Samariterstift Grafeneck verfligt tiber die Werkstatt an der Schanz fiir behinderte Menschen
und beteiligt derzeit 80 Menschen mit geistiger und psychischer Behinderungen am Arbeitsleben.
Neben Verpackungs- und Montagearbeiten im Industriegebiet Miinsingen werden auch Arbeits-
platze in den Bereichen Metallbearbeitung, Landwirtschaft und Haustechnik angeboten.



Inklusionskonferenz

£
J

Im Tourismusbereich kann das Hofgut Hopfenburg als integrativer Arbeitgeber fiir Menschen mit
Behinderung angesehen werden. Entsprechend ihres Gesamtkonzepts werden Arbeitsablaufe fir
die Integration von Menschen mit Behinderung erarbeitet und mégliche Aufgabenfelder mit dem
Ziel liberlegt, in dem breiten Arbeitsspektrum der Hopfenburg fiir jeden Mitarbeiter das richtige
Aufgabengebiet zu finden. Junge Menschen mit Behinderung haben hier einen Arbeitsplatz gefun-
den und sind in den normalen Arbeitsablauf eingebunden. Dort werden sie in der Kiiche, im Putz-
dienst, im Garten, im Stall und im Service eingesetzt. Das neue Konzept fur die Gestaltung dieser
Arbeitsplatze wurde von den Betreibern der Hopfenburg gemeinsam mit dem Elternnetzwerk der
Lebenshilfe Reutlingen e.V. und der Bruderhausdiakonie Buttenhausen entwickelt, gemeinsam ge-
tragen und es wird weiter kontinuierlich ausgebaut (http://hofgut-hopfenburg.de/hoferleben/inte-
grativ, abgerufen am 27.02.2015).

In der Stadt und in den Teilorten werden die KonversionsmafBnahmen von den ortsansassigen Kom-
plexeinrichtungen konzentriert vorangebracht. Hier ware es vonseiten der Stadtverwaltung wie
auch vom lokalen Immobilienmarkt hilfreich, die Entwicklung von barrierefreiem Wohnraum zu un-
terstiitzen. Im Rahmen der Bauleitplanung wiirde sich die Stadtentwicklung hierfiir besonders eig-
nen, indem ein gemeinsames Wohnraumkonzept die zukiinftige Nachfrage in den Blick nimmt und
eine barrierefreie und flexible kommunale Wohnraumversorgung sowie die Gestaltung des 6ffent-
lichen Raums, der von Anwohnern mit und ohne Behinderung selbstbestimmt und flexibel in An-
spruch genommen werden kann, sicherstellt. Auch kénnten hier beispielsweise Leerstande in den
Teilorten oder bei einer weiteren Ausweisung eines Baugebiets fiir die Schaffung von Wohnraum
fir Menschen mit Behinderung oder dltere Menschen mit deren speziellen Anforderungen bedacht 181
werden. Sollte ein entsprechender Stadtentwicklungsprozess inganggesetzt werden, kdnnte eine
umfangliche Beteiligung von Biirgerschaft, Tragern der Behinderten- und/oder der Altenhilfe und
kommunalen und privaten Wohnungsbauunternehmen einer lokalen Wohnbauentwicklung voran
gestellt werden. Daneben ware die Etablierung eines Inklusionsbeauftragten als erganzende kon-
sultative Form in der Gemeindeentwicklung denkbar.

Insgesamt ist bei der Offnung fiir diese Zielgruppe zu beachten, dass das nahrdumliche Angebot an
sozialen, therapeutischen und pflegerischen Hilfen und die Notwendigkeit einer Fachberatung zu-
nehmen kann, wofiir im Vorfeld ein geeignetes Konzept erstellt werden sollte. Im selben Entwick-
lungsszenario tritt auch das Bauhandwerk in Vorschein, welches sein firmeneigenes Portfolio nicht
nur erganzen, sondern sich in der Errichtung von barrierefreien Wohnbauten gegebenenfalls spezi-
alisieren muss. Daneben sind die privaten Eigentiimer bei einem entsprechenden Bedarf umfang-
lich zu beraten und zu unterstutzen.

Die ortsansassigen KMU's und Dienstleister konnen fiir die Zukunft darauf vorbereitet und sensibi-
lisiert werden, ein Arbeits- und Beschaftigungsumfeld fiir Menschen mit Behinderung und Teilha-
beeinschrankungen einzurichten. Eine Kooperation von lokalen Fachdiensten fiir Integration der
BruderhausDiakonie Buttenhausen oder der Samariterstiftung Grafeneck und den ortsansassigen
Arbeitgebern konnte die Integration der Personen mit Behinderung in den ersten Arbeitsmarkt for-
dern oder bei einer Riickgliederung unterstiitzen und begleiten.
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4, Ist-Situation und Entwicklung der Selbsthilfe in Miinsingen

Unterstiitzungssysteme der Zivilgesellschaft

Offene Hilfen bietet die BruderhausDiakonie Buttenhausen in der Begegnungsstatte Germania an.
Dort werden Beratungsleistungen fiir Menschen mit Behinderung und deren Familien bei personli-
chen, familidren, schulischen, beruflichen, rechtlichen und sozialen Fragen angeboten.

Die Begegnungsstatte bietet Mdglichkeiten fiir biirgerschaftlich Engagierte, den sogenannten Frei-
willig sozialen Engagierten (FSE). Diese verbringen Zeit mit den Bewohnern und veranstalten Spie-
lenachmittage oder gehen Spazieren oder besuchen gemeinsam Veranstaltungen oder gehen zum
Kegeln, Tischtennis, und so weiter.

Das Vereinswesen in Miinsingen Stadt ist sehr vielfaltig. Mit etwa 143 Vereinen in unterschiedlichen
Engagementbereichen kann hier auf ein gro3es birgerschaftliches Engagement verwiesen werden.
Burgerschaftliche Initiativen haben sich aus diesem speziellen Feld nicht herauskristallisiert.

5. Ist-Situation und Entwicklung im Bildungsbereich in Miinsingen
Bildung

a) Friihforderung

(Integrations-)Kindergarten Kunterbunt der KBF

Neben den kommunalen und kirchlichen Kindertagesstatten gibt es in Miinsingen den Kindergar-
ten Kunterbunt, eine integrative Kindertageseinrichtung und Schulkindergarten der Képerbehin-
dertenforderung Neckar-Alb e. V. (KBF). Der Kiga Kunterbunt ist eine Einrichtung, in der Kinder mit
und ohne Behinderung gemeinsam betreut werden. Es handelt sich um zwei Einrichtungen mit ei-
nem Konzept unter einem Dach: die Schulkindergarten fiir Kinder mit Kdrperbehinderung und geis-
tiger Behinderung sowie die Kindertagesstatte fiir Kinder ohne Behinderung. Die Kindergarten-
gruppen bestehen aus zwolf bis maximal fiinfzehn Kindern, mit einem Verhaltnis von einem Drittel
Kinder mit Behinderung und zwei Drittel Kinder ohne Behinderung. Das Kindergartenteam betreut
die Kinder ab dem dritten Lebensjahr. Kinder mit einer Kérperbehinderung kdnnen ab dem zweiten
Lebensjahr aufgenommen werden. Die Kinder ohne Behinderung stammen aus Miinsingen, die Kin-
der mit Behinderungkommen aus dem Einzugsgebiet der Schulkindergarten Miinsingen.

Friihforderung fiir Kinder unter drei bis sechs Jahren

Die Stadt ist Trager von acht Kindergarten beziehungsweise Kindertagesstatten in Miinsingen, Bre-
melau, Bichishausen, Béttingen, Magolsheim und Auingen. Daneben gibt es sechs konfessionell ge-
tragene Kindergarten sowie zwei Kleinkindgruppen.
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Tabelle 22: Einrichtungen der Kinderbetreuung sowie Anzahl der betreuten Kinder

Einrichtung Anzahl der Kinder vor- und nachmittags

KIGA Auingen 42
KIGA Bichishausen 34
KIGA Bottingen 12
KIGA Bremelau 17
KIGA Magolsheim 10
KIGA im Kirchtal 101
KIGA Rietheim 20
Krippe im Kirchtal 5
Tagesmutterverein 42
TigeR 19
Ev. KIGA Dottingen 35
KITA Kunterbunt 20
Kath. KITA Mlnsingen 57
Ev. KIGA Auingen Schulstral3e 13
Ev. KIGA Auingen Egelstein 16
Ev. KIGA Miinsingen 51
Ev. KIGA Trailfingen 19 183
Wichtelstiibchen 8
Die lustigen Zwerge 8
Gesamt 529

Fur die Einrichtungen der Kommune besteht eine Kindergartenkonzeption, das Thema Inklusion
wurde darin jedoch noch nicht bearbeitet. Bisher war noch nicht die Notwendigkeit geboten, fiir
inklusive oder sonderpadagogische Betreuungsverhaltnisse eine AuBengruppe beziehungsweise
eine extra Gruppe zu eréffnen. In den Einrichtungen werden Inklusionskrafte eingesetzt, diese sind
nicht birgerschaftlich engagiert. Vonseiten der Stadt wurden schon Versuche unternommen, Frei-
willige als Inklusionskraft zu gewinnen, die Suche war jedoch nicht erfolgreich.

b) Schulen

Kommunale Schulen

Bei dem Bedarf an inklusiven MaBnahmen werden in den kommunalen Schulen einzelfallbezoge-
ne Losungen gesucht, es sei denn es handelt sich um Aul3enstellen von Férderschulen, die in den
Schulbetrieb integriert sind. Es gibt kein einheitliches Schulkonzept, jede kommunale Schule besitzt
ihr eigenes Unterrichtskonzept.
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Tabelle 23: Miinsinger Schulen und Anzahl der Schiiler

Schule Schiiler insgesamt

Gustav-Mesmer-Realschule Miinsingen 644
Gymnasium Munsingen 536
Grundschule am Hardt Auingen (Ganztagesschule) 166
Schillerschule Miinsingen (Haupt- mit Werkrealschule) - Ganztagesschule 238
Oberlinschule (12 E-Schiler und 1 L-Schuler) an der Schillerschule 13
Gustav-Heinemann-Schule Hundersingen 73
(einschl. 25 Schiler mit Inklusiv-Betreuung an der Regelschule)

Lautertalschule (Grundschule) 82
Erich-Kastner-Schule — Sprachschule 21
(sind im Grundschulunterricht der Lautertalschule), somit insgesamt 103

Schiler

Grundschule am Eisenrtittel Dottingen 65
Astrid-Lindgren-Schule Miinsingen 218
(nicht enthalten: 13 Kinder der Oberlinschule und 1 Kind der Gustav-

Heinemann-Schule)

Astrid-Lindgren-Schule Miinsingen (Grundschulférderklasse) 15
Gesamt 2071

Forder- beziehungsweise Schwerpunktschulen (Schiilerzahl siehe z. T. auch in Tabelle)
Oberlinschule (AuB3enstelle in der Astrid-Lindgren-Schule und in der Schillerschule)

Die Oberlinschule ist eine Sonderschule mit dem Schwerpunkt ,soziale und emotionale Forderung”
und bietet die Bildungsgange Grund-, Haupt-, Werkrealschule und Forderschule an.

In die Oberlinschule werden Schiiler aufgenommen, deren Beziehung zu erzieherisch bedeutsamen
Personen oder Mitschilern gestort ist, sodass eine Forderung an der allgemeinen Schule nicht mehr
moglich ist. Die Oberlinschule ist eine Schule in freier Tragerschaft. Trager ist die BruderhausDiako-
nie Reutlingen.

Die AuBenstelle wird ,inklusiv” geflihrt, sodass die betroffenen Schiiler in ihren Stammbklassen vor
Ort bleiben kdnnen und von den Sonderpadagogen der Oberlinschule unterstiitzt und geférdert
werden. Dafir bietet die BruderhausDiankonie das sogenannte ,Rommelsbacher Modell” an, das
ein besonderes Augenmerk auf die Schiiler legt, damit diese in ihrem gewohnten Klassenverbund
bleiben kdnnen. In Einzelfallen kann es fiir Schiiler die bessere Losung sein, wenn sie an die Stamm-
schule der Oberlinschule in Reutlingen wechseln. In diesem Fall wird der Schulwechsel vorbereitet
und fiir eine Ubergangszeit beobachtend begleitet (http://www.oberlinschule.de/schule/aussen-
stellen/, abgerufen am 18.07.2014).

Karl-Georg-Haldenwang-Schule Miinsingen

Die Karl-Georg-Haldenwang-Schule ist eine Ganztagsschule und in drei Stufen aufgegliedert:
Grund-, Haupt- und Berufsschulstufe. Die Schulzeit dauert zwolf Jahre und kann maximal vier Jah-
re verlangert werden. Das Einzugsgebiet der Karl-Georg-Haldenwang-Schule bezieht das gesamte
Ermstal, sowie den Bad Uracher und Miinsinger Raum mit ein.
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Um den besonderen Lernbeddrfnissen der Schiiler gerecht zu werden, findet neben dem Klassen-
unterricht auch eine kontinuierliche Férderung in Kleingruppen und in direkter Einzelférderung
statt. In den Schulklassen (4 bis 8 Schiiler pro Klasse) arbeiten in der Regel zwei Lehrkréfte, teilwei-
se in Doppelbelegung. Eine betreuende Kraft und FSJ-Krafte sind in die schulische Arbeit mit ein-
gebunden. Nach der Schulentlassung werden die Schiiler in einen Ausbildungs- und Arbeitsplatz
weiter vermittelt. Dies kann beispielsweise in einer Werkstatt flir behinderte Menschen sein, dort
werden sie weiter gefordert und betreut. Zusatzlich arbeitet die Schule an der Integration einzel-
ner Schiler auf den allgemeinen Arbeitsmarkt in enger Kooperation mit dem Amt fiir Schule und
Bildung und dem Landkreis Reutlingen. Im Schuljahr 2013/2014 besuchen 64 Schiiler verteilt auf
elf Klassen die Karl-Georg-Handenwang-Schule. Diese werden taglich mit Bussen zur Schule und
wieder nach Hause gebracht. Der Karl-Georg-Haldenwang-Schule ist eine Friihberatungsstelle an-
gegliedert. Diese betreut Kinder mit einer Behinderung oder Kinder, die von einer Behinderung
bedroht sind ab dem Sduglingsalter und ihre Familien. Dariiber hinaus arbeitet die Karl-Georg-Hal-
denwang-Schule eng mit den Schulkindergarten ,Kunterbunt” Miinsingen und dem ,Integrativen
Kinderhaus” in Metzingen zusammen. In diesen Schulkindergarten werden Kinder mit und ohne Be-
hinderung im Vorschulalter gemeinsam in Kleingruppen gefordert (http://www.haldenwang-schu-
le.de/KGH/Schule/schule.html, abgerufen 20.07.2014).

Dreifiirstensteinschule AuB8enstelle Miinsingen (KBF)

Die Dreiflrstensteinschule ist eine staalich anerkannte Ersatzschule in freier Trdgerschaft der KBF fiir

Schiler mit korperlicher Beeintrachtigung. Die Stammschule hat ihren Sitz in Mossingen (Landkreis

Tlbingen). 185

Schulzentrum Lautertal: Erich-Kastner-Schule, Sprachheilschule und Gustav-Heinemann-
Schule, Forderschule sowie Lautertalschule, Grundschule
Das Schulzentrum Lautertal liegt zwischen den Stadtteilen Buttenhausen und Hundersingen.

Das Einzugsgebiet der kommunalen Grundschule Lautertalschule umfasst die Lautertalgemeinden
mit Buttenhausen, Hundersingen, Bichishausen und Gundelfingen sowie Bremelau und Diirrenstet-
ten auf der Albhochflache. Das Einzugsgebiet der Schwerpunktschulen geht (iber die Stadtgrenze
hinaus.

Die Gustav-Heinemann-Schule ist eine staatliche Forderschule.

Die Sprachheilschule ist eine AuBBenstelle der Erich-Kastner-Schule in Reutlingen. Diese ist seit 2001
in das Schulzentrum integriert. Seit 2011 konnten alle Kinder mit einer Sprachbehinderung in die
Regelklassen integriert werden. In den vergangenen Jahren wurden insgesamt circa 70 Kinder mit
Sprachbehinderung am Schulzentrum Lautertal integrativ betreut (http://www.eks.rt.schule-bw.de/
pages/aussenstelle_

hundersingen.htm, abgerufen 13.07.2014).

¢) Einrichtungen der Erwachsenenbildung

Ein grof3es Angebot zur Erwachsenenbildung bietet die Volkshochschule Bad Urach Miinsingen
(VHS). Sie befindet sich im Zentrum der Stadt Miinsingen. Daneben bieten die Kirchen und Verban-
de, wie der Landfrauenverband oder der Katholische Frauenbund Bildungsangebote fiir Erwachse-
ne an. Weiterbildungsangebote fiir Erwachsene und Kinder werden ganzjdhrig angeboten.
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Insgesamt zeigt die Miinsinger Bildungslandschaft eine hohe Dichte an Schwerpunktschulen und
allgemeinbildenden Schulen. Dies ist eine Besonderheit in der Entwicklung des lokalen Bildungsbe-
reiches und weist auch auf eine Alleinstellung auf der mittleren Schwabischen Alb hin. Die Erfahrun-
gen bei der Implementierung von inklusiven MalBnahmen im Schul- und Betreuungsbereich bieten
daher eine gute Orientierung und viel Erfahrungswissen vor Ort, welches in der Entwicklung einer
kommunalen und inklusiven Bildungslandschaft nutzbar gemacht werden kann, indem eine hohere
Durchlassigkeit flir Schiiler mit Teilhabeeinschrankungen forciert wird. Dabei sollte die Zusammen-
arbeit der einzelnen Bildungstrager aus Landkreis, Stadt und weiteren Initiativen die Grundlage fir
die Entwicklung einer solchen Landschaft bilden und naher zusammenarbeiten. Im Bereich der Er-
wachsenenbildung sollten inklusive ergdanzende Angebote im Jahresprogramm aufgenommen wer-
den, beziehungsweise diese klar kenntlich gemacht und das Bildungsangebot barrierefrei gestaltet
werden (bspw. mit einer Ampeldarstellung entsprechend den Schwierigkeitsgraden).

6. Ist-Situation und Entwicklung im Freizeit- und Kulturbereich in Miinsingen

a) Jugendhauser

In Miinsingen steht das kommunale Jugendzentrum Canberra 306 in Tragerschaft des Jugendmi-
grationsdienstes der BruderhausDiakonie. Hier werden unterschiedliche Angebote vorgehalten,

bei denen die Jugenlichen aktiv werden kénnen. Das Jugendzentrum verfiigt tiber einen Fu3ball-
platz, Basketballplatz und eine Sporthalle mit Fitnessgeraten. Es gibt ein Breakdance-Projekt, Tanz-
gruppen, Kickboxen, Tischkicker und Tischtennis, Billard und Dart. Neben Gesellschaftsspielen kdn-
nen die Jugendlichen auch ihre Zeit im Fernseh- und Internetraum verbringen. Das Jugendzentrum
kann von etwa 40 bis 50 Jugendlichen besucht werden und die Betreuung wird von zwei Angestell-
ten gewabhrleistet, die beim Jugendmigrationsdienst der BruderhausDiakonie angestellt sind.

In den umliegenden Stadtteilen sind in Bichishausen, Hundersingen, Dottingen und Apfelstetten
selbstverwaltete Jugendclubs vorzufinden. Die Raumlichkeiten sind weitestgehend nicht barriere-
frei ausgebaut. Die Jugendclubs dienen der Dorfjugend als Treffpunkt zur gemeinsamen Freizeitge-
staltung.

b) Senioren, Seniorentreffs
Insgesamt stellen die grof3en Trager ein umfangreiches Angebot zur Verfligung.

Entsprechende Angebote fiir Senioren werden in Miinsingen im Alten- und Pflegeheim Miinsin-
gen angeboten. Im Samariterstift Miinsingen werden, wie bereits beschrieben, beim angrenzenden
Wohnpark ,Miinsingen Mitte” beispielsweise eine Anlaufstelle fiir dltere Menschen mit dem Ange-
bot des offenen Mittagstischs und einem wochentlichen Angebot des ,Treff ab 60" in der Begeg-
nungsstatte mit Kaffee und Kuchen sowie Vortrage, Referate und Musik angeboten. Das Angebot
wird von freiwillig engagierten Blirgern organisiert. Daneben libernehmen ehrenamtliche Mitarbei-
ter der Kirchengemeinde einen Besuchsdienst sowie die 6kumenische Sitzwachgruppe. Insgesamt
wird die Einrichtung von der ,MUNSINGER ALB STIFTUNG - ZEIT FUR MENSCHEN" unterstiitzt. Das
Angebot wird von kirchlichen Einrichtungen, ebenso wie von der BruhderhausDiakonie und von
den Landfrauen ergdnzt.

c) Sport
Das Sportangebot ist in Miinsingen breit aufgestellt. Zahlreiche Sport- und Freizeitanlagen in
Minsingen und in den Teilorten schaffen die Mdglichkeit eines ganzjahrigen Angebots. Hierzu zah-
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len unter anderem die Kegelbahn in Auingen, die Sport- und Schwimmbhallen (Alenberghalle, Beu-
tenlayhalle, etc.) oder die Tennisanlagen, Sportpldtze sowie Skilifte und Skiloipen.

d) Biirgerengagement

Die Moglichkeit, sich in Miinsingen birgerschaftlich zu engagieren, ist sehr vielfaltig. Mit etwa 143
Vereinen in unterschiedlichen Engagementbereichen kann auf ein grof3es biirgerschaftliches Enga-
gement verwiesen werden. Vor allem sind es traditionelle Vereine, wie Sportvereine, Musikvereine,
der Schwabische Albverein, Posaunenchor oder der Gesangsverein. Fanclubs oder Fordervereine
sind ebenso vertreten wie Migrantenselbstorganisationen oder politisch orientierte Vereinigungen
(Stadtverwaltung Miinsingen 2014b).

Die ,MUNSINGER ALB STIFTUNG - ZEIT FUR MENSCHEN" wurde im Oktober 2005 gegriindet und ist
eine Tochterstiftung der Stiftung ZEIT FUR MENSCHEN. Sie hat sich zum Ziel gesetzt, die Bewohner
des Samariterstiftes in Miinsingen, des Samariterstifts Grafeneck und der Werkstatt an der Schanz
Uber die vorhandenen Leistungen hinaus zu unterstiitzen. Kulturelle Angebote, die Begegnung von
Jung und Alt sowie der Einsatz Ehrenamtlicher sollen unterstiitzt und finanziert werden. Zeit fiir Be-
gegnungen, zum Zuhéren, fir gemeinsame Aktivitaten mit Alteren, Kranken und Menschen mit Be-
hinderungen soll ermdglicht werden, sodass fiir diese ein Mehr an Lebensqualitat entsteht. Orga-
nisatorisch unterstiitzt wird die Stiftung durch die Stiftung ZEIT FUR MENSCHEN (http://3685.t3nz1.
ntz.de/stiftungen/muensinger-alb/, abgerufen 21.07.2014).

Die Forderung des Biirgerschaftlichen Engagements wird vonseiten der Stadtverwaltung aktiv un- 187
terstiitzt, gegebenenfalls konnte die Stadtverwaltung eine Anlaufstelle oder ein Kontaktburo fiir
Birgerschaftliches Engagement und Ehrenamt etablieren.

Die einzelnen Vereine und zivilgesellschaftlichen Initiativen stehen jedoch vor der Herausforderung,
sich fuir das Thema Inklusion zu 6ffnen und ihr Angebot an Menschen mit Behinderung und Perso-
nen mit Teilhabeeinschrankungen anzupassen bzw. deren Teilnahme mdglich zu machen.

e) Treffpunkte des Gemeinwesens

In Miinsingen gibt es zahlreiche Dorfgemeinschaftshauser. So steht in Miinsingen die alte Zehnt-
scheuer zur Verfligung, die auch barrierefrei ausgebaut ist. In Auingen, Béttingen, Magolsheim, Dot-
tingen, Rietheim, Trailfingen, Buttenhausen und Bichishausen (Zollhaus) sind ebenfalls Dorfgemein-
schaftshdauser vorhanden. Die Dorfgemeinschaftshduser bieten einen zusatzlichen Austauschraum
und kénnen von den Dorfgemeinschaften und der Stadtgesellschaft fir Feste und andere Unter-
nehmungen genutzt werden.

f) Tourismus

Im Biospharengebiet bildet Miinsingen nicht nur das Zentrum, sondern es bietet auch fiir Wande-
rer und Fahrradtouristen ein landschaftlich attraktives Angebot. Nennenswert ist der alte Truppen-
Ubungsplatz, der zur Naherholung geoffnet wurde sowie das Lautertal mit seinen Burgen und Gast-
statten. Flir Menschen mit Behinderung sind die Tourismusziele nur bedingt zuganglich. Zudem
mussen Grillplatze in den umliegenden Stadtteilen fir Menschen mit Behinderung zuganglich her-
gerichtet werden, wozu das touristische Leitsystem ebenfalls den Anforderungen fiir den benach-
teiligten Personenkreis angepasst werden muss.
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Auf dem Gelande der Samariterstiftung in Grafeneck befindet sich die Gedenkstatte Grafeneck mit
Dokumentationszentrum, deren Dauerausstellung in den kommenden Jahren mit barrierefreien
MafBnahmen, wie zum Beispiel Audiogeraten, Informationen in unterschiedlichen Sprachen und so
weiter ausgestattet werden soll. Das Projekt besitzt bis dato in diesem Zusammenhang ein Allein-
stellungsmerkmal in Miinsingen und Umgebung.

Allen voran gilt, dass alle Menschen das Kultur-, Sport-, und Freizeitangebot barrierefrei, selbstbe-
stimmt und gleichberechtigt nutzen und am Vereinsleben und im kirchlichen Leben teilnehmen
kdnnen. Um eine uneingeschrankte Nutzung zu ermdéglichen, sollten alle Angebote zuganglich, in-
klusiv weiterentwickelt und transparent gemacht werden. Die Nutzung von technischen Hilfsmit-
teln, wie Audiogerdten, wird hier eine sehr grof3e Rolle spielen. Dazu zahlt der barrierefreie Ausbau
der Altanlagen, die Fort- und Weiterbildung der ehrenamtlich und hauptamtlich tatigen Personen
im Vereinswesen sowie zugangliche inklusive Angebote fiir den teilhabeeingeschrankten Personen-
kreis. Denkbar sind auch gemeindelibergreifende Angebote, welche die Einwohnerschaft zusam-
menbringen und in Kontakt treten lassen. Der Einbezug der Geschaftsstelle des UNESCO Biospha-
rengebiets ware denkbar, da sich der Geltungsbereich bis weit Gber die Schwabische Alb erstreckt
und die Entwicklung von Miinsingen zu einem inklusiven Gemeinwesen Strahlkraft entwickeln
kann.

7. Ist-Situation und Entwicklung von behindertenpolitischen Strukturen und Gestaltungsan-
spruch in der Kommunalpolitik in Miinsingen
(im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge, aber auch Kampagnen, Veréffentlichungen, etc.)

a) Verwaltungsstruktur

Die Stadtverwaltung Miinsingen ist viergliedrig aufgebaut und verfligt tiber die Sachgebiete Biir-
germeisteramt, Finanzen, Hauptamt und dem Sachgebiet Kultur-Schule-Sport. Insgesamt sind neun
Mitarbeiter mit Einschrankungen oder Behinderung beschaftigt.

Kommunale Schnittstellen, die eine integrierte Zusammenarbeit mit Blick auf Inklusion herbeifiih-
ren konnten, sind in Gesprachs- und Arbeitskreisen im sozialen Bereich, wie beispielsweise dem Ar-
beitskreis AK Soziales oder AK Asyl vorhanden. Die Stellen sind innerhalb des Rathauses anzutreffen,
sodass kurze Wege und eine mogliche Zusammenarbeit mit geringem Koordinierungsaufwand her-
gestellt werden konnen.

Politische Gremien fiir Jugendliche und Senioren, wie beispielsweise ein Jugendgemeinderat/Ju-
gendbeirat, Behindertenrat sowie ein (Orts-) Seniorenrat sind in der Stadt nicht etabliert. Die Stadt-
verwaltung setzte jedoch eine Inklusionsbeauftragte ein, die sich um die Anliegen des Personen-
kreises kiimmern kann.

b) Investive MaBnahmen zum Ausbau einer barrierefreien Umwelt

Ein Beispiel fir aktuelle Gebaudemodernisierungen mit barrierefreiem Ausbau in den 6ffentlichen
Gebauden ist das Rathaus. Neben der Modernisierung von Verkehrswegen konnten auch die Orts-
mitten der einzelnen Stadtteile in den letzten Jahren durch die Teilnahme am Landessanierungs-
programm bewerkstelligt werden. Dennoch bleibt der Investitionsbedarf weiterhin vorhanden:
Bordsteinabsenkungen, Rampen und geeignete wie reflektierende Leitsysteme mussen installiert
werden, um die Barrierefreiheit des offentlichen Raums fiir die Bedirfnisse von Menschen mit Be-
hinderung gewahrleisten zu konnen.
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AuBerdem besteht der Bedarf an Modernisierung, wie auch in den anderen Stadten und Gemein-
den in den einzelnen Wohngebieten (Neubaugebiete der 50er bis fast 90er Jahre) aullerhalb der
Stadtmitte. Eine Sanierung dieser Bereiche wird nicht 6ffentlich geférdert, sodass die Bewerkstelli-
gung einer Modernisierung und Stadterneuerung fiir die kommunalen Koérperschaften in nachster
Zeit finanziell schwierig werden wird.

c) Mobilitat

Die Stadt Miinsingen befindet sich im Verkehrsverbund Neckar-Alb-Donau GmbH. Fir die Nutzung
des OPNV werden bereits Niederflurbusse zur Personenbeférderung eingesetzt. Private Busunter-
nehmen kommen zum Einsatz, diese jedoch verfligen bis dato nicht ausschlieBlich Gber Niederflur-
busse. Private Fahrdienste werden in den Schwerpunktschulen und Komplexeinrichtungen einge-
setzt, hier sind die Fahrzeuge den Bedirfnissen angepasst und verfligen zum Teil Giber elektrische
Rampen. Jedoch sind diese ausschlieBlich fiir die Klienten der Einrichtungen vorgesehen.

Parkmoglichkeiten flir Menschen mit Behinderung sind im Bereich von 6ffentlichen Gebaude aus-
gewiesen. Zum Teil macht es jedoch die Topografie in den Stadtteilen schwer, geeignete Parkmog-
lichkeiten im Bereich der Nahversorgung herzustellen. Lésungen hierflir miissen bedacht werden.

Insgesamt ist der gesamte 6ffentliche Raum noch nicht vollstandig mit einem Blindenleitsystem,

Rampen, héhengleichen Buseinstiegen und mit visuellen und akustischen Hinweismdglichkeiten

ausgestattet. Flr Fahrgdste mit Behinderung und auch fiir die dlteren Menschen kann dadurch ein

verbesserte Nutzung des 6ffentlichen Nahverkehrs ermdglicht werden. 189

8. Besonderheiten: zum Beispiel Beteiligung an besonderen Programmen in Miinsingen

Wie St. Johann befindet sich Miinsingen im UNESCO Biospharengebiet Schwabische Alb. Das Bio-
spharengebiet dient dem Schutz und der Entwicklung der menschlich gepragten Kulturlandschaft,
wobei unter dem Stichwort der Regionalisierung die Weiterentwicklung und Resilienz von Land-
schaft und das im Laufe der Zeit daraus entwickelte kulturelle Leben auf der Schwabischen Alb im
Vordergrund steht.

Daneben bewirbt sich Miinsingen zusammen mit weiteren 19 Gemeinden und Stadten unter Fe-
derfiihrung des Landkreises Reutlingen fiir das Forderprogramm der Europaischen Union LEADER
(Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale). Das Férderprogramm dient der
Starkung und Weiterentwicklung landlicher Raume und verbindet unterschiedliche Aktionen zur
Entwicklung der landlichen Wirtschaft. Ziel ist es, in interkommunaler Zusammenarbeit ein Regio-
nales Entwicklungskonzept (REK) fiir den Geltungsbereich ,Mittlere Alb” zu drei unterschiedlichen
Handlungsfeldern zu erarbeiten. Neben dem Handlungsfeld ,Lebenswerte Doérfer” und ,Kleine Un-
ternehmen und Frauen” beinhaltet das Handlungsfeld ,Kultur und Soziales” die Forderung zur Inte-
gration von Menschen mit Migrationshintergrund und Menschen mit Behinderung sowie Angebote
zur dezentralen offenen Jugendarbeit, Seniorenarbeit und Familienarbeit. Es stehen die Fragen im
Vordergrund, was gute Vereinsarbeit auf dem Land kiinftig braucht, welche kulturellen Angebote
den Alltag aufwerten oder wie gemeinsame Grundlagen fiir ein gutes Zusammenleben trotz unter-
schiedlicher Hintergriinde zu schaffen sind (http://www.kreis-reutlingen.de/de/Wirtschaft+Bildung/
LEADER, abgerufen am 03.08.2014).
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Insbesondere die Teilnahme an LEADER in Kombination mit der Inklusionskonferenz kann fiir
Muinsingen eine gute kommunale Entwicklung mit Blick auf Inklusion bedeuten. Das Wissen, wel-
ches durch den Inklusionsprozess vor Ort gewonnen wird, kann in das Handlungsfeld von LEADER
eingebracht und fiir die vielen anderen kleinen Gemeinden zuganglich gemacht werden.

Generell sollte der Projektarbeit ein groBerer Stellenwert in der Gemeinde eingerdumt und versucht
werden, lokale Projekte vor Ort zu entwickeln und fiir die kommunale Entwicklung nutzbar zu ma-
chen. So kdnnte der kommunale Prozess in die Inklusionskonferenz eingespeist werden, um insbe-
sondere fiir weiche Standortfaktoren zu sensibilisieren.

VIII.3.3 Gesamtauswertung der qualitativen Befunde des Inklusionsprozesses in Miinsingen

Im Folgenden werden die Ergebnisse der qualitativen Befunde in Miinsingen dargestellt. Den quali-
tativen Befunden liegen drei in den Mustergemeinden durchgefiihrte Prozesse zugrunde:

+ Begleitung des lokalen Prozesses durch einen Arbeitskreis,

« Durchfiihrung von qualitativen Telefoninterviews pro Mustergemeinde,

+ Durchfiihrung einer Zukunftswerkstatt.

Die Ergebnisse der Recherche aus den Mustergemeinden werden in Auszligen bertlicksichtigt.

Die dargestellten qualitativen Befunde beruhen auf den Ergebnissen der Arbeitskreise in drei Sit-
zungen, der offenen Zukunftswerkstatt zwischen der zweiten und dritten Sitzung des Arbeitskrei-
ses und acht qualitativen Telefoninterviews.

Die Befunde werden nach den zentralen Themenfeldern mit Verweis auf die Datenquellen darge-
stellt. Im Anschluss werden die Befunde mit Hilfe des Instruments der SWOT-Analyse eingeordnet
und aufeinander bezogen. Sie dient als Grundlage zur Entwicklung der Empfehlungen.

Durchfiihrung von qualitativen Telefoninterviews in Miinsingen

Es wurden in Mlnsingen insgesamt acht Telefoninterviews im Friihjahr und Frihsommer 2014

durchgefiihrt. Die Interviews erfolgten anhand eines standardisierten Fragebogens. Bei der Befra-

gung standen folgende Themenfelder im Vordergrund:

+ Information Uber den Inklusionsprozess in Miinsingen

« eigenes Verstandnis von Inklusion

« Wahrnehmung von Menschen mit Behinderung in Miinsingen

« Beurteilung des Inklusionsprozesses sowie vorhandener Infrastruktur und sozialer Angebote in
Minsingen

An den Interviews beteiligten sich sechs Manner und zwei Frauen. Flinf Personen kamen entweder
aus dem Pflegebereich oder aus dem pdadagogischen beziehungsweise Erwachsenenbildungsbe-
reich. Drei weitere Personen hatten einen persdnlichen Engagementbezug als Griinder eines inklu-
siven Tourismusprojekts, als Elternteil und als Gemeinderat.

Die Telefoninterviews wurden inhaltsanalytisch ausgewertet.
Begleitung des lokalen Prozesses durch einen Arbeitskreis

Zum Arbeitskreis wurden durch den Leiter des Kulturamtes schriftlich 44 Personen angeschrieben
(23 Frauen, 21 Manner). 31 Personen nahmen an der ersten Arbeitskreissitzung teil. Etwas weniger
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als die Halfte der Teilnehmer (13) hatte beruflich mit dem Thema zu tun. Dabei waren die bedeu-
tendsten Zweige der vielfdltigen Landschaft Miinsinger Trager von Behinderteneinrichtungen und
sonderpddagogischen Institutionen vertreten. Es wirkten acht Betroffene mit. Aus freien Initiativen,
ehrenamtlichem Engagement und Projekten sowie Kirchengemeinden beteiligten sich sechs Per-
sonen. Aus dem Gemeinderat folgten anfanglich vier Vertreter der Einladung. An der Arbeitsgrup-
pe beteiligten sich Blrger, die Miinsingen gut kennen, sich seit langem engagieren und langjahrig
hier leben. An Miinsingen wird die Vielfalt der Angebote fiir alle geschatzt, aber besonders auch fir
Menschen mit Unterstiitzungsbedarf. Miinsingen zeichnet sich aus Sicht der Beteiligten durch Uber-
schaubarkeit und kurze Wege aus. Das Klima wird als offen wahrgenommen.

+Alle Menschen kénnen hier eine neue Heimat finden.” (Protokoll der ersten Arbeitskreissitzung)
+Es gibt Méglichkeiten, etwas zu bewegen.”

~Man kann auch mit Behinderung viel erreichen” (Protokoll der ersten Arbeitskreissitzung)
~Man hat Perspektiven”., (Protokoll der ersten Arbeitskreissitzung)

Die Beteiligung ging bis zur letzten Sitzung leicht zurlick, was allerdings laut Aussage der Stadtver-
waltung sowie einzelner Arbeitskreismitglieder — wie in St. Johann — eher zeitliche Griinde hatte
und nichts mit den Inhalten im Arbeitskreis zu tun hatte.
191
Im Beteiligungsprozess in den Musterregionen standen Fragestellungen im Vordergrund, die

a) Aufschluss und Orientierung zu Stand und Selbstverstandnis von Inklusion vor Ort geben,

b) forderliche und hinderlicher Faktoren beleuchten und

¢) Anregungen und gemeinsam erarbeitete und fokussierte Handlungsschwerpunkte fiir die wei-
tere Arbeit beinhalten, damit der Prozess der umfassenden Teilhabe von Menschen mit Untersttit-
zungsbedarf, insbesondere Menschen mit Behinderungen, vorankommt.

Die Arbeitskreissitzungen wurden dokumentiert und thematisch mit Hinblick auf ein Selbstver-
standnis von Inklusion sowie Erfahrungen, Barrieren und Erfolgsfaktoren, wichtigen Handlungs-
feldern und konkreten Anregungen zusammengefiihrt. Auf der Grundlage aller praktischen Anre-
gungen bewerteten die Mitglieder der Arbeitskreise die weiteren Schritte und Themen, die fiir die
Umsetzung von Inklusion in der jeweiligen Gemeinde in Zukunft verfolgt werden sollten.

Durchfiihrung einer Zukunftswerkstatt

Zur Zukunftswerkstatt hatten sich 67 Personen angemeldet. 50 Personen nahmen teil. Das Ver-
haltnis von Mannern und Frauen war ausgewogen. Personen der mittleren und alteren Generati-
on Uberwogen. Es gab keine Teilnehmer unter 30 Jahren. Circa ein Drittel gehorte zu indirekt oder
direkt Betroffenen wie beispielsweise Eltern von Kindern mit Einschrankungen oder Vertretern von
Werkstattraten. Die Teilnehmer verfligten mehrheitlich Giber Kontakte oder direkte Erfahrungen mit
der Lebenswelt von Menschen mit Behinderungen. Acht Personen aus dem Arbeitskreis wirkten
verantwortlich an der Durchfiihrung der Zukunftswerkstatt entweder durch Erfahrungswissen zu
speziellen Lebenslagen und Projekten mit oder als Gesprachspartner an Thementischen.
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Die Zukunftswerkstatt war zeitlich zwischen der zweiten und dritten Arbeitskreissitzung angesie-
delt und wurde im Oktober durchgefiihrt. Sie wurde - wie die Arbeitskreissitzungen — dokumen-
tiert und thematisch mit Hinblick auf ein Selbstverstandnis von Inklusion sowie Erfahrungen, Barrie-
ren und Erfolgsfaktoren, wichtigen Handlungsfeldern und konkreten Anregungen ausgewertet.

Auswertung der qualitativen Befunde aus den Interviews, Arbeitskreisen und der Zukunfts-
werkstatt

Wahrnehmung der Infrastruktur in Miinsingen

Die Umsetzung von Inklusion wird in Miinsingen mehrheitlich als Aufgabe professioneller Aktue-

re betrachtet, das heif3t die unterschiedlichen Institutionen wie Schule, Sonderpadagogik, Behin-
dertenhilfe und zum Teil auch Altenhilfe sind hier gefordert. Diese Einrichtungen werden zudem als
Treiber fiir neue Entwicklungen beschrieben, eine Unterscheidung zwischen Sonderpadagogik und
inklusiver Ausrichtung wird nicht vorgenommen. Dem Biirgermeister und die Stadtverwaltung wird
ebenfalls ein dezidiertes Engagement fiir Neuerugen zugeschrieben (Interview B1-B3/B7/B8).

Die vorgefundene Sozialstruktur wird von den Beteiligten als vielfdltig wahrgenommen. Miinsingen
zeichnet sich durch Zuganglichkeit, Offenheit und ein gegenseitiges Kimmern aus. Das Klima des
Gemeindelebens wird als offen und lebendig beschrieben und bietet allen Menschen die Chance in
Munsingen beheimatet zu sein.

+Alle Menschen kénnen hier eine neue Heimat finden.” (Protokoll der ersten Arbeitskreissitzung)
.Es gibt Méglichkeiten, etwas zu bewegen.”

~Man kann auch mit Behinderung viel erreichen” (Protokoll der ersten Arbeitskreissitzung)
~Man hat Perspektiven®. (Protokoll der ersten Arbeitskreissitzung)

In Miinsingen bestehen gute Rahmenbedingungen fiir Personen, die etwas bewegen oder sich ak-
tiv einmischen mochten. Bestehende Unterschiede stellen aus der Perspektive der Beteiligten kein
Hindernis dar, im Gegenteil, auch Menschen mit Behinderungen hatten die Chance viel zu errei-
chen.

Eine besondere Qualitdt von Minsingen fiir Menschen mit Unterstiitzungsbedarfs ergibt sich aus
der Perspektive der Befragten aus der bestehenden Vielfalt der verfliigbaren Angebote und der dif-
ferenzierten Infrastruktur. Im Vergleich zur Gro3e der Stadt gibt es hier Giberproportional viele Wahl-
maoglichkeiten bei Unterstiitzungsbedarf fir alle Lebensalter, gerade auch fiir Kinder und Jugendli-
che, vorhanden. Die Wege sind kurz. Der Sozialraum erscheint iberschaubar.

In der Wahrnehmung der Teilnehmer kann Miinsingen auf eine mindestens 13 Jahre andauernde In-
klusionsarbeit zurlickschauen (Protokoll der ersten Arbeitskreissitzung).

Als inklusionsorientierte Unterstiitzungsdienste werden von den Beteiligten die vielfaltigen Ange-
bote und Dienste wie Demenzbetreuungsgruppe, Tagesbetreuung, zeitintensive Betreuung sowie
eine starke Nachbarschaftshilfe benannt. Auch Neugriindungen wie das Netzwerk Buirger fiir Biir-
ger, besondere Beratungsangebote und die Begegnungsstatte Kroneneck werden in diesem Zu-
sammenhang erwahnt (Protokoll der ersten Arbeitskreissitzung).
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Der offentliche Nahraum wird als weitgehend barrierefrei wahrgenommen, genannt wurden hier
exemplarisch das Rathaus, die Post und Banken das Arztehaus, das Krankenhaus sowie das Alten-
zentrum. Zudem wird die Verfligbarkeit von barrierefreiem Wohnraum angenommen.

Uber ausgewiesene Beteiligungsstrukturen fiir Menschen mit Behinderung in Form von Beiriten
verfligen vor allem Werkstatten und stationare Einrichtungen. Bekannt ist die Ansprechpartnerin in
der Stadtverwaltung sowie die Hinweise der Seelsorge und des Tafelladens, die explizit auf eine Be-
teiligung von Menschen mit Behinderung verweisen.

Die prinzipielle Offenheit der Stadt, so die Wahrnehmung der Befragten, kann zu einer Bewusst-
seinsbildung fiir Menschen mit Unterstiitzungsbedarf beitragen. Einzelne MalBnahmen wie Treffen
und Veranstaltungen fiir Angehérige, Fortbildungen fiir Freiwillige sowie Anlaufstellen, die Informa-
tionen bereithalten, tragen ebenfalls zu einem mehr an Verstandnis durch die Bevolkerung bei (vgl.
Protokoll der ersten Arbeitskreissitzung).

Verstandnis von Inklusion

Unter Inklusion verstehen die Beteiligten einen umfassenden Entwicklungsprozess, bei dem schritt-

weise ein Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher Fahigkeiten ermdglicht werden soll.

Statt Menschen zu separieren, soll es zur Selbstverstandlichkeit werden, einfach dabei zu sein. Da-

bei wird die Initiation von Inklusionsprozessen auch als Zeugnis fehlender Verantwortungsiiber-

nahme durch die Biirger gesehen. Dieses ,Anordnen” von Inklusion verweist aus der Perspektive

des Befragten auf einen Mangel im sozialen Miteinander. Das Wort Inklusion fungiert hier als Klam- 193
mer, unter der diese Prozesse zu fassen sind.

»~Das Wort selber sagt mir in der Form gar nichts. Ich weil8 nur, dass man die Leute besser integriert
und so weiter. Fiir mich ist das eigentlich, wenn ich das anordnen muss, ein Trauerspiel.” (B5 Z: 51-53)

»Andere einfach mit teilhaben zu lassen, versuchen mitzunehmen. Fiir mich gehért es dazu.”(B1 Z:
393-394)

Modellprojekte bieten die Méglichkeit die Chancen, die in den angestoBenen Inklusionsbemiihun-
gen stecken, zu verdeutlichen. Gerade weil diese Prozesse im Alltag angesto3en werden, haben sie
die Qualitat aufzuzeigen, dass Inklusion einfach sein kann, wenn man sich nur auf den Weg macht.

»Dass ich darin eine Chance sehe, dass sich das immer weiter entwickelt, dadurch dass man jetzt
durch das LEADER-Projekt wieder neu ins Gesprdch kommt. Und das bewusst machen — ich méchte
nicht mal sagen, die Problematik, sondern die Chancen. Die Chancen bewusst machen und zeigen,
dass das eigentlich doch ganz einfach wdire, wenn sich mehr beteiligen wiirden.” (B2 Z: 510-512)

Die Gewdhrung unbedingter, selbstbestimmter Teilhabe stellt aktuell noch eine Ausnahme dar, den-
noch werden derartige Prozesse von den Befragten verfolgt und positiv bewertet. Diese neue Form
der Normalitat erscheint als erstrebenswert, gleichzeitig wird der Weg dorhin als herausfordernd
gerahmt.

~Mich hat es unheimlich gefreut, wo ich das in der Zeitung gelesen habe, dass Menschen mit Behin-
derung im Sportverein mit drin sind. Gerade der Ldufer ist da sehr motiviert und léuft da richtig gut
mit. Das finde ich schon klasse. Das hat sich jetzt so die letzten Jahre entwickelt und das kann man
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ruhig erwdhnen. Ich finde es wichtig. Ich finde, man mdisste das als normal sehen, aber so ist das
einfach nicht.” (B1 Z: 278-283)

Auch die Mitglieder des Arbeitskreises sehen die Notwendigkeit der Verschiebung bestehender
Grenzen. Gleichzeitig besteht aber Unklarheit dartiber, wie dies konkret gelingen kann. Nur eine
systematische Beteiligung aller Blirger sowie die Schaffung von geeigneteten Strukturbedingungen
kann zu einer nachhaltigen Vergemeinschaftung im Sinne eines inklusiven Gemeinwesens beitra-
gen (Protokoll der ersten Arbeitskreissitzung).

Im Mittelpunkt steht zundchst der Abbau von bestehenden Barrieren sowohl baulicher als auch so-
zialer Natur. Die Schaffung von Zugdangen muss das Handeln orientieren.

~Menschen mit Behinderung miissen einfach (iberall teilnehmen kénnen, miissen integriert werden.
Es muss geachtet werden. Es muss méglich sein, dass jeder Mensch mit Behinderung jedes 6ffent-
liche Gebdude erreichen kann, in den Bus einsteigen kann, an allen Veranstaltungen teilnehmen
kann. Dass sie, so weit wie méglich, nicht eingeschrénkt sind.” (B2 Z: 51-56)

Die jahrelange Separation von Menschem mit Behinderung hat gemeinsame Alltagserfahrungen
systematsich verhindert. Mit Inklusion verbindet der Befragte zwei gleichbedeutende Handlungsdi-
mensionen, die Herstellung von Barrierefreiheit und die Schaffung von Begegnungsraumen, die ein
wechselseitiges Kennenlernen begtinstigen.

,Wenn man barrierefreie Strukturen schaffen méchte, dann geht das mit Geld. Aber das ist nur eine
Dimension. Die zweite ist ganz einfach die, dass man viel mehr Berlihrungspunkte mit Menschen
mit Behinderungen braucht.” (B6 Z: 146-147)

Orte der Begegung sind Orte, an von Menschen mit und ohne Behinderung Erfahrungen im wech-
selseitigen Umgang sammeln kdnnen. Dabei ist es wichtig, Vorbilder zur Verfligung zu stellen, die
das alltagliche Handeln der Menschen anleiten kénnen.

»Ich denke, dass es von Erfolg gekront ist, wenn man die Leute nicht mehr so versteckt. Und so-

wie diese Berlihrungspunkte kommen, ist es irgendwann mal selbstverstéindlich, dass, wenn man
mal jemandem geholfen hat mit dem Rollstuhl oder in den Bus einzusteigen, dass das dann Schule
macht. Dass es besser wird.” (B6 Z: 329-334)

Inklusion verbindet sich in der Vorstellung der Befragten mit einer erhéhten Kontaktfrequenz und
einer veranderten Beziehungsqualitat, die sich vor allem durch Neugier auszeichnet (Protokoll der
ersten Arbeitskreissitzung).

Aus der Perspektive der Betroffenen zeichnet sich der Umgang nicht nur durch Unterstiitzungsleis-
tungen und Kooperation aus, vielmehr muss eine bestimmte Werthaltung im Handeln erkennbar
werden. Es gilt die Bedarfe und Bediirfnisse zu erkennen und diese im eigenen Handeln zu bertick-
sichtigen.

»Das heilst, dass man uns so nimmt, wie wir sind. Und auch wahrnimmt. Manchmal ist das so, un-
seren Jungen sieht man das oft nicht an, die anderen merken das gar nicht. Das ist einerseits schén,
aber zum anderen sehen die Leute nicht, wie anstrengend das ist.” (B3 Z: 63-65)
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Wie bereits in Kapitel VI.3 erwahnt, basiert Inklusion auf der Wahrnehmung eines wie auch immer
gearteten Ausschlusses von Menschen, den es zu tUiberwinden gilt. Im folgenden Interview wird die
Amibivalenz dieser Forderung deutlich. Nicht in allen Fallen wird der Ausschluss negativ konnotiert,
sondern als logische Folge eines Zustandes, der eine besondernde Behandlung erfordert. In diese
Argumentationslogik, die im Ubrigen jahrelang die Separation von Menschen mit Behinderung le-
gitimiert hatte, ist das nachfolgende Beispiel einzustellen. Eine Bedingung fiir die Gewahrung von
Teilhabe ist ,geistig zu funktionieren”. Eine unbedingte Teilhabe, wie sie der Programmatik der In-
klusion inhdrent ist, wird im ersten Beispiel nicht fiir wahr genommen, im zweiten jedoch deutlich
zitiert.

»Behinderte gehdren nicht ausgegrenzt oder in ein Heim abgeschoben. Wenn jetzt eine Demenz da
ist und die Leute Stunden liberwacht werden miissen, dann ist das fiir mich vollkommen klar. Oder
wenn eine hdusliche Pflege nicht mehr méglich ist. Dann habe ich dafiir Versténdnis. Ich habe aber
kein Verstdndnis, blo8 weil jemand nicht gehen kann oder sonst wie, dass man solche Leute aus-
grenzt oder ihnen keine Chance gibt. Auch in der Berufsausbildung. Es ist einfach so, dass ich sage:
jeder Behinderte, der geistig funktioniert, hat ein Recht auf eine berufliche Chance.” (B5 Z:
84-92)

,Gleiche Chancen fiir alle Menschen, egal in welchem Zustand sie sind und Teilhabe am allgemei-
nen gesellschaftlichen Leben.” (B8 Z: 73-74)

Inklusionsprozesse bieten nicht nur die Chance, sich wieder naher zu kommen sowie die Bedarfe 195
und Bediirfnisse des Gegeniibers zu verstehen, vielmehr verbindet sich damit auch die Vorstellung,
Freundschaften zu etablieren. Inklusion wird so zum Motor eines intensivierten Gemeindelebens,

das sich durch Nahe und freundschaftliche Verbundenheit auszeichnet.

»Eigentlich kann ich mir vorstellen, dass das noch viel weiter geht. Dass es dann eben auch Freund-
schaften gibt zwischen behinderten und nicht behinderten Menschen und dass es da Fami-
lienanschluss auf Dauer geben wird. Gerade dadurch, dass die Gruppen sich jetzt so weit bei uns
verteilen im Stadtgebiet. Ich sehe da eigentlich gar keine Grenzen. Ich kann mir vorstellen, dass sich
das immer weiter entwickelt. Und diese positive Entwicklung, die vor zehn Jahren eingeleitet wurde
durch die Wohngruppen, dass das immer weiter geférdert wird.” (B2 Z: 463-469)

Die angestof3enen Inklusionprozesse werden nicht nur positiv bewertet, im Gegenteil, im nachfol-
genden Interviewbeispiel wird zur Vorsicht aufgefordert. Um einer Ubersattigung vorzubeugen,
die, so die Beflirchtung, zu einer Ablehnung der Thematik flihren kdnnte, sollte Inklusion ,leicht” er-
fahrbar und ,wohldosiert” sein. Hier wird deutlich, dass ein Reden ohne erfahrbare Handlungsfol-
gen wenig erfolgsversprechend erscheint beziehungsweise zu einer Ablehnung gegen dieses The-
ma fuihren konnte.

»Ich glaube, man muss mit dem Thema vorsichtig umgehen. Und immer wohldosiert streuen, sonst
mag es keiner mehr héren. Sonst ist man satt davon. Und Inklusion vielleicht auch mit Spaf8 und
Spiel oder so was leicht machen. Wenn man zu viel davon hort, hat man irgendwann auch zu
viel davon!” (B3 Z: 443-446)

Wobei ich gerade personlich den Eindruck habe, dass man jetzt wieder den Fehler macht und ver-
sucht, das zu heftig anzugehen, sodass es im Prinzip von oben aufoktroyiert wird. Und das ist nach
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meiner Einschéitzung der falsche Weg. Man muss versuchen, die Biirger mitzunehmen und die
brauchen Zeit dazu. Im Moment gibt es nur noch Inklusion, Inklusion, Inklusion und das geht, glau-
be ich, den Leuten langsam auf den Keks.” (B8 Z:32-38)

Zwei Interviewpartnern war der Begriff Inklusion nicht bekannt beziehungsweise unklar.

Inklusion als reziproke Zumutungsverpflichtung

Inklusion erfordert einen aktiven Auseinandersetzungsprozess, der aus der Perspektive der Betei-
ligten, voraussetzungsvoll erscheint. Zum einen ist hier der Mal3gabe einer unbedingten selbst-
bestimmten Teilhabe der Betroffenen gerecht zu werden, zum anderen erfordert die inhaltliche
Ausrichtung ein grundlegendes Umdenken von Alltagsvollziigen. Dariiber hinaus besteht die Wahr-
nehmung, dass Inklusion nicht nebenher geleistet werden kann, sondern explizit den Einsatz von
Ressourcen in Form von Geld oder Qualifizierung erfordert (Protokoll der ersten Arbeitskreissitzung).

»Das heil3t, in allen Bereichen, die relevant sind, also im vorschulischen und schulischen Bereich,
aber auch im Arbeitsbereich, Freizeitbereich, in den Vereinen einfach mehr Méglichkeiten schaffen,
dass Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen — das kann ein Rollstuhl sein, wo man gucken
muss, das kann eine Sehbehinderung sein, worauf man die Leute vorbereiten muss, dass diese Inte-
gration behutsam weitergeht. Das kostet Geld. Und vor allem, was mir wichtig ist: das kostet
ausgebildete Fachkrdfte.” (B7 Z: 181-187)

Aus der Perspektive der Befragten besteht derzeit noch eine Tendenz, die Verantwortung fiir Inklu-
sionsprozesse an die politisch Verantwortlichen zu delegieren. Eine Selbstverpflichtung des Biirgers,

hier durch das eigene Handeln einen Beitrag zu leisten, wird von der nachfolgenden Person noch
nicht gesehen.

,Das sollte bei den Blirgern mal anfangen, nicht alles auf die Politiker abschieben! Ich als Biirger
muss meinen Teil dazu beitragen. Und das muss der Blirger auch mal sehen — ich habe meine Schul-
digkeit nicht damit getan, dass ich das Kreuzchen mache. Sondern das ist das Entscheidende,
dass wir praktisch im Grunde, jeder einzelne, dazu beitragen muss. Es niitzt nichts, wenn
wir nur alles barrierefrei machen. Damit ist es nicht getan.” (B8 Z: 277-282)

Die Notwendigkeit, das eigene Handeln zu hinterfragen, wird auch im nachsten Beispiel herausge-
stellt. Inklusion verbindet sich mit der Selbstverpflichtung, wann immer es erforderlich ist, Teilhabe-
chancen zu eréffnen.

JIch lebe ein bisschen nach dem Prinzip kehre erst mal vor deiner eigenen Tiir und dann meckere
liber die anderen. Jeder soll seinen Teil, was er kann, dazu beitragen und dann wird das auch relativ
gut funktionieren.” (B5 Z: 233-235)

,Barrierefreiheit beginnt im Kopf.” (Zukunftswerkstatt: Dokumentation ,Was treibt mich um”)

Der Verweis , dass Inklusion ein Weg ist, der beschritten werden muss, verweist auf den bereits er-
wahnten Prozesscharakter von Inklusionsprojekten. Zudem wird deutlich, dass Inklusion sich mit
der Zumutung an den Biirger verbindet, die Bedirfnisse von Menschen mit Behinderung wahrzu-
nehmen und das eigene Handeln daran auszurichten.



Inklusionskonferenz

£
J

,Es ist ein Weg. Man muss das bearbeiten und man muss immer daran schaffen. Man muss diese
Menschen mit Behinderung, mit Migrationshintergrund einfach auch ernst nehmen und im Blick ha-
ben. Man muss gucken, was die fiir Bedlirfnisse haben und was wir leisten knnen und was wir fiir
sie machen kénnen. Und da muss man einfach im Gesprdich sein. Die Stadt, die Kirche, die ganze Ge-
meinde, Diakonie.” (B1 Z: 420-425)

»Ihn zum Beispiel auch als Arbeitskollegen zu akzeptieren — damit geht es schon mal los. Und nicht
nur ja, der kann ja seine Leistung nicht bringen und der kriegt auch sein Geld!" (...) Da geht es schon
mal im Kopf los! Der andere wiirde das gerne tun, wenn er kénnte! (...) Zu akzeptieren, dass jemand
eine Parkinson-Krankheit hat, das ist auch eine Behinderung. Wenn der an der Kasse steht und das
Kleingeld rausholen will aus dem Geldbeutel, dass ich einfach dann nicht dahinter bebe und sage:
,Hallo, bisschen schneller!” sondern ihm eigentlich eher geduldig zuspreche und sage: ,Lass dir Zeit!
Ich bin hier zum Einkaufen und nicht auf der Flucht!" (B5 Z: 287-300)

Diese Zumutung, die Bediirfnisse von Menschen im Alltagshandeln zu berticksichtigen, ist aus der
Perspektive der Befragten von Unsicherheit gepragt. Zudem wird hier darauf hingewiesen, dass In-
klusion eben auf einer reziproken Zumutungsverpflichtung beruht und nicht mit einem auf Mitleid
basierenden Almosen zu verwechseln ist.

,Es istimmer noch viel Unwissen und Unsicherheit da. Aber auch eine Bereitschaft, sich zu engagie-
ren. Allerdings oft immer noch mit dem Hintergrund, der sich im professionellen Bereich jetzt
langsam etwas ausdiinnt, mit diesem Mitleid.” (B7 Z: 168-171) 197

Akzeptanz im Gemeinwesen

Menschen mit Behinderungen in allen Lebensaltern gehoren seit langem zum Stadtbild von
Minsingen. Dies hangt vor allem mit der hohen Konzentration von Einrichtungen und Diensten in
Minsingen und deren veranderter Praxis zusammen.

~Man ist schon auf einem guten Weg, dass man jetzt Altenpflegeheime oder Pflegeheime nicht mehr
draulen auf der griinen Wiese macht, sondern versucht, das ins Zentrum zu machen, wo das Leben
pulsiert.” (B8 Z: 65-68)

»Es ist hier fiir junge Menschen schon ein normales Bild, Kinder und Erwachsene mit Behinderungen
zu sehen, die Busse zu sehen.”(B3 Z: 309-310)

»Ich wiirde sagen, Miinsingen ist in manchen Dingen weiter als andere Kommunen, weil man sich
ja schon historisch sehr stark mit dem Thema Menschen mit Behinderungen beschdiftigt hat.” (B6 Z:
266-268)

Das Gemeinwesen in Miinsingen zeichnet sich aus der Perspektive der Befragten, trotz des bereits
benannten Mangels an Erfahrungsraumen, durch Alltagserfahrungen mit Menschen mit Behinde-
rungen aller Lebensalter aus.

»Die Miinsinger sind eigentlich aufgewachsen mit Behinderten.” (B4 Z:270)

»,Und die sind jetzt plétzlich in unserem Stadtleben prdsent. Die sieht man beim Einkaufen, die sieht
man am Feierabend durch die Stadt laufen. Und das hat sich super positiv entwickelt. So, wie man
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das aus Italien kennt, dass eben die Behinderten bei der Familie weiter wohnen und eben jeden Tag
auf der StralBe prdsent sind, so entwickelt sich das jetzt bei uns auch. Das finde ich hervorragend.
Viele Menschen, die da bisher einen Aber hatten, kbnnen damit plétzlich umgehen, weil sie den be-
hinderten Menschen jetzt schon das zehnte Mal gesehen haben und es ist nichts passiert und man
merkt, dass es ganz nette und harmlose Menschen sind.” (B2 Z: 352-360)

»Ja, die werden wahrgenommen und ich habe jetzt keine schlechten Erfahrungen. Gestern waren
wir auf dem Stadtfest mit unserem Kind, das sechs Jahre alt ist, was wir in der Verwandtschaft ha-
ben. Man wird wahrgenommen, man wird vielleicht angesprochen, aber man kann offen damit
umgehen.” (B1 Z: 103-106)

~Mein Eindruck ist der, dass da nichts Negatives festzustellen ist. Ich denke, dass wir in Miinsingen
schon einen anderen Fokus haben als das vielleicht woanders ist, wo diese unmittelbare Betroffen-
heit nicht vorhanden war. Aus der Vergangenheit. Da denke ich schon, dass wir da relativ aufge-
schlossen sind.”(B8 Z:116-121)

»~Miinsingen insgesamt ist fiir eine Schule ein guter Platz, das muss man eindeutig sagen. Es gibt hier
sehr viele Schulen, das Thema ist auch sehr prdsent. Es ist eine Verwaltung, die mit der Spitze ver-
bunden ist, sprich mit dem Blirgermeister, der ein sehr offenes Ohr hat.” (B7 Z: 409-412)

Das Gemeinwesen wird aus der Perspektive der Befragten durch das Bestehen von zahlreichen An-
geboten und erkennbaren Inklusionsbemiihungen qualifiziert, ohne dass hierfiir eine solide Wis-
sensbasis angenommen wird. Im Gegenteil, ohne unmittelbare Erfahrungswerte kann Wissen zu
den Bedarfen und Bediirfnissen von Menschen mit Behinderung kaum verfligbar werden. Dieses
Wissen bleibt in dieser Lesart ein Privileg von Menschen mit Erfahrungen aus erster Hand. Aus die-
sem Grund wird das Bedurfnis nach mehr Information und Aufklarung, aber auch nach einer Struk-
turierung der Informationen geduf3ert. Erst wenn, so die Wahrnehmung der befragten Biirger, die
Bedurfnislagen der Menschen mit Behinderung bekannt sind, kénnen diese auch Anerkennung
finden. Im Umfeld von Inklusionsbemiihungen und Inklusionsprojekten in einzelnen Schulen, bei
Tragern und in Initiativen ist in Miinsingen eine besondere Expertise flir Inklusionsprozesse ent-
standen, so die Wahrnehmung, die es im weiteren Verlauf zu systematisieren und durch einen orga-
nisierten Wissenstransfer zu multiplizieren gilt, um dieses Wissen auch fiir andere Handlungsfelder
verfligbar zu machen.

Welche Folgen die angeregten Inklusionprozesse fiir das Gemeinwesen haben werden, kann von
den Befragten bislang nicht antizipiert und deshalb auch nicht bewertet werden (Zukunftswerk-
statt: Dokumentation ,Was verunsichert mich”). Konsens besteht unter den Befragten dartiber, dass
Minsingen Uber einige herausragende inklusive Prozesse und Projekte aus jlingerer Zeit verfiigt,
die zunehmend offentliche Resonanz finden und zur Bewusstseinsbildung beitragen — auch in kon-
fliktbehafteten Situationen.

Gelingens- und Scheiternsfaktoren

Aus der Perspektive der Befragten bestehen in Miinsingen viele Stolpersteine die einem Gelingen
von Inklusion entgegen stehen. Auch in den Kdpfen, also im Denken muss sich nach Ansicht der Be-
fragten ein Umdenken vollziehen. Insbesondere die Sorge um die Verwirklichung von Teilhabe im
Alltag beschaftigt die Biirger, die enger mit Inklusion befasst sind. Gerade fur alltagliche Aktivitaten
werden fiir Menschen mit Behinderungen wenig Chancen zur Realisierung von Teilhabewiinschen
gesehen.
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L2Und ich glaube, dass das einfach fiir Menschen mit Behinderungen ein zu grolSer Aufwand ist, an
so einfachen Dingen, die fiir uns selbstverstdndlich sind, teilzunehmen. Mal ein Beispiel: abends
mal ein Bier oder einen Cocktail trinken zu gehen, wenn man nicht mobil ist, das ist im Idndlichen
Raum ein Ding der Unméglichkeit. Wenn man keine entsprechenden Angehérigen hat oder Zivis
oder Bundesfreiwilligendienstler, die dann sagen: ,Okay, ich fahre dich hin. Wir setzen uns ins Auto
oder aufs Fahrrad, fahren kurz in die Stadt — das kann ja ein Mensch mit Behinderung gar nicht leis-
ten oder wenn er eingeschrdnkt ist im Gehen.” (B6 Z: 187-197)

Konkrete personliche Erfahrungen mit Inklusion steigern aus der Perspektive der Befragten sowohl
Engagement fiir Inklusion als auch Erwartungen an Verwaltung und Politik. Es werden in der Fol-
ge klare Erwartungen nach praktischer Unterstiitzung und Assistenz fir Teilhabe und Inklusion in
Schule und Alltag formuliert, zudem werden Verbesserungen bei Sicherstellung von Barrierefreiheit
und Mobilitat erwartet. Die Befragten stellen, wie auch schon die befragten Mitglieder der Inklusi-
onskonferenz, die Bedeutung finanzieller Ressourcen sowie der Unterstiitzung durch den Gemein-
derat heraus. Gleichzeitig zeigen sich aber auch Zeichen von Irritation und Ungeduld bis hin zu Ent-
tduschung angesichts der Langsamkeit und Beschwerlichkeit der angesto3enen Prozesse.

Wir sind jetzt etwas (iber drei Jahre da. Wir sind jetzt in der vierten Gdstesaison und sind immer
am Kdmpfen.”(B2 Z: 190-191)

Ein Mangel von Anerkennung und Beteiligung wird besonders von Betroffenen und Engagierten
thematisiert (Zukunftswerkstatt: Dokumentation ,Was wiinsche ich mir fir Miinsingen/wo hakt es 199
in Minsingen”).

Zwar lassen sich gerade mit Hinblick auf die Etablierung von Begegnungsmaoglichkeiten Fortschritte
in der Inklusion verzeichnen und es zeigen sich erste praktische Ankniipfungspunkte im Alltagshan-
deln, allerdings nur, wenn personliche Erfahrungen vorliegen. Zur Umsetzung von Inklusion sind
demnach Eigenerfahrugen entscheidend, um Veranderungsprozesse zu forcieren.

~Wenn man mal am eigenen Leib splirt, wie das ist, wenn man nur noch ganz langsam laufen kann.
Oder wie ist das, wenn man sich gar nicht mehr fortbewegen kann? Solche Dinge leuchten dann
tatsdchlich auch den Menschen ein, die nicht so oft (iber so ein Thema nachdenken. Solche Aktio-
nen wie Rollstuhlselbsterfahrungsprojekte oder diesen Anzug anziehen, wo man dann das
Altern simulieren kann oder diesen Handschuh, wo man dann versucht zu schreiben - das
ist super! Wenn man viele solche Aktionen macht, dann kann es schon passieren, dass die eine oder
andere Blirger sich dann einsetzt und sagt hallo, wenn ihr die Halle baut oder die und die Stral3e sa-
niert, denkt bitte daran, wir werden dilter und wir brauchen kein Kopfsteinpflaster, wir miissen da ja
spdter mal mit dem Rollator laufen.” (B6 Z: 384-394)

Ein grundlegendes Verstandnis fiir bestehende Problemlagen im Alltagsvollzug kann aus der Per-
spektive der Befragten durch die Schaffung von Erfahrungsraumen angesto3en werden, indem —
wie im nachfolgenden Beispiel — Selbsterfahrungsprojekte fiir Menschen ohne Behinderung oder
Beeintrachtigung angeboten werden.

»~Da haben wir auch ein Rollstuhl-Selbsterfahrungsprojekt gemacht, das war sehr wertvoll. Wirklich
hochinteressant. Wenn man mal in Augenhéhe an einer vielbefahrenen Stral8e mit dem Rollstuhl
steht und dann die Perspektive wechselt. Das war ein eindriickliches Erlebnis fiir mich. Man hatte
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ja vorher gar nichts mit dem Thema Behinderung zu tun oder mit Rollstuhl oder mit Ein-
schrdnkungen.” (B6 Z: 77-82)

Die Praxis der Separation von Menschen mit Behinderung hat dazu gefiihrt, dass ein Nachdenken
Uber eingeschrankte Teilhabechancen fur die Burger nicht notwendig war. Unter der Programmatik
der Inklusion ist es hingegen notwendig, die Problemlagen wieder in die Gesellschaft zu integrie-
ren.

,Bei unmittelbarer Betroffenheit kriegt man einen anderen Fokus auf das ganze Thema. Das ist so
und deshalb denke ich auch, wir mtissen es langsam versuchen, das Thema in die Gesellschaft
zu integrieren, damit der eine oder andere iiber bestimmte Dinge nachdenkt, iiber die er in
der Vergangenheit nicht nachgedacht hat.” (B8 Z: 102-106)

+Ich denke, dass es von Erfolg gekrént ist, wenn man die Leute nicht mehr so versteckt. Und so-

wie diese Berlihrungspunkte kommen, ist es irgendwann mal selbstversténdlich, dass, wenn man
mal jemandem geholfen hat mit dem Rollstuhl oder in den Bus einzusteigen, dass das dann Schule
macht. Dass es besser wird.” (B6 Z: 329-334)

Befragte, die einen personlichen Bezug zu dieser Thematik haben, kénnen die Notwendigkeit von
Inklusionsbemiihungen antizipieren.

»Einen persénlichen Bezug zum Thema Inklusion habe ich daher, dass ich 1990 intensive Schwerst-
behindertenbetreuung gemacht habe, als Zivi. Ich war bei einem jungen Mann, der mit dem Dra-
chen abgesttirzt war und der vom Hals abwdirts geldhmt war.” (B6 Z: 72-75)

LWir sind alle sehr sozial geprdgt. Meine Tochter ist Sozialpddagogin. Ich habe eine Freundin, die
auch Lehrerin ist, wo ja auch Inklusion im Moment immer schwieriger wird, wo es nicht immer még-
lich ist, alle Kinder so zu inkludieren. Und da diskutiert man und unterhdilt sich eben dariiber, schon
léngere Zeit.” (B1 Z: 69-73)

Inklusion braucht auch Vorbilder und die Gewissheit, dass die bestehende Unsicherheit im Umgang
mit Menschen mit Behinderung, in der konkreten Alltagspraxis bewaltigbar ist. Die befragte Person
betont in der nachfolgenden Interviewpassage den orientierenden Charakter realisierter Inklusion-
vorhaben.

»Ich denke, das ist wie in vielen Bereichen, zundichst einmal Ablehnung bei vielen. Und wenn man
sich dann Idnger mit dem Thema beschdftigt und Hintergrundinformationen kriegt und das viel-
leicht auch einmal erlebt hat, wenn man sich mit anderen austauscht, die das schon realisiert
haben, dann denke ich, wird das viel harmloser gesehen.” (B8 Z: 150-154)

Neben den fehlenden Erfahrungswerten im Umgang mit Menschen mit Behinderung wird die Be-
waltigung der Verbrechen des Nationalsozialismus als Grund genannt, warum dieses Thema in der
Vergangenheit weniger Beachtung fand. Mit dem Wechsel der Generationen, so die Annahme der
befragten Person, verandern sich auch die Erwartungen. Gerade die neue Generation von Eltern mit
Kindern mit Behinderung spielt bei der Formulierung von Teilhabewinschen eine wichtige Rolle.

~Man muss einfach sehen: wo kommen wir her in Deutschland. Das ist ein sehr wichtiges Thema fiir
uns, aber ich glaube, man muss den Leuten Zeit lassen, das langsam zu verarbeiten. (B8 Z: 49-51)
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»Da sind jetzt schon zwei oder drei Generationen dazwischen, aber da hat sich unendlich viel getan,
auch in den letzten 15 bis 20 Jahren, die ich direkt schulisch liberblicken kann (...) Aber dieser Wil-

le, dass das Kind einfach mit dabei ist und nicht ausgesondert wird, sondern einfach so ist, wie es ist
und dann dabei sein kann, wo es geht. Und wo es nicht geht, muss man andere Lésungen finden.
Dieser nicht mehr so ideologisch geprigte Zugang — friiher hat man um diese Dinge kdmpfen miis-
sen, heute sind sie schulrechtlich verbrieft, das heil3t, die Eltern kénnen da teilweise sehr gelassen he-
rangehen und einfach schauen, was fiir ihr Kind das Beste ist.” (B7 Z: 529-543)

Minsingen weist aus Sicht der Arbeitskreismitglieder aufgrund der landlichen Pragung eine Kultur
der gegenseitigen Achtsamkeit auf, die Inklusionsbemiihungen prinzipiell entgegenkommt. Dies ist
als Gelingensfaktor zu bewerten.

»~Den Vorteil sehe ich da drin, dass einfach im Idndlichen Bereich noch mehr aufeinander geachtet
wird. Man achtet mehr aufeinander. Man hilft sich. Man ist nicht ganz so anonym.” (B1 Z: 346-348)

Ebenso tragt die Vielfalt der bestehenden Angebote und die differenzierte Infrastruktur, welche im
Vergleich zur GroB3e der Stadt betont wird, zur Deckung verschiedenster Bedarfslagen bei und kann
so sukzessive zur Realisierung von Inklusionsbemiihungen genutzt werden.

+Wir haben ein Haus in der xx, wo betreutes Wohnen angeboten wird. Wir haben jetzt ein neues

Haus von der BruderhausDiakonie auch hier in Miinsingen. Wir haben ja hier diese Tagesbetreuung,

dieses Projekt Tabea, Tagespflege Betreuungsgruppe. Jetzt soll ein neues Haus vom Samariterstift 201
hier entstehen. Das ist schon in der Entstehung. Veranstaltungsmdfig haben wir ja auch dieses Pro-

jekt ZIB, wo wir auch immer wieder mitbekommen, dass Menschen mit Behinderung begleitet wer-

den, dass sie an Veranstaltungen teilhaben kénnen.” (B1 Z: 185-195)

Minsingen verfligt aus der Perspektive der Befragten liber eine langjahrige Tradition der Ausein-
andersetzung mit Kindergarten, Schulen, sonderpadagogischen Angeboten, in Institutionen und
Diensten der Behinderten- und Altenhilfe sowie in Projekten mit den Anliegen und Beddirfnissen
von Menschen mit Behinderungen und wird von engagierten Personen in der Rolle von Fachkraf-
ten, Betroffenen und in der Biirgerschaft in Gang gehalten. In Mlnsingen bestehen bereits Leitpro-
jekte und Leitprozesse zur Inklusion wie zum Beispiel das Museum in Buttenhausen, Schulbegeg-
nungen, Projekte in der Jugendbildung und im Freizeitbereich wie die Hopfenburg.

Auch die leistungserbringenden Einrichtungen werden von den Befragten als aufgeschlossen und
innovativ wahrgenommen, indem beispielsweise Wohnprojekte und Aktionsplane zu Inklusion um-
gesetzt werden.

JIch finde, wir haben ein paar ganz gute Einrichtungen. Einmal durch die Samariterstiftung und
die BruderhausDiakonie. Auch die Diakoniestation macht da sehr viel und versucht auch die
alten Menschen méglichst lange in ihren vier Wéinden zu lassen und dort zu pflegen, be-
vor sie dann ins Pflegeheim miissen. Die wurden jetzt auch mitten in der Stadt gebaut und die
Pflegeheime am Rande der Stadt wurden aufgegeben. Auch hier wird integriert und ist eine sehr
gute Entwicklung. Wir haben ein sehr schénes Projekt, die Germania, wo die vielen Aussied-
ler und Ubersiedler, die wir hier in Miinsingen haben oder Auslcnder oder Asylanten, wo die be-
treut werden und wo man versucht Freundschaften zu gestalten und wo man sich zu Kursen treffen
kann.” (B2 Z: 388-397)
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~Die Motoren sind schon die vorhandenen Einrichtungen. Vor allem die Behindertenschule und
Behindertenkindergdrten. Die machen ja auch Offentlichkeitsarbeit. Da ist ein Stadtteil von Miinsin-
gen, Buttenhausen, da leben wohnen sehr viele Behinderte und auch die AuBenwohngruppen fiir
Behinderte werden immer mehr. Das heilSt, die Heime haben immer weniger Bewohner und die Ein-
richtungen und auch die Stadt Miinsingen stehen dem positiv gegenliiber, wenn es darum geht, dass
die Leute normale Wohnungen beziehen méchten und dann eben einmal oder zweimal in der Wo-
che Begleitung haben.” (B4 Z: 190-197)

Die Stadtverwaltung fungiert in Miinsingen als Vorbild. Die befragte Person sieht dabei den Birger-
meister in einer Schlisselfunktion. Das politische Engagement der Stadtverwaltung wird als Voraus-
setzung und Bedingung fiir Inklusionsprozesse benannt.

Ich bin der festen Uberzeugung, dass das der Verdienst der Stadt Miinsingen ist. Unser neuer Biir-
germeister, der schon seit 12 Jahren da ist, ist federfiihrend (...) Er macht viel Offentlichkeitsarbeit.

Gerade was Behinderte und Soziales anbelangt. Er steht hinter der Problematik.” (B4 Z: 175-176, 184-
185)

~Miinsingen kdmpft; der Herr XX ist sehr daran interessiert, dass das Thema Inklusion nicht nur in
der Schule, sondern insgesamt hier vorangeht. Ist aber sehr unterschiedlich, weil wir hier auch sehr
viele konservative Einfliisse haben, die jetzt nicht unbedingt aktiv in diese Richtung gehen.” (B7 Z:
56-60)

,Da setze ich eigentlich grol3e Hoffnungen rein. Ich denke, dass man, dadurch dass man aktiv wird,
erhoffe ich mir, dass man noch viel mehr Menschen gewinnen kann, sich da zu beteiligen oder sich
da einzubringen. Und dass man dieses Problem eben in die Bevélkerung trégt. Und das wird man in
der Zeitung lesen und es wird Diskussionsrunden geben.” (B2 Z: 427-431)

Als Mehrwert fuir das Gemeinwesen wird die Herstellung von Normalitat im alltaglichen Umgang,
der Abbau von Angsten und die systematische Beteiligung von Menschen mit Behinderungen ge-
sehen, dies — so die Annahme - flihrt zu mehr Zusammenhalt und Solidaritat. Inklusion kann des-
halb auch als Standortfaktor gewertet werden (Interviews B2/B3/B5/B6).

Neben den konkreten Bemiihungen in Miinsingen werden von den Befragten auch gesellschaftli-
che Trends wahrgenommen, die die angesto3enen Prozesse positiv flankieren.

Dazu zéhlt beispielsweise die Offnung von Einrichtungen und Institutionen (Schule) oder die Beto-
nung des Rechts auf Selbstbestimmung.

»Eben, dass man die Menschen jetzt unter die Leute bringt, dass die Distanz nicht mehr da ist und
dass man die im alltdglichen Leben wahrnimmt und erlebt. Das ist besser, wie man jetzt die Leute
einmal im Jahr zum Tag der Offenen Tiir einlddt. Und da gehen die meisten Menschen doch sowieso
nicht hin, weil sie sich fir das Thema gar nicht interessieren.” (B2 Z: 376-380)

,Prozesse in Bezug auf Schule, aber auch in Bezug auf Gemeinde verdndern sich nur dann dauer-
haft, wenn viele Menschen am Ball bleiben. Wenn man viele dafiir gewinnen kann. Unser Pfund ist,
dass die Eltern, die einen wesentlichen Teil der Verdnderungen mittragen miissen oder durch Bil-
dungspolitik forciert oder initiiert haben, ganz klar hinter diesen Inklusionsbereich stehen. Was ich
fiir den schulischen Bereich sagen kann, ist, dass das ein unumkehrbarer Prozess ist.” (B7 Z:487-493)
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»Und es ist klar: wenn ich die Sicherheit habe, dass ich es bestimmen kann, dann lasse ich mich eher
auf einen Dialog ein, als wenn ich eigentlich vor Gericht gehen muss, um mein Kind irgendwo hin zu
bekommen. Friiher hatte ich ja gar kein Recht, da hat ja die Schule entschieden. Diese neue Genera-
tion von Eltern erlebt das einfach schon im vorschulischen Bereich, auch in der Begleitung von uns
und bringt diesen Weg, den sie sich vorstellen, auch mit. Und das finde ich gut.” (B7 Z: 543-547)

Die Frage, ob der Weg in ein inklusives Gemeinwesen gelingen kann, wird von den Befragten hin-
gegen ambivalent bewertet. Einerseits wird die Herausforderung, die mit der praktischen Umset-
zung verbunden wird, erkannt und positiv konnotiert, andererseits besteht aber auch die Wahrneh-
mung von Haltungen, die sich vorrangig an den bestehenden Verhéltnissen orientieren, sodass in
der Summe eine eher niichterne Einschatzung zum weiteren Fortgang des Prozesses an Dominanz
gewinnt.

JIch sehe das als Herausforderung, das hinzubekommen. Aber es ist eine Bereicherung fiir uns alle.”
(B1 Z: 388-389)

~Man darf auch die Leute nicht vor den Kopf sto3en, so nach dem Motto: ,hier hast du einen Schiiler,
der nicht so problematisch ist, der hat ein kleines Down-Syndrom, jetzt schau mal, wie du den unter-
richtest!” (B7 Z: 211-213)

+Wobei ich persénlich glaube, beide Seiten tun sich schwer, miteinander zu diskutieren. Da haben

die Nichtbehinderten immer die Frage, wie direkt, wie intensiv kann ich jetzt mit jemandem diskutie- 203
ren, muss ich da auf ihn Riicksicht nehmen? Die Frage ist, ob das liberhaupt der richtige Ansatz ist.

Und aus der Sicht der Behinderten, da kommt immer so eine Selbstverteidigungsstrategie rein. Das

halte ich schon fiir relativ schwierig, aber es wird wohl nicht anders gehen, als dass man miteinan-

der ins Gespréich kommt. Da miisste man dann vielleicht ein Forum griinden von Menschen mit Be-

hinderungen.” (B8 Z: 374-381)

LZur Inklusion fehlt noch viel. Aber ich kann mir auch nicht vorstellen, dass wir es hinkriegen, dass
wirklich jedes 6ffentliche Gebdude barrierefrei ist, dass jede dffentliche Stral3e, jeder Weg rollator-
oder rollstuhlgerecht ist. Das ist ein Prozess, der liber Jahrzehnte oder sogar Dekaden gehen wird,
moglicherweise.” (B6 Z: 274-278)

Als dringliches Anliegen wurde von den Teilnehmern der Zukunftswerkstatt der Transfer des Pro-
zesses in den Alltag formuliert. Es gilt ins Handeln zu kommen. Hier zeigt sich eine Analogie zu der
Wahrnehmung der Teilnehmer des Gremiums Inklusionskonferenz, die darauf verwiesen, dass man
vom Reden ins Handeln kommen musse (s. S. 75).

»Es muss weitergehen und ich mdchte nicht Idinger nur zuschauen.” (Zukunftswerkstatt: Dokumen-
tation ,was treibt mich um”)

Neben diesem grundlegenden Anliegen wurden der Abbau von Barrieren, Mobilitat sowie geni-
gend Assistenz im Alltag, Sensibilisierung und Haltungsfragen als Kristallisationpunkte benannt.

Ein Scheitern der angestoBenen Prozesse wird vor allem mit Hinblick auf die Ressourcenfrage be-
furchtet. Die befragten Personen sehen, dass inhaltliche Veranderungen angesto3en wurden, deren
Umsetzung an den verfligbaren finanziellen Mitteln scheitern kdnnte.
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»Die Bereitschaft ist da. Es ist oft so, dass die Leute etwas irritiert sind, dass Dinge von ihnen erwar-
tet werden, aber keine Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden oder nur ungeniigend oder wenig
ausgebildet.” (B7 Z: 143-145)

»Eine gut vorbereitete und mit Ressourcen ausgefiitterte Inklusion kann zu einem guten Ergebnis
fiihren. Auch zu einer Integration und zu einem Miteinander. Wenn ich es liberstiirze und es nicht
mit Ressourcen versehe, dann erreichen wir unter Umstédnden das Gegenteil”. (B7 Z: 214-217)

»Das heil3t, in allen Bereichen, die relevant sind, also im vorschulischen und schulischen Bereich,
aber auch im Arbeitsbereich, Freizeitbereich, in den Vereinen einfach mehr Méglichkeiten schaffen,
dass Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen — das kann ein Rollstuhl sein, wo man gucken
muss, das kann eine Sehbehinderung sein, worauf man die Leute vorbereiten muss, dass diese Inte-
gration behutsam weiter geht. Das kostet Geld.” (B7 Z: 181-186)

... dass die Stadt Miinsingen auch nicht unbedingt baulich geschaffen ist fiir behinderte Menschen.
Aber das ist ja auch eine Geldfrage.” (B4 Z: 204-205)

~Was die Mobilitéit anbelangt, da denke ich, dass es nach wie vor sehr schwierig ist. Aber das ist aus
meiner Sicht auch nicht leistbar, weil da ganz grof3e finanzielle Ressourcen notwendig sind.” (B6 Z:
303-306)

Die Verantwortung fiir die Bereitstellung notwendiger finanzieller Ressourcen verorten die Befrag-
ten bei den politisch Verantwortlichen.

Dass diese Barrierefreiheit noch intensiver bearbeitet wird. Die nétigen Gelder bereitstellen.” (B1 Z:
410-411)

~Und dann denke ich, soweit wie mdglich auch finanzielle Ressourcen einbringen. Und das vielleicht
auch politisch, im Kreistag oder anderen Gremien, zu unterstiitzen.” (B7 Z: 464-465)

Darliberhinaus wird auch ein Umdenken der leistungserbringenden Einrichtungen erwartet, das
sich durch eine veranderte Priorisierung der Handlungsgrundlagen qualifizieren ldsst. Notwendige
und sinnvolle Veranderungen sollten finanzielle Begriindungen dominieren und nicht umgekehrt
die Frage der Wirtschaftlichkeit die Qualitat der Leistungen determinieren.

»Auch die sozialen Einrichtungen sind da sicher engagiert. Wobei die da sehr begrenzt in ihren M6g-
lichkeiten sind und sehen immer, immer die Finanzierung. Das steht immer oben an. Nicht das, was
vielleicht sinnvoll wdire, sondern was finanzierbar ist.” (B2 Z: 500-503)

Als weiterer Scheiternsfaktor wird von den Befragten das Fehlen von Wissen liber die Bedarfe und
Bedrfnisse der Menschen mit Behinderung benannt. Hier besteht die Annahme, dass Situationen

ohne ausreichendes Wissen nicht adaquat eingeschatzt und somit auch nicht bewaltigt werden
kdnnen.

~Man muss schon sehr geschult sein, um zu wissen, welche Folgen diese Gangbilder haben. Oder
der Mundschluss, was das fiir Folgen hat. Die Sachen, die wir halt erfahren, die weils man nicht. Die
weil3 ein Nichtbetroffener nicht.” (B3 Z: 95-97)
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~Zum Teil merke ich, dass ich das Thema Behinderung mehr ansprechen muss. Ich dachte — wir wis-
sen das seit einem Jahr - dass das eigentlich jetzt viele mitbekommen haben. Aber wir merken, es
wissen viele doch nicht. Dass ich einfach auch zum Teil in Ruhe das Gespréich mit den Eltern suche
und anspreche.” (B3 Z: 117-120)

+Es fehlt diese Vorstellung, wie schwierig das ist. Angefangen damit, dass die Kinder nicht saugen,
dass sie nicht wachsen, dass sie nicht krabbeln, dass sie nicht anfangen zu laufen, dass man immer
wieder Therapeuten einschalten muss. Dass man nicht weil3, was los ist.” (B2 Z: 130-132)

»Das Bild hat sich schon verdndert. Wenn ich das vergleiche mit vor vielen Jahren - es gibt ja die
BruderhausDiakonie in Reutlingen, da hat man trotzdem von den Menschen im Stadtbild wenig ge-
sehen. Die waren einfach in ihrer Einrichtung oder daheim. Das hat sich ja komplett auf den Kopf
gestellt. Die Leute sind genauso sichtbar wie die sogenannten Nichtbehinderten. Aber es ist immer
noch sehr viel Unwissen und Unsicherheit da.” (B7 Z: 163-169)

Mit den vielfaltigen Aktivitaten, Angeboten und Institutionen der Behindertenhilfe, aber auch im
Zusammenhang mit vielfaltigen inklusiven Bestrebungen machen sich nach Ansicht vieler Betei-
ligter Informations-, Beratungs- und Orientierungsprobleme bemerkbar (Zukunftswerkstatt: Doku-
mentation ,was verunsichert mich”).

Die Notwendigkeit, ausreichend zu informieren, wird fiir verschiedene gesellschaftliche Bereiche
benannt. 205

»Die [Unternehmen] miisste man alle mal ansprechen. Und dann mdisste der vielleicht ein Thema
libernehmen, oder beispielsweise mal dartiber referieren, wenn es darum geht, behinderte Arbeit-
nehmer im Unternehmensprozess, welche Probleme sich da auftun, was man dndern miisste, was
da auf einen zukommt. Damit man sieht, liber was man (iberhaupt redet.” (B8 Z: 447-451)

,Die Marktwirtschaft hat sich zu einer Ellenbogengesellschaft entwickelt und das finde ich einfach
etwas schade.” (B5 Z: 319-320)

»Ich kenne Betriebe, die dann tatscichlich sagen: ,Entweder kannst du das machen oder ich brauche
dich nicht mehr!"” (B5 Z: 135-136)

Inklusion erfordere einen tiefgreifenden gesellschaftlichen Wandel und das brauche Zeit.

+Wo einfach klar wird: wir haben Strukturen, die man tief hinterfragen kann, wie zum Beispiel den
Leistungssport, aber wir haben Strukturen in der Gesellschaft, die werden sich so schnell nicht verdn-
dern - sinnvoller — oder auch nicht sinnvollerweise.” (B7 Z: 552-555)

Handlungsschwerpunkte fiir die weitere Arbeit

Ubersicht

Die Handlungsschwerpunkte wurden zundchst im Arbeitskreis erarbeitet, dann in der Zukunfts-
werkstatt erganzt. Aus dieser Ideenliste wahlte der Arbeitskreis abschlieBend Vorhaben aus, die in
Minsingen verfolgt werden sollen.
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Insgesamt wurden 130 konkrete Anregungen zu zehn Bereichen entwickelt.

Tabelle 24: Handlungsbereiche fiir Inklusion nach Haufigkeit (Zusammenfassung aus
Arbeitskreis und Zukunftswerkstatt)

Bereiche Haufigkeit

Sensibilisierung: Inklusion ins Gesprach bringen - Zusammenarbeit férdern 24
Inklusive Praxis und Projekte entwickeln 23
Arbeitsweisen verandern 17
Barrierefreiheit umsetzen 15
Arbeit 13
Strukturen aufbauen 11
Bildung und Erziehung 10
FreizeitmaBBnahmen erweitern 8
Mobilitat erleichtern 5
Inklusive Wohnmaoglichkeiten schaffen 4

Der Ideenpool greift weit aus. Er ist umfassend und berticksichtigt hinreichend alle zentralen Hand-
lungsfelder von Inklusion. Die Ideensammlung zeigt, dass sich der beteiligte Kreis fiir Miinsingen
auch mit notwendigen Strukturveranderungen befasst, die mit der Programmatik der Inklusion ver-
bunden sind.

Die gewahlte Rangordnung der Handlungsbereiche macht deutlich, dass es den Beteiligten in
Mdinsingen vorrangig um die Teilhabe in alltédglichen Lebensbereichen geht. Nur so kann Inklusi-
on im Alltagshandeln spirbar und selbstverstandlich werden. Die Sensiblisierung fiir die Bedirfnis-
se bleibt somit trotz der langjahrigen Bemiihungen ein zentraler Aspekt, den es zukiinftig weiter zu
bearbeiten gilt (24 Nennungen).

Ein groB3er Teil der eingebrachten Ideen ist dem Ausbau der bestehenden Projekte gewidmet (23
Nennungen). Eng damit verbunden sind die Anregungen zu veranderten Arbeitsweisen, die dem
Anliegen von Inklusionsprozessen Rechnung tragen sollen. (17 Nennungen). Wie zu erwarten, ist die
Herstellung von Barrierefreiheit (15 Nennungen) ein prominentes Thema. Ideen zu Arbeit und Be-
schaftigung (13 Nennungen), zum Strukturaufbau (11 Nennungen) und zu Bildung und Erziehung
(10 Nennungen) liegen im Mittelfeld. Im Unterschied zu St. Johann beschaftigen sich die Beteiligten
in Minsingen vermehrt mit komplexen Handlungsfeldern wie Barrierefreiheit, Arbeit und Beschafti-
gung sowie Bildung und Erziehung. Das spiegelt die vorhandene Differenzierung von Infrastruktur
fur Menschen mit Behinderungen in Miinsingen wider. Das war auch in der Zusammensetzung des
Arbeitskreises, der Zukunftswerkstatt und in der Beteiligung an den qualitativen Interviews spur-
bar. So hatten sich zwar kaum Schulangehérige an der Zukunftswerkstatt beteiligt, dafiir aber eine
Gruppe von Eltern von Kindern mit Behinderungen.

Zu Freizeit, Mobilitat und Wohnmaglichkeiten sind eher begrenzte Impulse zu verzeichnen.



Inklusionskonferenz

£
J

Bereich Sensibilisierung

Abbildung 38: SensibilisierungsmaBnahmen thematisch geordnet

Sensibilisierung durch Information

Offentlichkeitsarbeit: Information an die Bevélkerung

Aufklarungskampagne zu Inklusion

Information

« A-Z:Verbreitung der Rechte

« Jahrlicher Armutsbericht

« Was-Wo-Wie-Wer mit Themenkatalog (z. B. Wohnraum, Beratung, Mobilitat, Angebote)
« Informationen, wenn ich mich beteiligen mochte (Engagementmaoglichkeiten)
Prasenz dieser Themen auf der Homepage

Leitfaden und Ansprechpartner

Informationsstrategie Giberdenken und weiterentwickeln: Die verschiedenen Angebote sollten
bekannter werden (Netzwerk, Info Gber die Stadt)

Weniger Skandalpresse zu Menschen mit psychischen Erkrankungen

Gewinnung des Gemeinderates

Sensibilisierung durch Begegnung und Vernetzung
Kommunikation anregen

Geeignete Aktivitaten zur Forderung des Bewusstseins, dass Inklusion alle Biirger betrifft: Barri- 207
ere in den Kopfen muss fallen (z. B. bei Armut, Migration). Einrichtung von Gesprachskreisen
Markt der Moglichkeiten: zum Beispiel halbjahrliches Meeting flir Neuzugezogene mit Kom-
mune und Vereinen

Vernetzung anregen

Plattform fiir Vermittlung von Interessierten: Anbieter von Hilfen und Nachfrager zusammen-
fihren

Der Minsinger ,Selbsthilfe-Tag“in Verbindung mit 3. Oktober (Biosphdrenmarkt) oder davon
unabhangig

Praktisches Beispiel: Tag der Selbsthilfegruppen im Zollern-Alb-Kreis

Sensibilisierung durch Kompetenzerwerb und Wissenstransfer

Handwerker ausbilden in der Beratung von alten und behinderten Menschen

Aufklarung bei Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Amtern (z. B. Arbeitsamt)

Bewusstsein férdern fir die Rechte von psychisch beeintrachtigten Menschen, angefangen bei
der ortlichen Polizei bis zu den juristischen Beamten

Aktivitaten, um sich in die Situation der behinderten Menschen hineinzuversetzen

Inklusion attraktiv machen -> fiir die Institutionen - fiir die Fachkrafte (Festanstellung)
Sensibilisierung durch Beteiligung von Betroffenen

Anerkennungskultur mit Menschen mit Behinderung erweitern:,man hort uns — hort uns aber
nicht zu”

Zur Frage der Sensibilisierung gibt es Vorschlage zu vier Herangehensweisen.

Information und AufklarungsmaBnahmen werden am hdufigsten benannt. Es geht dabei sowohl
um breite Informationen an die Bevolkerung zu Inklusion als auch um Detailinformationen fiir Nut-
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zer und Betroffene, um den Aspekt der Selbstbestimung bei der Verwirklichung von Teilhabewiin-
schen zu betonen. Darin kommt noch einmal das Orientierungsbeddirfnis zum Ausdruck, welches
aufgrund der Vielfalt von Moglichkeiten besteht. Deshalb wird eine systematische Herangehenswei-
se in Form einer Informationsstrategie angeregt.

Anregungen zu Begegnung und Vernetzung stehen in Miinsigen an zweiter Stelle. Es sollen ge-
zielt Gruppen, wie Neublirger oder interessierte Blirger angesprochen werden, um diesen Beteili-
gungsmaoglichkeiten in diesem Prozess zu eréffnen. Geplant ist beispielsweise eine Plattform, die als
Minsinger Selbsthilfe-Tag ausgeflaggt werden soll.

Ein weiterer wichtiger Bereich der Weiterfiihrung umfasst Vorschldage zur Kompetenzférderung zum
Thema Inklusion fir bestimmte Berufsgruppen, wie etwa Handwerker oder Mitarbeiter von Poli-

zei und Verwaltung. Darin wird noch einmal betont, dass Inklusion auch als systematischer Lernpro-
zess zu verstehen ist, der durch methodische Uberlegungen, wie einem Lernen durch Perspektiven-
wechsel, zu flankieren ist.

Bemerkenswert ist, dass vor dem Hintergrund der angestrebten Sensibilisierung eine weitergehen-
de Beteiligung von Betroffenen nicht dezidiert aufgegriffen wurde.

Inklusive Praxis und Projekte weiterentwickeln

Projektanregungen flir Miinsingen adressieren vor allem die Zivilgesellschaft, sowohl in den Hand-
lungsfeldern als auch bei den benannten Akteuren. Die Férderung von birgerschaftlichem Engage-
ment speziell zur Unterstiitzung von Inklusion umfasst Anregungen zur Ausweitung von Assistenz,
zur Entlastung von Angehdorigen in der Betreuung betroffener Familien, in der Selbsthilfeférderung
und in Teilhabe- und Freizeitaktionen (z. B. die Aktion ,Pusteblume”, die Menschen mit Behinderun-
gen anhand von Freizeitwlinschen mit engagementbereiten Blrgern zusammenbringt) oder in der
Verstarkung von Sozialpraktika. Diese Anregungen greifen verschiedene Bedarfe und Moglichkei-
ten der Projektausrichtung auf.

Ideen fiir eine inklusive Praxis sollen fiir den Begegnungsbereich entwickelt werden. Neben allge-
meinen Anregungen wird eine Offnung der Vereine oder der kirchlichen Bereiche, wie gemeinsame
Konfirmationen angestrebt.
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Abbildung 39: Anregungen fiir inklusive Projekte

Projekte im Bereich Biirgerschaftliches Engagement

Ehrenamtliches/freiwilliges Engagement férdern: Erweiterung kompetenter Assistenz
Individuelle Freizeitbegleitung

Hausliche Unterstiitzung zur Entlastung von Angehdrigen von Menschen mit Behinderung
,Projekt Pusteblume” ausweiten

Soziale Praktika ausweiten

Mdunsinger Selbsthilfetag

Entgegenkommen

Wille zur Umsetzung

Projekte zu inklusiver Begegnung

Herausforderung: Gelegenheit zur Inklusion schaffen.,,Normalitat” stellt sich durch Gewoh-
nung ein

Gemeinsamkeiten zur Begegnung

Offnung der Vereine

Gemeinsame Konfirmation

Noch mehr Perspektiven von Betroffenen

Projekte im Bereich Sportvereine
Angebote fiir alle 209
Buddies in Sportvereinen

Gemeinsame Konferenz mit Sportvereinen

Ressourcen fiir Projekte erschlieBen
Sozialpadagogische Betreuung
Multiplikatoren

Sponsoren

Begegnungszentrum barrierefrei

Projekte im Bereich Wohnen
Gemeinsame Wohnformen

Projekte im Bereich Arbeit
Nachhaltige Begleitung der Betriebe und der Betroffenen

Fir Sportvereine sollen eine gemeinsame Konferenz und besondere Assistenzformen angeregt
werden. Das Thema Assistenz ist auch fiir Betriebe relevant und soll weiter verfolgt werden.

Zur konkreten Umsetzung der Projekte gibt es bereits Ideen zu den notwendigen fachlichen, per-
sonellen und baulichen Ressourcen in Form von sozialpadagogischer Betreuung, ErschlieBung von
Multiplikatoren und Sponsoren und barrierefreien Raumen.

Bereich: Strukturen schaffen, die Inklusion beférdern
Muinsingen bendtigt fir den weiteren Prozess Strukturen, die im Umfeld der bisherigen integrativen
und inklusiven Aktivitdten Koordination, Vernetzung und Assistenzaufbau leisten.
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Die Anregungen beziehen sich auf drei Aufgaben.

Abbildung 40: Strukturvorschlage

Anlaufstelle mit Informations-, Beratungs- und Koordinationsfunktion fiir Inklusion und
fiir biirgerschaftliches Engagement

Birgerbiiro: Hier wird Ihnen geholfen, was es wo flir wen gibt.”

Biirgerbiiro (im Sinne einer Engagementplattform, nicht nur Verwaltungsfragen)

Biro fiir Leichte Sprache

Ein Profi fir Hilfe/Antrage, verfligbare Hilfeleistungen und Antragstellung ... in der Stadtver-
waltung

Rechtsberatung

Strukturen und Ressourcen zur Interessensvertretung von Gruppen mit Teilhabebedarf
Inklusionsbeirat in Miinsingen

Behindertenbeauftragte

Biro in Minsingen zur Beratung von Eltern mit Kindern mit Schwierigkeiten

Infrastruktur fiir Menschen mit Demenz

Finanzielle Unterstlitzung und Fordermittel: Bereitstellung von Geldern durch den Gemeinde-
rat

Strukturen fiir Aufbau und Vermittlung von Unterstiitzung und Assistenz
Inklusionsassistenten-Pool mit Beschaftigungsverhaltnis

Anlaufstelle: Wo kann ich mich ehrenamtlich beteiligen? Mehr Information und Hilfe tGber
diese.

Soziales Jahr als Pflicht

Zur Umsetzung wird eine verlassliche Beratungs- und Koordinationsinstanz in Form einer Anlauf-
stelle furr Information, Beratung und Koordination vorgeschlagen. Ergdnzend hierzu sollen auch die
Themenbereiche Interessensvertretung und Beteiligung mitgedacht werden.

In Miinsingen treffen Bedarfe von Menschen mit Einschrankungen aus allen Altersgruppen aufein-
ander. Die Anregungen zur Interessensvertretung greifen diese unterschiedlichen Perspektiven auf.
Dazu zahlen ein Inklusionsbeirat, ein Behindertenbeauftragter, aber auch Interessensvertretungen
fur Familien mit behinderten Kindern oder Menschen mit Demenz.

Zur Realisierung von konkreter Unterstiitzung soll ein Pool von verldsslichen und qualifizierten In-
klusionsassistenten aufgebaut werden, der idealiter in Form einer nebenberuflichen Beschaftigung
implementiert wird.

Die Strukturvorschldage greifen damit sowohl die Aspekte professionelle Fachberatung, professio-
nelle und biirgerschaftliche Assistenz wie auch Selbstvertretung von Betroffenen auf.

Bereich: Arbeitsweisen verandern

Bei Inklusionsbemiihungen geht es oftmals nicht um zusatzliche neue Aktivitaten, sondern darum,
die bisherigen Verfahren so zu verandern, dass Teilhabe von Personen, die bisher ausgeschlossen
waren, moglich wird. Die Akteure des Prozesses in Miinsingen regen an, Arbeitsweisen entlang von
vier Aspekten weiterzuentwickeln.
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Abbildung 41: Anregungen zur Veranderung von Arbeitsweisen

Neues Denken

Inklusionsbegriff erweitern

Kreative Umsetzungen

Nicht nur,schwarz-weil3-Denken”

Perspektiven von alten Menschen und Menschen mit Behinderungen aufeinander beziehen,
zusammenfiihren

Langerfristige Losungen/Angebote (z. B. Wohnung, Arbeit, sozialpddagogische Betreuung)

Zuganglichkeit verbessern

Leichte Sprache: Formulare, Protokolle, amtliche Informationen

Transparenzin allen Bereichen

Minimierung der Burokratie

Verstandlich miteinander reden

Mehr Prasenz des Biirgermeisters und Gemeinderats flir bessere Ansprechbarkeit

Neues Handeln

Mehr Mut zu Aktionen

Praxisorientierung anstatt nur theoretische Modelle

Méoglichkeiten zum Rollentausch Behinderte/Nicht-Behinderte: Selbsterfahrungsmdaglichkei-
ten mit der Situation ,Handicap” schaffen 211
Selbst politisch aktiv werden

Politische Entscheidungen herausfordern (Stimmberechtigung von Betroffenen)

Beteiligung praktizieren

Beteiligungsformen einrichten: Betroffene miissen gehort werden und in den Entscheidungs-
prozess integriert werden (stimmberechtigt)

Sichtweise von Betroffenen einholen (bei Planungen)

Interessensvertretung unterstiitzen: Dass Menschen mit Behinderung im Zweifelsfall auf ihre
Probleme aufmerksam machen

Insgesamt soll die Beteiligung in Miinsingen nicht nur Projektcharakter haben, sondern Bestand-
teil veranderter Arbeitsweisen werden, sodass Sichtweisen Betroffener und Interessenvertretung
selbstverstandlicher Bestandteil gesellschaftlicher Aushandlungsprozesse werden kdnnen.

Anregungen zu spezifischen Handlungsfeldern von Inklusion

Barrierefreiheit
In Miinsingen ist das Thema Barrierefreiheit prasent, insbesondere bezogen auf den 6ffentlichen
Nahverkehr und alle 6ffentlichen Gebaude.

Die Qualitat der Anregungen macht deutlich, dass Menschen mit Einschrankungen ihre Alltagser-
fahrungen eingespeist haben. Neben der Zuganglichkeit werden deshalb existenzielle Bedurfnis-
se (Toiletten) und Sicherheit im StraBenverkehr (Ampelschaltung, StraBeniibergdange, Beleuchtung)
benannt.
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Abbildung 42: Anregungen zu baulicher Barrierefreiheit

Barrierefreiheit

Barrierefreier OPNV: nur noch Niederflurbusse

Barrierefreier Busbahnhof

Fahrplan fiir Niederflurbusse fiir Rollstuhlfahrer markieren
Abgesenkte Bordsteine

Barrierefreie Zugdnge in Schulen und Sportstatten

Zugange zu Rathaus

VHS-Zugang

Ubergang der BahnhofstraBRe

Verkehrssituation Auingerstral3e zwischen Aldi und Lidl: Ampel oder FuBgangeriiberweg
Barrierefreier Zugang Giber Bremelau ins Lautertal
Offentliche Toiletten nicht befriedigend (Zugang, Sitzhéhe)
Menschen mit Behinderung lberprifen 6ffentliche Toiletten
Mehr Lichter in der Stadt, mehr StraBenbeleuchtung
Ampeln schalten zu schnell um

Finanzierbarkeit

Mobilitat

Bedingt durch die Ortsteilstruktur gibt es praktische Vorschlage zur Vereinfachung und Verbesse-
rung der Mobilitdt in den Stadtteilen, wie zum Beispiel die Einrichtung eines Blrgerbusses oder von
mehr Ruftaxis. Ein MOVE-Projekt® wird vorgeschlagen.

Abbildung 43: Anregungen zu Mobilitat

Mobilitat

Einfachere Mobilitat von den Orten nach Miinsingen: Stadtbus, auch in die Teilorte
Burgerbus in die Stadtteile

Mehr Ruftaxis

Selbstbestimmte Mobilitdt verbessern: Erreichbarkeit der Arbeitsstelle

MOVE-Projekt

Ausbau von Verbindungen des OPNV: zum Beispiel Verbindung nach Bad Urach verbessern
(letzte Zugfahrt 19:00/Sa 15:00 letzter Bus)

Busverbindungen nach Reutlingen oder zu bestimmten Veranstaltungen

Wohnen

Im Bereich Wohnen wird mehr bezahlbarer und barrierefreier Wohnraum gefordert. Im Mittelpunkt
steht die Selbstbestimmung in diesem Bereich. Ein zweiter Ideenkreis befasst sich mit neuen ge-
meinsamen Wohnformen und den dafiir notwendigen Impulsen und Investitionen.

6 Menschen mit Behinderung lernen mit Unterstiitzung und in ihrem eigenen Tempo, selbstandig die &ffentlichen

Verkehrsmittel zu nutzen (vgl. Freundeskreis Mensch 2015)
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Abbildung 44: Anregungen zum Bereich Wohnen

Wohnen

Barrierefreie bezahlbare Wohnungen schaffen
Gemeinsame Wohnformen umsetzen
Angebot und Nachfrage organisieren

«+ Leitfaden und Ansprechpartner

« mit Themenkatalog

« Wohnungen

« Finanzierbarkeit

Strukturen fiir diese Aufgaben

Arbeit und Beschiftigung

Die Anregungen fiir den Bereich Arbeit betonen die Vielféltigkeit der Herausforderungen und
Handlungsbedarfe, wenn Inklusion systematisch und nachhaltig als gesellschaftliche Praxis etabliert
werden soll. Es bestehen Anregungen, Anreizstrukturen fiir Arbeitgeber, wie Begleitung und Assis-
tenz oder Zusammenarbeit mit externen Projekten zu schaffen, damit inklusive Arbeitsplatze selbst-
verstandlicher eingerichtet werden konnen. Erganzend wurden Ideen zu Unterstiitzungsstruktu-
ren entwickelt, die Menschen mit Behinderungen ein Zurechtfinden in inklusiven Arbeitssettings
ermdglichen. Dazu zahlen Angebote, die in ihrer Sinnhaftigkeit nachvollzogen werden kdnnen und
nicht als sinnlose Beschaftigung erscheinen, soziale Einbettung, Tagesstruktur, Einbezug eigener Fa-
higkeiten in die Tatigkeit und die gute Erreichbarkeit der Arbeitssettings. Diese Erfordernisse lassen 213
sich in dem Motto ,Hinkommen, reinkommen, klarkommen” zusammenfassen.

Abbildung 45: Anregungen zum Bereich Arbeit und Beschiaftigung

Arbeit und Beschiftigung

Firmen gewinnen fir inklusive Arbeitsplatze

Mutige Umsetzung beschlossener Konzepte durch Arbeitgeber

Begleitung von Betrieben und Arbeitnehmern mit Unterstiitzungsbedarf
Zusammenarbeit von Betrieben und Projekten

Sinnvolle Arbeit, nicht nur Beschaftigung ermdglichen: Pinguin-Prinzip

-> Suche nach den Stérken eines jeden Einzelnen

Etwas Sinnvolles machen: etwas tun, was fiir andere wichtig ist; andere Menschen treffen,
Arbeiten im Team

Tagesstruktur

Erreichbarkeit der Arbeitsstelle ermdglichen

Auch in einer Werkstatt fiir Menschen mit Behinderung nicht zu viel erwarten
Geteilte Arbeitsplatze

Sponsoren finden

An langerfristigen Lésungen und Angeboten arbeiten

Angemessene Bezahlung - Lohn, Vergitung

Bildung und Erziehung

Fir den Bereich Bildung erscheint die Weiterentwicklung und Ermdglichung einer im Grundsatz von
den Beteiligten akzeptierten und erwiinschten Ausrichtung der Bildungsangebote bedeutsam. Die
MaBnahmen bzw. Bemiihungen sollten dabei reflektiert werden, um hier eine Art Qualitatssiche-
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rung sicher zu stellen. Dies kann vor allem Uber eine Bewusstseinsbildung erreicht werden. Hierzu
sollen eine Erleichterung fiir und die vermehrte Zusammenarbeit von Schulen forciert, eine Quali-
fizierung von Lehrern gesichert oder eine Unterstiitzung von Eltern durch professionelle und bir-
gerschaftliche Inklusionsbegleitung angeregt werden. Zentral ist es, die hierfiir notwendigen Res-
sourcen mitzubedenken. Die Anregungen im Bereich Bildung und Erziehung zielen darauf ab, die in
Minsingen stattfindenden Prozesse zu erweitern und die damit verbundenen Herausforderungen
anzugehen.

Abbildung 46: Anregungen im Bereich Bildung und Erziehung

Bildung und Erziehung

Inklusives Aufwachsen fiir mehr Kinder ermoglichen

Bewusstsein und Akzeptanz fiir Inklusion an Regelschulen férdern (Inklusion nicht als zusatzli-
che Belastung)

Zusammenarbeit mit interessierten Schulen in der Region

Ressourcen fiir diesen Prozess (bauliche MaBnahmen, Qualifizierung) sichern

Hilfe und Unterstutzung fur Eltern (Eltern stehen oft alleine da)

« Inklusionsbeauftragter

« Eltern missen selbst nach Inklusionskraften suchen

Qualifizierung fur Fachkrafte in Schule und Kindergarten

Auf Qualitat achten: die,,Chemie” muss stimmen und fachliche Qualifikation vorhanden sein
Anstellung von Inklusionsfachkraften liber Honorarvertrage. Besser wére eine feste Anstellung.
Forderung ehrenamtlicher Inklusionsunterstutzer

Klarung der Ansprechpartner

Freizeit

Im Freizeitbereich soll die Verwirklichung individueller Teilhabewtiinsche mit Mittelpunkt stehen.
Dazu sollen Vereine, Kultureinrichtungen oder Einrichtungen der sozialen Bildung angeregt werden,
sich zu 6ffen. Zudem wurden Urlaubsmdglichkeiten sowie ein wohnortnaher Zugang zu Konsum-
moglichkeiten problematisiert.

Abbildung 47: Anregungen im Bereich Freizeit

Freizeit

Gelegenheiten zu inklusiver Begegnung: Teilnahme in Vereinen mit Unterstitzung
Offnung der Vereine

Musikaktivitaten:,,Aufwachsen in Miinsingen bietet nicht allen gleiche Moglichkeiten”
Urlaubsmoglichkeiten fir Menschen mit Behinderungen

Ein Kino

Mehr Einkaufsmoglichkeiten

Fliegende Handler auch in Minsingen-Stadt

Perspektive
Der Arbeitskreis hat kurz- und mittelfristige MaBnahmen ausgewdbhlt, die in Miinsigen weiter bear-
beitet werden sollen:
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MaBnahmen zur Sensibilisierung

Kurzfristig soll der Miinsinger Selbsthilfe-Tag umgesetzt werden, sodass die Bevolkerung erreicht
wird. Inklusion soll auf der Homepage der Stadt verstarkt sichtbar gemacht werden. Der Gemeinde-
rat soll angesprochen werden.

Mittelfristig werden QualifizierungsmaBnahmen bevorzugt. Es sollen Mitarbeiter in Amtern einbe-
zogen werden und es werden Bildungsmalinahmen Uberlegt, die erleichtern, sich in die Situation
der Menschen mit Behinderung hineinzuversetzen.

Strukturaufbau

Kurzfristig wird auf eine Struktur hingearbeitet, die mit dem Thema betraut ist, als Blrgerbiiro be-
ziehungsweise Anlaufstelle. Zusatzlich wird ein Inklusionsbeirat angestrebt. In amtlichen Informati-
onen wird auf die Umsetzung in Leichter Sprache geachtet.

Mittelfristig sollen langerfristige Lésungen im Bereich Wohnen, Arbeit und Betreuung verfolgt wer-
den. Dazu gehort auch eine Plattform zur Vermittlung von Assistenz. Ein Inklusionsbeauftragter soll
berufen werden.

Umsetzung von inklusionsfordernden Arbeitsweisen und Projekten
Kurzfristig werden Begegnungsmaoglichkeiten tberlegt. Auch ein barrierefreies Begegnungszent-
rum gehort zu den kurzfristigen Zielen.
215
Mittelfristig geht es um den Aufbau von freiwilligem Engagement fiir Inklusion, um Arbeitsassistenz
und die nachhaltige Begleitung von Betrieben.

Barrierefreiheit

Kurzfristig sollen die Fahrpléne fiir Niederflurbusse fiir Rollstuhlfahrer markiert werden. Der Uber-
gang der Bahnhofstral3e soll thematisiert werden. Es wird angestrebt, die Ampelschaltung zu verdn-
dern.

Mittelfristig setzt sich die Projektgruppe fiir einen barrierefreien Busbahnhof ein. Ein Biirgerbus in
den Stadtteilen ist ein weiteres Ziel.

Weiterarbeit an den Themen Arbeit und Beschiftigung, Bildung und Erziehung
Kurzfristig sollen Firmen fiir inklusive Arbeitsplatze gewonnen werden. Durch geeignete Mal3nah-
men soll das Bewusstsein und die Akzeptanz fiir Inklusion in Regelschulen geférdert werden.

Mittelfristig ist vorgesehen, eine Begleitung fiir Betriebe und Arbeitnehmer mit Unterstiitzungsbe-
darf anzustreben. Die Qualifizierung fur Fachkréfte in Kindergarten soll umgesetzt werden.

Erganzend benannte der Biirgermeister Vorhaben, die aus Sicht der Verwaltung vorrangig angegan-
gen werden kénnen.

Geplant ist ein Pressegesprach mit einem Ergebnisbericht zum bisherigen Prozess. Es soll ein Biir-
gerbiiro mit einer Anlaufstelle Inklusion eingerichtet werden. Eine Inklusionsbeauftragte der Stadt
Minsingen ist bereits bestimmt. Ein neues Beratungsangebot fiir ,Wohnungsoptimierung” wird
eingerichtet.
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Eine Informationsplattform zum Themenbereich wird erstellt, sowohl als Flyer als auch auf der Inter-
netseite. Es wird ein Arbeitskreis Inklusion eingerichtet, der sich circa viermal jahrlich mit Planungs-
prozessen der Stadt und eigenen Zielsetzungen beschiftigt.

Es sollen Angebote entwickelt werden zur Forderung der Begegnung, wie zum Beispiel ein Markt
der Moglichkeiten.

In Miinsingen ist, wie in St. Johann auch, aus dem angestof3enen Beteiligungsprozess eine Projekt-
gruppe hervorgegangen, welche die ausgewahlten Themen in Zusammenarbeit mit der Stadt wei-
ter bearbeiten wird.

VIIl.3.4 Auswertung der quantitativen Befragung

Im Sommer 2014 wurde in Miinsingen eine schriftliche Befragung unter dem Titel ,Ein guter Ort fir
alle — wie ist Miinsingen aufgestellt?” durchgefiihrt.

Eigens fur diese schriftliche Befragung wurde ein Fragebogen entwickelt, der die ndhere Situation
der Stadt beziiglich der Wahrnehmung von Inklusion/Menschen mit Behinderung vor Ort beleuch-
ten sollte. Bei der Gestaltung des Fragebogens wurden die ortlichen Besonderheiten unter Rlick-
sprache mit der Stadtverwaltung berticksichtigt.

Die schriftliche Befragung war ein Bestandteil der wissenschaftlichen Begleitung der Musterge-
meinden, mit dem Ziel, ein Meinungsbild zu allgemeinen Entwicklungsperspektiven in der jeweili-
gen Mustergemeinde zu erhalten.

Der Fragebogen wurde als Postwurfsendung in Miinsingen an 6 800 Haushalte versandt.

588 Fragebogen wurden zurlickgesandt, wobei ein Fragebogen nicht ausgefillt wurde. Als Daten-
grundlage dienen daher 587 Fragebdgen.

Allgemeine Merkmale zum Personenkreis der befragten Personen
Im Fragebogen wurden folgende personenbezogene Daten abgefragt:
Wohnort

Minsingen besteht aus 13 Stadtteilen unterschiedlicher GréBe, mit Mlinsingen als Kernstadt, wel-
che auch der Sitz der Stadtverwaltung ist (s.a. S. 170).
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Abbildung 48: Verteilung der Befragten auf Kernstadt (Miinsingen) und andere Stadtteile

1.1 Wo wohnen Sie?
n =485

400

300

Haufigkeit
T

100
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0

in Minsingen in einem Stactteil keine Angaben

52 Prozent der beantworteten Fragebogen stammen aus der Kernstadt Miinsingen, 44 Prozent der
Gesamtbevolkerung wohnt in einem anderen Stadtteil. Die Verteilung auf die Stadtteile lasst sich
folgendermallen aufschlisseln:

Tabelle 25: Verteilung auf die Stadtteile

Stadtteil Haufigkeit Prozent

Apfelstetten 25 4,3
Auingen 69 11,7
Bichishausen 4 0,7
Bottingen 16 2,7
Bremelau 14 2,4
Buttenhausen 18 3,1
Dottingen 37 6,3
Durrenstetten 2 0,3
Gundelfingen 1 0,2
Hundersingen 12 2,0
Magolsheim 11 1,9
Rietheim 29 49
Trailfingen 22 3,7
Sonstige (davon 5 der Kernstadt zuzuordnen) 10 1,8
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Vergleicht man die Verteilung der beantworteten Fragebdgen mit der Gro3e der einzelnen Wohn-
orte (s. a. S. 166), so zeigt sich, dass von einer Reprdsentativitat der Befragung ausgegangen werden
kann. Betrachtet man beispielsweise die beiden grofSten Miinsinger Stadtteile Auingen und Dot-
tingen, so stammen 11,7 Prozent der Fragebogen aus Auingen, dem zweitgrolSten Ortsteil nach der
Kernstadt Miinsingen, dessen Bewohner 31 Prozent der Gesamtbevdlkerung von Miinsingen aus-
machen. Aus Dottingen stammen 6,3 Prozent der Fragebodgen und 15 Prozent der Gesamtbevolke-
rung von Miinsingen wohnt in Dottingen. Diese Verteilung entspricht auch der Verteilung bei den

Fragebdgen.
Seit wann wohnhaft in Miinsingen

Abbildung 49: Seit wann leben Sie in Miinsingen?

1.2 Seit wann leben Sie in Mijnsingen?
400 n = 583

300

Haufigkeit
g

100+

ich stamme aus Mlnsingen ich bin zugezogen keine Angaben

40 Prozent der Befragten gaben an, aus Miinsingen zu stammen. 56 Prozent gaben an, nach
Muinsingen gezogen zu sein. Dabei ist festzuhalten, dass circa 2/3 der Personen vor 2000 zugezo-
gen sind und 1/3 der befragten Personen ist nach 2000 zugezogen.

Fir die Bewertung der Antworten in den Fragebdgen kann also angenommen werden, dass tber-
wiegend Personen an der Befragung teilgenommen haben, die Giber gute Ortskenntnisse verfiigen.
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Geschlecht
Abbildung 50: Geschlechterverteilung

1.4 Welches Geschlecht haben Sie?
400+ n = 587

300

Hiufigkeit
T

100
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weiblich mannlich keine Angabe

Die Geschlechterverteilung ergibt, dass Giberwiegend Frauen sich an der Befragung beteiligt haben
(55 %). Demgegeniiber stehen 40 Prozent Manner, die sich an der Befragung beteiligt haben.
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Altersangabe

Im Fragebogen wurde nicht direkt nach dem Alter gefragt, sondern es wurden unterschiedliche Al-
tersgruppen gebildet, denen sich die Personen zuordnen mussten.

Abbildung 51: Verteilung der Altersgruppen

1.3 Wie alt sind Sie?
300 5[],3% n-= 58?

200

Haufigkeit

220 1004

urter 25 25-39 40 - 64 65-74 75 und atter keine Angabe

Die am stdrksten vertretene Gruppe der Personen, die den Fragebogen ausgefiillt haben, ist die
Gruppe der 40- bis 64-Jahrigen (50 %). In der Gruppe der 25- bis 39-Jahrigen haben 14 Prozent der
Befragten (n=587) den Fragebogen ausgefiillt und in der Gruppe der liber 65-Jahrigen (,65 bis 74"
sowie ,75 und dlter” sind hier zusammengefasst) haben 30 Prozent der Befragten den Fragebogen
ausgefiillt. Die Gruppe der unter 25-Jdhrigen ist mit drei Prozent der Befragten am schwéchsten ver-
treten. Betrachtet man die tatsachlichen Zahlen der Bevolkerungsstruktur in Miinsingen, fallt auf,

dass insbesondere die Gruppe der liber 65-Jahrigen in der Befragung Uiberreprasentiert ist (s. a. S.
170).
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Staatsangehorigkeit
Abbildung 52: Verteilung der Staatsangehorigkeit
1.5 Welche Staatsangehﬁrigkeit haben Sie?
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Die meisten Personen, die den Fragebogen ausgefiillt haben (97 %), haben eine deutsche Staatsan-
gehdrigkeit. Lediglich knapp zwei Prozent gaben an, eine andere Staatsangehorigkeit zu besitzen.
Die weiteren knapp zwei Prozent, die keine Angabe zur Staatsbirgerschaft gemacht haben, haben
alle ein anderes Herkunftsland angegeben. Von den also insgesamt 16 Personen (Zusammenfas-
sung ,andere” und ,keine Angabe”), stammen 15 Personen aus dem europdischen Raum und eine
Person aus dem auBereuropdischen Raum.

Bei einer ersten Vorstellung der Erhebungsergebnisse wurde angemerkt, dass der Fragebogen in
seinen Formulierungen als sehr schwierig wahrgenommen wurde. Aus diesem Grund wurde vermu-
tet, dass darin womaoglich ein Grund liegen kann, weshalb sich kaum Menschen mit einer anderen
Staatsangehorigkeit an der Befragung beteiligt haben. Anhand der vorliegenden Daten kann diese
Vermutung jedoch nicht Gberpriift werden.

Thema Inklusion

In diesem Frageblock ging es in erster Linie darum, welche Haltung die Befragten zum Thema Inklu-
sion in unserer Gesellschaft haben.
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Wodurch zeichnet sich eine Gesellschaft aus

Bei diesem Fragekomplex lag der Fokus bei den zu bewertenden Aussagen auf der Lebenssituation
von Menschen mit Einschrankungen und deren Wahrnehmung. Die Befragten hatten die Moglich-
keit, ihre Zustimmung oder Ablehnung zu den Aussagen abgestuft mitzuteilen (in der vorliegenden

Darstellung wurden die Antworten ,stimme eher zu”, ,stimme teils zu” sowie ,stimme eher nicht
zu“, ,stimme gar nicht zu” jeweils zusammengefasst):

Tabelle 26:,, Fiir mich zeichnet sich eine Gesellschaft dadurch aus, ...”

Aussage Stimme Stimme eher Stimme eher Keine
voll und bis teils zu bis gar nicht Angabe
ganz zu zu

dass Menschen mit unterschiedlichen 333 208 22 24

Fahigkeiten die gleichen Chancen haben | 56,7 % 35,1 % 3,8% 4,1%

dass das Leistungsprinzip zahlt 125 285 130 47

21,3% 48,5 % 22,1% 8,0 %
oen und behindertengerechte Gebsu. | 3% | 140 n | =
: £ 67,8% 24,9% 3,4% 3,9%

de gibt

o 1. Asbelomarkt bsbigt i 276 [ 263 I

o : 47,0% 45,8 % 3,1% 41 %
kénnen

prertmdeeter | w [ w6 | 2

[0) 0, [0) [0)

Menschen mit besonderen Bedarfen gibt 436 % 48,6 % 3:2% 46 %

o wio i i Loben gesalten undwe | 3% | 218 13 2

. 9 57,6 % 36,6 % 2,2 % 3,6 %
sie wohnen

ermmtwortichsind, dass Telhabe orale| 257 | 269 I

ST 45,5 % 45,8 % 4,4 % 4,3 %

Menschen mdoglich wird

dass der Staat fiir Teilhabemadglichkeiten 223 309 27 28

sorgen sollte 38,0 % 52,6 % 4,6 % 4,8 %

Die Fragestellung im Fragebogen lasst unterschiedliche Lesarten bei der Auswertung zu. Einer-
seits kann es sich um Feststellungen/Beobachtungen der Befragten handeln, wie sich unsere Ge-
sellschaft darstellt, andererseits kann es Ausdruck dafiir sein, wie die Befragten sich die Gesellschaft
wiinschen.

In der zweiten Lesart ist zu beobachten, dass die Befragten insbesondere die Barrierefreiheit (68 %)
und Selbstbestimmung (58 %) sowie Chancengleichheit (57 %) als Faktoren betrachten, die wichtig
fur eine Gesellschaft sind. Es handelt sich dabei um eine Aussage, der sie voll zustimmen kénnen.
Insbesondere bei der (zum Teil abgestuften) Zustimmung zum Leistungsprinzip (21 % bzw. 49 %)
sollten beide Lesarten beriicksichtigt werden (Beobachtung und Wunsch). Inwiefern ein Wider-
spruch besteht, zwischen der Zustimmung zum Leistungsprinzip und der Zustimmung zu den Teil-
habemdglichkeiten, ldsst sich anhand der vorliegenden Daten nicht abschlie3end bewerten.
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AbschlieBend ist festzuhalten, dass die Befragten in hohem Mal3e den Aussagen zustimmen, dass
sowohl die Politik (38 %) als auch insbesondere die Blrger (46 %) in der Verantwortung gesehen
werden, um Teilhabe von Menschen zu verwirklichen.

Bewertung von Inklusion allgemein

Tabelle 27: Ihre personliche Bewertung

Aussage eherja ehernein keine
Anga-
be

Inklusion tberfordert die Gesellschaft 276 259 52

47,0 % 44,1 % 8,9 %

Inklusion ist eine Chance und Bereicherung fiir die Gesellschaft 498 56 33

84,8 % 9,5 % 5,6 %
Inklusion hat fiir mich einen hohen Stellenwert 397 136 54
67,6 % 23,2 % 9,2 %
Ich kenne die Inhalte der UN-Behindertenrechtskonvention 157 382 48
26,7 % 65,1 % 8.2 %

Ich habe mich bereits mit dem Thema Inklusion auseinanderge- 321 230 36

setzt 54,7 % 39,2 % 6,1 %

223
Auch wenn relativ viele Personen angeben, dass Inklusion die Gesellschaft Giberfordere (47 %), ist

doch die Mehrheit der Ansicht, dass trotz einer méglichen Uberforderung Inklusion grundsétzlich

eine Chance und Bereicherung ist (85 %). Diese Antwort korrespondiert damit, dass die meisten der

Befragten ebenfalls angaben, dass Inklusion fiir sie einen hohen Stellenwert besitzt (68 %), wohin-

gegen sich lediglich 55 Prozent bereits mit dem Thema Inklusion auseinandergesetzt haben.

Angebote in Miinsingen

In diesem Block des Fragebogens wurde explizit abgefragt, welche speziellen Angebote im Be-
wusstsein sind beziehungsweise wo Utber die Teilhabe von Menschen mit Behinderung in Miinsin-
gen gesprochen wird.

Bekannte Angebote in Miinsingen
Als erstes wurde abgefragt, welche Angebote den Befragten bekannt sind beziehungsweise ob sie
mit den Angeboten bereits Kontakt hatten.
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Tabelle 28: Welche besonderen Angebote sind bekannt?

Angebot davon Kontakt Kenne ich Keine
gehort nicht/wei  Angabe
nicht
Diakoniegesellschaft/ 264 267 35 21
Munsinger Alb mbH 44,9% 45,4% 6,0% 3,6%
Verein Lebenshilfe 329 135 95 28
56,0% 23,0% 16,2% 4,8%
BruderhausDiakonie 249 290 24 24
z. B. Werkstatten 42,4% 49,4% 4,1% 4,1%
Samariterstiftung, z. B. Werkstatt an 311 186 71 19
der Schanz 53,0% 31,7% 12,1% 3,2%
Integrativer Kindergarten 310 150 106 21
Kunterbunt 52,8% 25,6% 18,1% 3,6%
Hofgut Hopfenburg 271 257 37 22
46,2% 43,8% 6,3% 3,7%
2te Chance 212 320 37 18
36,1% 54,5% 6,3% 3,1%

Welche Angebote im Fragebogen abgefragt werden sollten, wurde im Vorfeld mit der Stadtverwal-

tung abgestimmt.

Es lasst sich fur alle abgefragten Angebote festhalten, dass sie unter den Befragten einen hohen Be-

kanntheitsgrad haben.

Welche zusatzlichen Angebote sind noch bekannt in Miinsingen

Hier konnten die Befragten in Form einer offenen Frage zusatzliche Angebote benennen, die ihnen
im Zusammenhang von Teilnahmemaglichkeiten fiir Menschen mit Einschrankungen einfallen.

Tabelle 29: Kennen Sie noch weitere Angebote?

Angebot

Haufigkeit

Begegnungsstatte Germania 25
Haldenwangschule 16
KBF (Dreiflirstensteinschule) 16
Schulen 7
Tafelladen 6

z. B. Kroneneck; Grafeneck; Buttenhausen; PIA; VDK; TSG Miinsingen; Café Ikarus je2-4
z. B. Blutenwerkstatt, Biirger fiir Burger; CVJM Miinsingen; Einkaufshilfe; Treff ab 60 jel

Wird in Miinsingen liber Teilhabe von Menschen mit Behinderung gesprochen

In einer nachsten Frage sollte eingeschatzt werden, wo in Miuinsingen uber die Teilhabe von Men-

schen mit Behinderung gesprochen wird.
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Tabelle 30: Wird in Miinsingen dariiber gesprochen, dass Menschen mit Behinderung ...

eher ja ehernein  wei nicht keineAn- n=
gabe
im alltaglichen Stadtleben |[185/31,6% |198/33,8% |172/29,4% 31/53% 586
im Gemeinderat 190/32,4 % 58/99%)296/504% | 43/73% 587
in der Verwaltung 215/366% | 40/68%|287/489% | 45/7,7% 587
in Schulen 311/530%| 48/82%(183/312%| 45/77 % 587
in Kindergarten 302/51,4% | 41/70%|201/342%| 43/73% 587
im Vereinsleben 200/34,1%|131/223%(207/353%| 49/83% 587
in den Kirchengemeinden |320/545% | 51/87%|184/313%| 32/55% 587
im Kulturleben der Stadt 167 /28,4% | 105/17,9% | 258 /44,0 % 57/9,7 % 587
in der Zeitung 333/56,7% | 81/13,8%|132/225%| 41/7,0% 587
an meinem Arbeitsplatz 229/390%(169/288% | 89/152%|100/17,0% 587
in meinem Bekanntenkreis |324/55,2% | 164/27,9 % 56/9,5% 43/7,3 % 587
da, wo ich wohne 220/37,8%(229/393% | 84/144%| 49/84% 582

Die Verteilung der Einschdtzungen, wo Uber Inklusion gesprochen wird, deckt sich mit der derzeiti-
gen tatsdchlichen Praxis der Umsetzung von Inklusion, die in erster Linie in Kindergarten und Schu-
len angestrebt wird. 225

Etwas mehr als die Halfte der Befragten gaben zusatzlich an, dass in ihrem Bekanntenkreis iber die
Teilhabe von Menschen mit Behinderung gesprochen wird (55 %). Dies legt den Schluss nahe, dass
insbesondere Personen, die eine personliche Affinitdt zum Thema Behinderung haben, den Frage-
bogen ausgefiillt haben.

Dass im Vergleich zu den anderen Antwortmaoglichkeiten ein relativ hoher Prozentsatz beim Ar-
beitsplatz keine Angaben gemacht hat (17 %), ist der Tatsache geschuldet, dass einige Befragte aus
unterschiedlichen Griinden keinen Arbeitsplatz haben, zum Beispiel weil sie bereits in Rente sind.

Wenn Sie einen Fremden durch den Ort fiihren
In einer letzten Frage in diesem Fragekomplex wurde nach einer ,inklusiven Sehenswirdigkeit” im
Form einer offenen Frage gesucht, das heif3t die Personen konnten ihre Antworten frei formulieren:
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Tabelle 31: Wenn Sie einen Fremden durch den Ort fithren wiirden ...

Angebot Haufigkeit

Hofgut Hopfenburg 62
Kindergarten Kunterbunt 53
Begegnungsstatte Germania 51
Schulen 33
Rathaus / Stadtverwaltung 30
Werkstatt an der Schanz 25
BruderhausDiakonie 25
Buttenhausen 24
2te Chance 23
Grafeneck 21
Kroneneck 18
Einrichtungen der Diakonie 16
Altenheime; (AuBen-)Wohngruppen, Kindergarten je14
Blutenwerkstatt 11
996 Café lkarus 10
WfbM; Samariterstift; KBF; (Sport-)Vereine; Miinsingens Innenstadt; Lebenshilfe, .
Neubau Parksiedlung je>-9
z. B. Baustelle Brombeerweg; Zehntscheuer; Asylantenunterkunft; Eisdiele; Biospha- .
rengebiet; Moschee; Einkaufszentrum Je24
z. B. Geschifte mit Rampe; Marktplatz; ein Tag mit uns, Arbeitsamt; Zeitintensive Be- .
treuung; Gehsteig Uracher StraRe el

Zum Teil wurden die Einrichtungen am haufigsten genannt, die bereits in der Frage nach der Be-
kanntheit von speziellen Angeboten abgefragt wurden.

Bei der Baustelle Brombeerweg handelt es sich um die Baustelle einer Einrichtung der Behinderten-
hilfe.

Wahrnehmung von Menschen mit Behinderung

In diesem Fragenkomplex ging es darum, abzufragen, wie Menschen mit Behinderung in Miinsin-
gen von den Befragten wahrgenommen werden.
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Personliche Bekanntschaft mit Menschen mit Behinderung
Abbildung 53: Bekanntschaft mit Menschen mit Behinderung

3.4 Kennen Sie persdnlich Menschen mit Behinderungen...
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ja nein keine Angabe

80 Prozent der Befragten gaben an, personlich Menschen mit Behinderung zu kennen. Somit kann
die Vermutung, die auf Seite 225 bezliglich der Affinitdat zum Thema Behinderung geduBBert wurde,
mit diesem Befund bestatigt werden. Die meisten Personen, die den Fragebogen ausgefiillt haben,
haben auch personliche Beriihrungspunkte zum Thema Behinderung.

Anzahl der Menschen mit Behinderung in Miinsingen

In der Frage nach der Einschatzung, wie viele Menschen mit Behinderung iberhaupt in Miinsingen
leben, zeigte sich eine breite Streuung der Angaben. Hier konnten konnten die Befragten in Form
einer offenen Frage ihre personliche Einschatzung frei angeben.



Inklusionskonferenz

[ g
J

Tabelle 32: Wie viele Menschen mit Behinderung leben in Miinsingen?

Anzahl Haufigkeit

mehr als 5000 2

2000 - 3000 14
1000 - 2000 45
500 - 1000 56
100 - 500 97
1-99 21
Uber 20% 14
10 - 20% 21
unter 10% 23
ich weil} es nicht 76
Behinderungsbegriff muss geklart werden 14
ohne genaue Angaben 41

In den unterschiedlichen Einschatzungen, wie viele Menschen mit Behinderung in Miinsingen le-
ben, zeigt sich eine Unsicherheit, dies richtig einzuschatzen. Auch wird bei der Angabe zum Teil un-
terschieden zwischen Miinsingen Stadt und den anderen Stadtteilen.

228
Auffallend ist, dass in Miinsingen subjektiv von Einzelnen Menschen mit Behinderung mehr wahr-
genommen werden als in anderen Stadten, was sich auch in den Aussagen, die auf den Fragebdgen
notiert wurden, widerspiegelt:

»durch die verschiedenen Einrichtungen sicherlich mehr, als sonst in vergleichbaren Stddten....”
,mehr als in anderen Gemeinden dieser Gro3e”
~Einwohnermdfig zu viel”

Es wurden zu dieser Fragestellung auch kritische Auerungen gemacht:

,Ob Einer oder ein Mehrfaches davon: Eine von mir geschdtzte Zahl spielt doch liberhaupt keine Rol-
le. Frage geht am Thema vorbei.”

»Zu viele, man ist bereits beim Einkaufen eingeschrdnkt. Bestellungen, Zahlvorgdnge an Kassen —
das dauert alles schon zu lange.”

Weiterhin wird von 14 Personen der Behinderungsbegriff an sich thematisiert. Es zeigt sich die Not-
wendigkeit, dass man zuerst zu einer Verstandigung dariiber kommen muss, was unter dem Behin-
derungsbegriff verstanden wird. Darin kann auch ein Grund liegen, weshalb so unterschiedliche
Einschatzungen bezliglich der Anwesenheit von Menschen mit Behinderung abgegeben wurden.
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Entwicklung des Inklusionsprozesses in Miinsingen

In diesem Fragekomplex ging es darum, einzuschatzen, wo Miinsingen in der Umsetzung von Inklu-
sion steht, womit in Miinsingen begonnen werden sollte, um Inklusion umzusetzen und wer fiir den
Umsetzungsprozess von Inklusion verantwortlich sein soll.

Wo steht Miinsingen

Bei dieser Frage sollte eingeschatzt werden, wo nach Ansicht der Befragten Miinsingen in der Um-
setzung von Teilhabechancen fiir Menschen mit Behinderung steht.

Abbildung 54: Einschdtzung des drtlichen Teilhabeprozesses

4.1 Wo steht Minsingen aus lhrer Sicht?
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Diese Entwicklung  Minsingen steht Minsingen ist Minsingen hat das keine Angabe
hat noch nicht ganz am Anfang bereits auf demWeg  meiste schon
angefangen dorthin erreicht

Mehr als die Halfte der Befragten (58 %) ist der Ansicht, dass Miinsingen bereits auf dem Weg ist,
Teilhabechancen fiir Menschen mit Behinderung zu verbessern. Weitere 26 Prozent nehmen die
Entwicklung in Miinsingen so wahr, dass zwar bereits damit begonnen wurde, man sich aber noch
ganz am Anfang befinde. Lediglich rund zwei Prozent sind der Ansicht, dass die Entwicklung in
Munsingen noch nicht begonnen hat.

Realisierung von Teilhabechancen

Im nachsten Fragekomplex sollten die Befragten angeben, welche MaRnahmen als erstes in
Minsingen umgesetzt werden sollen.
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Dieser Fragenkomplex wurde entwickelt in Anlehnung an die Empfehlungen, die in der Arbeitshil-
fe des Ministeriums fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen in Zusam-
menarbeit mit der Universitat Siegen gemacht werden.

Die Befragten sollten ihre Priorisierung in drei Feldern angeben: Lebensbereiche, Praktische Maf3-
nahmen und Sensibilisierung.

Lebensbereiche:
Abbildung 55: Umsetzung von Teilhabechancen in unterschiedlichen Lebensbereichen

4.2 Wo misste Milinsingen als nachstes ansetzen, um Teilhabechancen fiir alle
Bdlrger sicherzustellen?

150 24 9% n =587
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Haufigkeit
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Wohnen Arbeiten Bildung  Barrierefreiheit  Mohilitat Freizeit keine Angabe

25 Prozent der Personen, die an der Befragung teilnahmen, sind der Ansicht, dass Miinsingen mit
der Barrierefreiheit beginnen sollte. Dies korrespondiert auch mit der Zustimmung zur Aussage,
dass sich eine Gesellschaft durch Barrierefreiheit auszeichnet (s. a. S. 222). 18 Prozent sind der Mei-
nung, dass Miinsingen im Bereich der Arbeit beginnen sollte. Weitere 17 Prozent empfehlen, mit der
Mobilitdt zu beginnen. Weniger als 15 Prozent fallen auf die Bereiche Wohnen, Bildung und Freizeit.

Die Verteilung der Priorisierungen lasst zwei Lesarten zu: Einerseits kann es heif3en, dass in den Be-
reichen, die weniger genannt wurden, bereits vieles unternommen wurde und deshalb nicht die
Notwendigkeit besteht, weitere MaBnahmen voranzutreiben, oder dass die Bereiche, die nicht so
haufig genannt wurden, weniger Bedeutung fiir die Befragten haben als andere Bereiche.

Diese zwei Lesarten treffen auch auf die nachsten beiden Darstellungen zu.
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Praktische MaBBnahmen:
Abbildung 56: Umsetzung von Teilhabechancen im Bereich , Praktische MaBnahmen”
4.2 Wo musste Miinsingen als néchstes ansetzen, um Teilhabechancen fiir alle

Blrger sicherzustellen?
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Information  Begegnung  Selbsthilfe  Projeltarbeit  Beteiligung  Netzwerke  keine Angabe

und Beratung einrichten

30 Prozent der Befragten sind der Ansicht, dass in erster Linie an der Selbsthilfe angesetzt werden
msste, um Teilhabechancen fir alle Biirger zu sichern. Jeweils 16 Prozent sind der Ansicht, dass Be-
gegnungsmoglichkeiten und das Einrichten von Netzwerken die Themen sind, an denen zuerst ge-
arbeitet werden sollte. Weniger als 15 Prozent sind der Ansicht, dass entweder mit Information und

Beratung, Projektarbeit oder der Umsetzung von Beteiligungsmaoglichkeiten begonnen werden
musste.
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Sensibilisierung:
Abbildung 57: Umsetzung von Teilhabechancen im Bereich ,Sensibilisierung”

4.2 Wo miisste Mlinsingen als nachstes ansetzen, um Teilhabechancen fiir alle
Biirger sicherzustellen?
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férdern

30 Prozent sehen in der Forderung von Respekt und Wertschatzung fiir Verschiedenartigkeit die
oberste Prioritat, um Teilhabechancen fir alle Blirger in Miinsingen sicherzustellen. Dass Kontakt
und Begegnung gefoérdert werden miissen, ist die Meinung von 25 Prozent der Befragten. Weitere
16 Prozent empfehlen, die Birger fiir Inklusion zu sensibilisieren. Zehn Prozent oder weniger mei-
nen, man sollte damit beginnen, etwas gegen Diskriminierung zu tun, Angebote in Vereinen inklu-
siv auszurichten oder Verwaltungstrukturen inklusiv zu gestalten.

Wer soll vorangehen

Nachdem durch die Befragten eine Priorisierung in der Umsetzung der Themen vorgenommen

wurde, sollten sie in einer nachsten Frage priorisieren, wer vor allem in der Pflicht ist, in Miinsingen
die Umsetzung von Inklusion voranzutreiben.
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Abbildung 58:,Wer sollte in Miinsingen zum Thema Inklusion vorangehen?”
4.3 Wer sollte in Mdnsingen zum Thema Inklusion vorangehen
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Umgehbung

Hier zeigt sich ganz klar, dass insbesondere die einzelnen Biirger in der Veranwortung gesehen wer-
den (43 %), das Thema Inklusion voranzutreiben. Erst an zweiter Stelle wird mit 22 Prozent angege-
ben, dass die Stadtverwaltung in der Pflicht ist, das Thema Inklusion voranzutreiben. Dies korres-
pondiert auch mit den Zustimmungen zu der eingangs gestellten Frage nach den Merkmalen einer
Gesellschaft. Dort wurde der Aussage zugestimmt, dass insbesondere Biirger fir Teilhabemoglich-
keiten verantwortlich sind. Erst an zweiter Stelle wird die Verantwortung beim Staat gesehen (s.a.

S.222).

Eigener Anteil

Zuletzt wurde abgefragt, was die Befragten selbst unternehmen wollen, damit Minsingen inklusi-

ver wird. Mehrfachantworten waren maoglich.
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Tabelle 33:,,Was mochten Sie selbst dazu beitragen ...?”

Aktivitat Haufigkeit

Informationen der Gemeindeverwaltung zum Thema Inklusion beziehen 122/20,8 %
Informationen an Bekannte und Freunde weitergeben 119/20,3 %
mich fiir neue Inklusionsprojekte interessieren 120/ 20,4 %
an einer Zukunftswerkstatt im Herbst zu ,Miinsingen inklusiv” teilnehmen 63/10,7 %
an einem Runden Tisch der Gemeindeverwaltung mitwirken 35/6,0%
praktische Unterstlitzung z.B. als ,Pate” oder,Patin” im Alltag leisten 40/6,8 %
mich an Begegnungsaktionen mit Menschen mit Behinderung beteiligen 112/19,1 %
ich méchte mich nicht beteiligen 143 /24,4 %

Bei der Verteilung der Beteiligungsmaoglichkeiten fallt auf, dass insbesondere die Beteiligungsmog-
lichkeiten fiir die Befragten attraktiv sind, bei denen sie vollig frei in der zeitlichen Gestaltung sind
(z. B. ,mich fiir neue Inklusionsprojekte interessieren”). Beteiligungsmaglichkeiten, bei denen ein er-
hohtes Engagement zu erwarten ist, sind weniger von Interesse (Teilnahme an einem Runden Tisch,
praktische Unterstiitzung als ,Pate” oder ,Patin“). Trotzdem ist ein im Vergleich zu den anderen Be-
teiligungsmoglichkeiten ebenfalls hoher Anteil der Befragten (19 %) daran interessiert, sich an Betei-
ligungsaktionen zu beteiligen.

24 Prozent, also circa ein Viertel aller befragten Personen, wollen sich nicht daran beteiligen, dass
Munsingen inklusiver wird.

VIII.3.5 Zusammenfiihrung und Bewertung nach SWOT
Fir die Zusammenfiihrung und Bewertung der qualitativen und quantitativen Daten wurden im

Folgenden die Analysedimensionen der SWOT-Analyse (s.a. S. 1910 herangezogen. Die SWOT-Analy-
se bildet somit die Grundlage fir die daraus abgeleiteten Empfehlungen.
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Empfehlungen

Minsingen zeichnet sich aus durch die Vielfalt an Personen, Institutionen und Prozessen, die Men-
schen mit Einschrankungen und ihre existenziellen Bedirfnisse im Fokus ihres Wirkens haben.

Um die darin liegenden Ressourcen fiir die Weiterentwicklung auf dem Weg zu einem inklusiven
Gemeinwesen zu nutzen, wird empfohlen, Entwicklungen in folgenden Feldern zu forcieren:

1. Fir die Gesamtentwicklung ist es entscheidend, dass die vorhandenen Expertisen und Erfahrun-
gen moglichst vieler Akteure wahrgenommen werden und einflieBen kdnnen. Ein solcher Weg ver-
mag Synergie zu erzeugen durch Verbindung und Vernetzung bisher partikular agierender Einhei-
ten und Personen. Dafiir sind bei der jetzigen Ausgangssituation verlassliche Strukturen fiir eine
Ubergreifende Zusammenarbeit und Information unter kommunaler Moderation notwendig.

2. Im Blick darauf, welche Bedeutung Menschen mit Behinderungen aller Altersgruppen in Miinsin-
gen in der Vergangenheit und heute in der vielseitigen Infrastruktur der Stadt zukommt, ist der Fra-
ge der Beteiligung als Experten in eigener Sache hohe Prioritat zu geben. Nur so kdnnen der Para-
digmenwechsel von Inklusion im kommunalen Raum wirksam und glaubwiirdig vollzogen werden
und passgenaue Losungen miteinander entwickelt werden. Dafiir sind geeignete Strukturen und
Arbeitsformen zu schaffen.

3. Miinsingen ist heute eine Stadt voller Inklusionsideen und vieler Inklusionsverfechter. Fiir den er- 237
mutigenden Verlauf der weiteren Inklusionsentwicklung hangt viel davon ab, ob notwendige Res-

sourcen wie Zeit, Engagement, Geld, Qualifizierung erschlossen beziehungsweise aufgebaut wer-

den kdnnen.

Dazu braucht es systematische Anstrengungen, die an aktuellen Landes- und Bundesprogrammen
anknipfen und geeignete Strukturen zur Projektaquisition.

Als praktische MaBnahmen werden empfohlen:

+ Schaffung von Plattformen fiir Erfahrungsaustausch und Information fiir das Gebiet der Stadt
Mdiinsingen
a) Einrichtung einer kleinen Inklusionskonferenz, flankiert von einem Inklusionsbeirat unter Betei-
ligung Betroffener, moderiert von der Stadtverwaltung.
b) Systematische Prdasenz von ,Miinsingen inklusiv” auf der Homepage mit Moglichkeiten der Be-
teiligung.
c) RegelmaBige und Ubergreifende Berichterstattung zu Bereichen von ,Miinsingen inklusiv” im
Gemeinderat
d) Wiederkehrendes Informations- und Wiirdigungsforum

+ Aufbau einer Koordinationsressource, angebunden an die Kommunalverwaltung oder im Ver-
bund mit Tragern mit den Arbeitsschwerpunkten
a) Information, Offentlichkeitsarbeit und Begegnung
b) Assistenz- und neue Engagementfelder.
c) Akquisition von Projekten
Da die Stadt bereits eine Ansprechpartnerin fiir Inklusion bestellt hat, kommt fiir die Finanzierung
(Ko-Finanzierung mittels geldwerter Leistungen von Verwaltungsmitarbeitern) das SGB XI § 45d
Aufbau Ehrenamt und Selbsthilfe infrage.
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« Verbesserung der Ressourcensituation durch ErschlieBung externer Projektmittel zum Aufbau
von Assistenz und Teilhabemdglichkeiten evtl. im Verbund mit Tragern (vgl. Férderprogramme
des Landes, Aktion Mensch u. A))

« Erweiterung von Beratung und Information durch Verhandlung fiir einen eigenen Pflegesttitz-
punkt in Minsingen.

Wenn die Weiterarbeit in diesen Richtungen gelingt, kann Miinsingen Vorreiter einer inklusiven Ge-

meindeentwicklung werden. Mitstreiter fir diesen Weg gibt es. Das machen Aussagen von Intervie-
wpartnern deutlich.

,Es ist ein Weg. Man muss das bearbeiten und man muss immer daran schaffen. Man muss diese
Menschen mit Behinderung, mit Migrationshintergrund einfach auch ernst nehmen und im Blick ha-
ben. Man muss gucken, was die fiir Bedlirfnisse haben und was wir leisten kénnen und was wir fiir

sie machen kénnen. Und da muss man einfach im Gesprdch sein. Die Stadt, die Kirche, die ganze Ge-
meinde, Diakonie.” (B1: 420-425)

»Eine gut vorbereitete und mit Ressourcen ausgefiitterte Inklusion kann zu einem guten Ergebnis
fiihren. Auch zu einer Integration und zu einem Miteinander. Wenn ich es (iberstiirze und es nicht
mit Ressourcen versehe, dann erreichen wir unter Umstdnden das Gegenteil.” (B7 214-217)

,Dass ich darin eine Chance sehe, dass sich das immer weiter entwickelt, dadurch dass man jetzt
durch das LEADER-Projekt wieder neu ins Gesprach kommt. Und das bewusst machen - ich mochte
nicht mal sagen, die Problematik, sondern die Chancen. Die Chancen bewusst machen und zeigen,
dass das eigentlich doch ganz einfach ware, wenn sich mehr beteiligen wiirden.” (B2: 508-512)
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IX. Zehn Thesen zur Inklusion

Die folgenden Thesen sind die analytische Essenz samtlicher Befunde aus der Begleitforschung. Die
Auswertung der Befragung der beteiligten Akteure unterschiedlichster Bereiche zeigt, dass trotz be-
stehender Unterschiedlichkeiten in der Wahrnehmung der angesto3enen Prozesse (Inklusionskon-
ferenz als Gremium, Mustergemeinden, Geschaftsstelle, Landkreisverwaltung ,inklusiv”) weitgehen-
der Konsens liber unhintergehbare Bedingungen besteht. Dieser diskursive Konsens wurde in zehn
Thesen zur praktischen Umsetzung von Inklusionsprozessen zusammengefasst. Diese zehn Thesen
haben somit auch orientierenden Charakter fir Inklusionsvorhaben, die eine dhnliche Stof3richtung
wie im Landkreis Reutlingen verfolgen.

1. Inklusion bedarf eines politischen Mandats

Inklusion, im Sinne einer Er6ffnung von unbedingten Teilhabechancen fiir Menschen mit Unterstuit-
zungsbedarf, ist ein gesamtgesellschaftlicher Auftrag. Um derartige Bemiihungen auf allen Ebenen
zu befordern, bedarf es eines politischen Mandats.

Das Projekt Inklusionskonferenz des Landkreises Reutlingen basiert auf einem solchen Man-
dat.

2. Inklusion ist ein Entwicklungsprozess
239
Inklusion kann nicht verschrieben werden, vielmehr beschreibt Inklusion eine prozesshafte Entwick-
lung einer Gesellschaft beziehungsweise des Gemeinwesens in eine bestimmte Richtung, welche
sich vorrangig gegen institutionell verursachte AusschlieBung bestimmter Personengruppen aus
alltaglichen Beziigen richtet. Sowohl die Praxis der Separation als auch der jetzt angestoBene Ge-
gentrend sind das Resultat langwadhrender Entwicklungen. Insofern ist die jetzt angesto3ene Ent-
wicklung, die den Beginn einer Neuorientierung hin zu einem inklusiven Gemeinwesen markiert, im
Zeitverlauf zu beobachten und zu bewerten.

Der Landkreis Reutlingen hat sich mit der Implementierung des Gesamtprojekts Inklusions-
konferenz auf den Weg gemacht, einen solchen Entwicklungsprozess zu vollziehen. Es ist
darauf zu achten, dass ausreichend Zeit fiir diesen Prozess zur Verfiigung steht.

3. Inklusionsprozesse miissen begleitet und angeleitet werden

Inklusionsprozesse verfolgen das Ziel Beteiligungskulturen zu etablieren, um allen Biirgern Teilha-
bechancen an gesellschaftlich relevanten Bereichen zu ermdglichen. Damit dieses Ziel erreicht wer-
den kann, muss der Prozess fachlich begleitet, koordiniert und angeleitet werden.

Mit der Einrichtung der Geschéftsstelle zur Inklusionskonferenz wird eine solche Begleitung
des Prozesses sichergestellt. Mit dieser Aufgabenstellung der Geschiftsstelle wird zudem die
Abgrenzung zur Sozialplanung und zum Behindertenbeauftragen deutlich, da sich die Arbeit
ausschlieBllich auf die Kooperation mit und die Koordination von Regelstrukturen richtet.

~Wenn die politisch Verantwortlichen entsprechend informiert sind und sich einig sind (iber die wei-
tere Vorgehensweise und die Tréiger auch und diese politisch Verantwortlichen wiederum in den Gre-
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mien der Tréger oder der 6ffentlichen Einrichtungen sind, dann miisste das aus meiner Sicht funktio-
nieren kénnen. Man braucht sicher jemanden, der das (ibergeordnet steuert, da sehe ich auch diese
neu geschaffene Stelle in der Verantwortung. Aber grundsditzlich kann das funktionieren.” (EGIKO0S,
Z:111)

,Und das ist genau so ein Punkt. Da gab es Erinnerungsschreiben von der Geschdftsstelle und wenn
die nicht gewesen wdren, dann wdren unter Garantie weniger Vorschldge gekommen. Das ist so ein
kleines Beispiel, dass es jemanden geben muss, der es koordiniert, der erinnert und so weiter. Und
nur wenn das geschieht, hat man eine Chance, so etwas liberhaupt zu etablieren. Und auf dieser
strategischen Ebene war es in Ordnung.” (EGIK0OT, Z: 66)

L~Zumindest so, dass man weil3, es ist ein ganz wichtiger Teil seiner Aufgabe. Wir erleben das ja in an-
deren Bereichen auch. Nicht von ungefdhr hat die Bundesagentur fiir Arbeit in zwei Bereichen ganz
klar Funktionen geschaffen, um dafiir zu sorgen, dass bestimmte Themen dauerhaft besetzt sind.
Zum Beispiel der Beauftragte fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt, wo man sagt, das ist ein so
wichtiges Thema, das muss dauerhaft besetzt sein. Und im eigenen Personalbereich der Gleichstel-
lungsbeauftragte. Dass man ganz klar sagt: ab einer bestimmten Gré8e gibt es jemanden, der ist
freigestellt fiir ausschlieBSlich diese Aufgabe. Weil die Erfahrung ja schon lehrt, wenn man da nicht
dran bleibt und niemanden hat, der sich wirklich ernsthaft und hauptberuflich darum kiimmert,
gerdt das eine oder andere einfach in Vergessenheit und aus dem Blick. Deswegen sage ich, man
braucht jemanden, der sich wirklich richtig um dieses Thema kiimmert.” (EGIK0O1, Z: 64)

~Immer nur anschieben und irgendetwas bewegen und nicht nachfragen, was dabei herausgekom-
men ist, wie erfolgreich war das, das ist Wischiwaschi. Das geht aber nur dann, wenn wirklich je-
mand da ist, der sich darum kiimmert und Zeit hat.” (EGIK0O01, Z: 61)

In den Interviews wurde von den Befragten die Geschaftsstelle als Teil des Projekts oftmals nicht ex-
plizit erwdhnt. Dieser Befund kann in zwei Lesarten interpretiert werden. Zum einen kénnte man
einfach argumentieren, dass die Geschaftsstelle nicht wahrgenommen wird und deshalb auch keine
Erwahnung findet. Tatsachlich stehen die Befragten faktisch im Austausch mit der Geschaftsstelle.
Dies eroffnet den Blick fur die zweite Lesart, dass die Geschaftsstelle deshalb nicht explizit erwahnt
wird, weil sie als selbstverstandlicher Bestandteil des Projekts wahrgenommen wird und keiner ge-
sonderten Darstellung bedarf. Hier wird die Notwendigkeit einer fachlichen Begleitung evident,
denn das selbstverstandliche Nutzen der Geschéftsstelle als Ansprech- und Kooperationspartner
zeugt von dem bestehenden Bedarf.

4. Inklusion ist ein kommunikativer Herstellungsprozess

Auf der Ebene der konkreten sozialen Beziehungen werden Teilhabechancen fiir Menschen mit Be-
hinderung er6ffnet oder eben verwehrt. Indem die besonderen Teilhabehindernisse thematisiert
und I6sungsorientiert kommuniziert werden, erlangen sie Wirklichkeitsgehalt. Inklusion muss kom-
munikativ hergestellt werden. Dazu zahlt auch die Herstellung einer gemeinschaftlich geteilten Vor-
stellung, was unter Inklusion zu verstehen ist.

Die Inklusionskonferenz mit ihren Teilprojekten stellt den innovativen Ansatz dar, einen sol-
chen Kommunikationsprozess anzuregen und zu verstetigen.



Inklusionskonferenz

£
J

5. Inklusion braucht Orte der Beteiligung

Inklusion kann nur gelingen, wenn Menschen, deren Teilhabechancen eingeschrankt sind, in diesen
Prozess mit eingebunden werden. Diese Einbindung sollte jedoch nicht situativ oder zufallig erfol-
gen, sondern systematisch verfolgt werden.

Die Inklusionskonferenz hat mit der Einrichtung des Beirats zur Institutionalisierung einer systemati-
schen Beteiligung von Menschen mit Behinderung beigetragen.

6. Inklusion basiert auf einer Kultur der Mitverantwortung

Inklusion betrifft die gesamte Gesellschaft, aus diesem Grund tragt jeder Biirger, jede Einrichtung,
jeder Dienst, jede Gemeinde eine Mitverantwortung, damit dieser Prozess gelingen kann. Inklusion
kann in dieser Lesart nicht in Zustandigkeiten gedacht werden.

Mit dem Projekt Inklusionskonferenz des Landkreises Reutlingen wird ein offensiver Prozess
in Gang gesetzt, eine solche Kultur zu etablieren.

7. Inklusion braucht Vorbilder

Fur den Weg in ein inklusives Gemeinwesen steht kaum Erfahrungswissen zur Verfligung. Oftmals

herrscht Unsicherheit dartiber, wie Inklusionsprozesse zu gestalten und welche Anforderungen zu 241
erwarten sind. Unsicherheit und Ungewissheit begleiten diesen Entwicklungsprozess. Aus diesem

Grund ist notwendig, Orientierungsmaglichkeiten zu schaffen, die das Handeln in den sozialen Be-
ziehungsgefiigen anleiten kdnnen. Inklusion braucht Vorbilder, im Sinne von ,Best practice Beispie-

len”, die Mut machen und zeigen, dass es funktionieren kann.

Das Projekt Inklusionskonferenz will solche Vorbilder zur Verfiigung stellen und hat deshalb
Inklusionsprozesse auf verschiedenen Ebenen angeregt (Mustergemeinden, Landkreis inklu-
siv, Projektideen).

8. Inklusion ist auch eine Frage von Ressourcen

Inklusionsprozesse sind nicht nebenher zu leisten, vielmehr bedarf es einer systematischen, intensi-
ven und dauerhaften Auseinandersetzung mit dieser Thematik. Welche personellen, zeitlichen und
finanziellen Ressourcen sollen und konnen fiir diesen Prozess eingesetzt werden? Die Klarung die-
ser Fragen ist konstitutiv flr das Gelingen von Inklusionsprozessen.

Der Landkreis Reutlingen hat die Inklusionskonferenz zum Teil mit Ressourcen ausgestattet,
gleichwohl ist diese Frage auch fiir die Zukunft zu beantworten und zudem auf allen, an dem
Projekt beteiligten Akteursebenen zu thematisieren.

9. Inklusion braucht Strukturen

Die derzeit bestehenden Verwaltungs- und Einrichtungsstrukturen — insbesondere der Eingliede-
rungshilfe — stellen zwar eine Vielzahl von MalBnahmen zur Verfligung und sichern eine umfangli-



Inklusionskonferenz

242

[ g
J

che Versorgung fiir Menschen mit unterschiedlichsten Unterstiitzungsbedarfen. Zugleich zeigt sich
aber auch eine gewisse Erstarrung des Systems, welches die Sicherung von Teilhabechancen be-
nachteiligter Bevolkerungsgruppen an Regelsystemen nicht systematisch als Regelaufgabe bertick-
sichtigt. Mit der Programmatik der Inklusion sollen diese, oftmals erstarrten, Strukturen durchbro-
chen werden. Gleichwohl bedarf es der Implementierung neuer Strukturen, die Inklusionsprozesse
tragen.

Die Inklusionskonferenz stellt ein neues Strukturelement dar, indem unterschiedlichste Ak-
teure zum Thema Inklusion in einen dauerhaften Austausch treten. Mit der Implementierung
der Geschiftsstelle soll zudem eine strategische Planung zur weiteren Anpassung der Struk-
turen sichergestellt werden.

10. Inklusion zeigt sich im Handeln

Eine inklusive Gesellschaft zeichnet sich durch einen veranderten Umgang im alltaglichen Mitein-
ander aus. Statt Menschen entlang des binaren Codes normal/abweichend zu bewerten und ent-
sprechend zu besondern, verbindet sich mit der Programmatik der Inklusion ein Handlungsmodell,
das auf der Vorstellung einer reziproken Zumutungsverpflichtung beruht, im Sinne eines wech-
selseitigen und dauerhaften Austausches von Teilhabe und Teilgabe. Mit der Selbstverpflichtung,
sich selbst im Handeln etwas zuzumuten, das als Anerkennung von Verschiedenheit gedeutet wer-
den kann, er6ffnet sich eine Veranderung der gesellschaftlichen Praxis. Der Umgang der Menschen
mit und ohne Behinderung ist weniger von Vorurteilen gepragt, als von Unsicherheiten in sozialen
Handlungsvollziigen. Damit diese Zumutungsverpflichtung im Handeln erprobt werden kann, be-
darf es an Radumen der Begegnung und des Miteinanders.

Die Einrichtung des Beirats Selbsthilfe, die Sitzungen des Gremiums Inklusionskonferenz so-
wie die in den Mustergemeinden angeregten Inklusionsprojekte eroffnen diese Erfahrungs-
raume.
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X. Zusammenfassung

X.1 zentrale Befunde

Das Modellprojekt Inklusionskonferenz des Landkreises Reutlingen stof3t einen umfanglichen Ent-
wicklungsprozess an. Die Inklusionskonferenz als Gremium verfligt Gber eine Mitgliederstruktur, die
prinzipiell als geeignet erscheint, eine breite Auseinandersetzung mit dem Thema Inklusion zu ge-
wabhrleisten. Mit der Einigung auf sogenannte Projektideen, die von den Teilnehmern der Konferenz
in den jeweiligen Zustandigkeitsbereichen angeregt werden sollen, wird Inklusion auch praktisch
erprobt und damit im Handeln erfahrbar. Diese Erfahrungen aus der Praxis konnen im Rahmen der
Sitzungen ausgetauscht und bzgl. der Gelingens- beziehungsweise Scheiternsfaktoren reflektiert
werden. Da zum Zeitpunkt der Berichterstattung noch keine Erfahrungswerte zu Inklusionsprojek-
ten vorlagen, ist fur die Zukunft zu prifen, inwiefern und mit welcher Qualitat ein solcher Austausch
angeregt werden kann und welche Konsequenzen fiir die Praxis daraus abzuleiten sind. Deutlich
wurde jedoch, dass die Befragten bestehende Erfahrungsraume, wie sie in den Sitzungen des Gre-
miums Inklusionskonferenz durch die Teilhabe von Menschen mit Behinderung moglich wurden,
durchweg positiv bewertet und mit Veranderungen der eigenen Wahrnehmung in Verbindung ge-
bracht haben.

Das Gremium Inklusionskonferenz ist prinzipiell geeignet, um eine fundierte und lbergreifen-

de Auseinandersetzung mit Inklusionsvorhaben anzuregen und zu verstetigen, allerdings konnte 243
in den ersten beiden Sitzungen des Gremiums ein fachlicher Austausch zwischen den Mitgliedern

nicht oder nur marginal stattfinden. Dieser Mangel wurde auch von den befragten Mitgliedern der
Inklusionskonferenz hervorgehoben. Es gilt miteinander ins Arbeiten zu kommen, dafiir bedarf es

einer Themenwahl, die moglichst alle Mitglieder der Inklusionskonferenz adressiert. Der Bereich Ar-

beit und Beschaftigung wurde von den befragten Mitgliedern als solcher identifiziert.

Die Teilnahme an der Inklusionskonferenz beruht auf einer Selbstverpflichtung und wird nicht en-
lohnt. Aus diesem Grund ist danach zu fragen, worauf die Motivation der Mitglieder beruht und
wie diese auf Dauer sichergestellt werden kann. In der konkreten Praxis zeigte sich, dass bereits zur
zweiten Sitzung Stellvertreter entsandt wurden.

Mit der Einrichtung einer Geschdftsstelle wurde Inklusion als zu bearbeitendes Querschnittsthema
prominent gemacht. Die Geschaftstelle fungiert dabei als dritte Sdule im Bereich der Versorgung
von Menschen mit Behinderung und stellt nicht, wie mit Hinblick auf die bestehenen Strukturen
zu vermuten ware, eine Konkurrenz oder Verdopplung der Sozialplanung oder des Behindertenbe-
auftragten dar. Vielmehr wird hier eine wichtige Instanz fiir die Er6ffnung und Vermittlung in Re-
gelstrukturen geschaffen, deren zentrale Aufgabe die ErschlieBung von Teilhabechancen in ge-
sellschaftlich relevanten Bereichen ist. Die Geschéftstelle agiert dabei im Hintergrund und steht
samtlichen an diesem Prozess beteiligten Akteuren zur Verfligung.

Mit St. Johann und Miinsingen beteiligten sich zwei Mustergemeinden am Modellprojekt Inklusi-
onskonferenz, die das Thema ,Teilhabe fiir alle” zum Beispiel im Rahmen von Dorfentwicklungspro-
zessen oder eigenstandigen Inklusionsbemiihungen bereits aktiv verfolgt haben und tber Vorer-
fahrungen verfiigen.
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Die Gemeinden verfligen beziiglich der Unterstiitzungs-, Wohn- und Arbeitsmoglichkeiten fiir Men-
schen mit Behinderung tber unterschiedliche Strukturen. Wahrend in Mlnsingen eine Konzentra-
tion von Diensten und Angeboten vorzufinden ist, besteht in St. Johann kaum eine Moglichkeit, als
Mensch mit Behinderung in der Heimatgemeinde versorgt zu werden. Die Sicherstellung von Bera-
tungsleistungen sowie die Vernetzung von Diensten beziehungsweise die Offnung auf besondere
Bedarfe der in St. Johann lebenden Menschen mit Beeintrachtigungen erscheint in diesem Zusam-
menhang fraglich.

In beiden Gemeinden berichteten die Akteure im Rahmen der Arbeitskreise tber einen lebendi-
gen Zusammenhalt und ein offenes Klima als herausragenden Faktor fiir Lebensqualitat in der Hei-
matgemeinde. Diese Bereitschaft ermdglicht einen engagierten Einstieg in die Zusammenarbeit im
Rahmen der vorgesehenen Beteiligungsformen.

Die quantitative Befragung erfolgte mittels eines standardisierten Fragebogens, der in St. Johann
im Gemeindeblatt veréffentlicht wurde. Der Riicklauf in St. Johann umfasste 38 Fragebdgen. In
Minsingen wurde der Fragebogen als Postwurfsendung an alle Haushalte verschickt. Der Riicklauf
umfasste 588 Fragebogen.

X.2 aktueller Stand

Die Umsetzung der Ziele der UN-Behindertenrechtskonvention in Richtung Verwirklichung einer in-
klusiven Gesellschaft ist eine der zentralen Herausforderungen fiir die kommenden Jahre. Bestehen-
de Barrieren sollen beseitigt, und die volle, wirksame und gleichberechtigte Teilhabe von allen Men-
schen am Leben in der Gesellschaft erreicht werden.

Mit dem Modellprojekt Inklusionskonferenz hat sich der Landkreis Reutlingen zusammen mit sei-
nen kreisangehoérigen Stadten und Gemeinden sowie allen anderen relevanten Akteuren auf den
Weg gemacht, die Ziele der UN-Behindertenrechtskonvention auf kommunaler Ebene umzusetzen.
Leitgedanke der Inklusionskonferenz ist es, eine Kultur des inklusiven Denkens zu beférdern und in-
klusive Strukturen im Gemeinwesen zu etablieren. Ein besonderes Augenmerk gilt dabei von Be-
ginn an auf der Beteiligung von Menschen mit Behinderung, Angehorigen und Selbsthilfegruppen
als Experten aus eigener Erfahrung.

Projekt (P Inouiononieens

Die Inklusionskonferenz mit ihrem Vorsitzenden, Herrn Landrat Reumann, ist ein Gesamtnetzwerk
aller Beteiligten, welche Inklusion im kommunalen Raum in irgendeiner Weise gestalten und beein-
flussen. Eine Diskussions- und Kommunikationsplattform, die Inklusionsfragen auf der Basis einer
fundierten Planungsgrundlage aufgreift, Losungsmaoglichkeiten erarbeitet, abstimmt und bei Be-
darf deren Umsetzung begleitet, wurde konzipiert. Dieses Netzwerk tauscht Informationen aus und
biindelt die Erfahrungen und Kenntnisse der einzelnen Partner. In diesem Gremium sind Akteure
versammelt, die in den Regelstrukturen nicht aufeinandertreffen. So kann ein interdisziplindrer Aus-
tausch zwischen Vertretern verschiedenster gesellschaftlicher Bereiche stattfinden, der ohne dieses
Gremium nicht oder nur in Ausnahmefallen anzunehmen ist.

Fir die Inklusionskonferenz wurde eine Geschaftsstelle eingerichtet. Diese ist als Stabsstelle direkt
beim Landrat angesiedelt. Neben der Organisation und Koordination des Gesamtprozesses tber-
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nimmt sie die Vor- und Nachbereitung sowie Dokumentation der Sitzungen der Inklusionskonfe-
renz. Sie ist ma3geblich an der Entwicklung und Initiierung inklusiver kreisweiter Prozesse beteiligt
und fiir die Koordination und Begleitung der Arbeitsgruppen verantwortlich. Offentlichkeitsarbeit
bildet zudem einen Schwerpunkt im Tatigkeitsprofil der Geschaftsstelle.

Mitglieder der Inklusionskonferenz

Neben dem Vorsitzenden, Herrn Landrat Reumann, dem stellvertretenden Vorsitzenden, Herrn Pra-
lat Dr. Rose und den drei gewdahlten Sprecherinnen und Sprecher aus dem Beirat Selbsthilfe zahlen
33 Vertreterinnen und Vertreter aus folgenden Bereichen zur Inklusionskonferenz:

+ Kreistag und Landkreisverwaltung

+ Stadte und Gemeinden

+ Kirchen

« Staatliches Schulamt

« Wohnungsbau

« Handwerk

+ Industrie und Handel

+ Kranken- und Rentenversicherung

+ Agentur fUr Arbeit

+ Kultur, Freizeit, Sport

+ Selbsthilfeorganisationen

« Freie Wohlfahrtspflege/Sozial-Einrichtungen 245
« Wissenschaft/Forschung

Beirat Selbsthilfe

Der Beirat Selbsthilfe setzt sich zusammen aus 14 Expertinnen und Experten aus eigener Erfahrung
(Personen mit Behinderung und Angehdrige) sowie Vertreterinnen und Vertretern aus den Selbst-
hilfeorganisationen der Bereiche:

« Korper- und Mehrfachbehinderung

+ Geistige Beeintrachtigungen

+ Psychische Beeintrachtigungen

« Sehbehinderung

« Horschadigung

+ Autismus

Drei gewahlte Personen aus dem Beirat werden als Sprechergremium in die Inklusionskonferenz
entsandt. Der Beirat Selbsthilfe tagt bis zu vier Mal im Jahr. In den Sitzungen des Beirates Selbsthil-
fe werden Themen und Handlungsfelder priorisiert, Losungs- und Entwicklungsansatze diskutiert
und Handlungsempfehlungen erarbeitet. Diese werden durch das Sprechergremium in die Inklusi-
onskonferenz eingebracht. So wird nicht nur dem Anspruch einer Starkung der Einflussnahme von
Menschen mit Behinderung Rechnung getragen, sondern auch die Moglichkeit geschaffen, unter-
schiedliche Interessen aus allen Selbsthilfeorganisationen zu vertreten. Zudem hat der Beirat eine
beratende Funktion fiir den Landrat, fir die Inklusionskonferenz und fiir die Geschéftsstelle. Die Ko-
ordination, Organisation und Leitung der Sitzungen Ubernimmt die Geschaftsstelle.
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X.3 Prozess und Ergebnisse

Nach einer Auftaktveranstaltung tagte die Konferenz unter dem Vorsitz des Landrats in 2014 und
2015 je zwei Mal jahrlich in einer 6ffentlichen Sitzung. Inhaltlich wurden Themen aus den Hand-
lungsfeldern Erziehung, Bildung, Arbeit, Freizeit-Kultur-Sport, Wohnen, Barrierefreiheit, Gesundheit
und Personlichkeitsrechte zur weiteren Bearbeitung abgestimmt und priorisiert. Der Beirat Selbst-
hilfe tagte im genannten Zeitraum finf Mal. In diesem Gremium wurden ebenfalls Themen aus den
oben genannten Handlungsfeldern priorisiert.

Folgende kreisweite Inklusions-Projekte aus unterschiedlichen Handlungsfeldern wurden angesto-
Ben und umgesetzt:

Handlungsfeld Barrierefreiheit

Projekt: ,Barrierefreiheit in den Mitgliedsorganisationen”

Die Mitglieder der Inklusionskonferenz sind aufgefordert, ihre eigenen Organisationen auf Bar-
rierefreiheit zu Giberpriifen. Eine besondere Rolle spielen dabei die Gesichtspunkte Zuganglich-
keit, Orientierung, Internetauftritt und Kommunikation. Verbesserungen sind zu verzeichnen, ,Best
practice”-Beispiele haben sich ergeben und sollen zum Nachahmen animieren.

Handlungsfeld Bildung und Erziehung

Projekt:, Qualifizierungsoffensive in der Kindertagespflege”

In Kooperation mit der Jugendhilfeplanung wurden diverse Informations- und Fortbildungsmodu-
le zum Thema Inklusion fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kindertagespflege in der Kreisver-
waltung entwickelt. Die Angebote werden stark nachgefragt und vielfach gebucht.

Handlungsfeld Sport

Projekt: ,Inklusionssport im Kreis Reutlingen”

In Kooperation des Sportkreises Reutlingen, des Projektes BISON (Baden-Wirttemberg inkludiert
Sportler ohne Norm) und der Geschaftsstelle Inklusionskonferenz wurden Informationsveranstal-
tungen fir Sportvereine, Selbsthilfeorganisationen sowie Einrichtungen der Eingliederungshilfe fir
Menschen mit Behinderungen zum Thema Inklusionssport durchgefiihrt. Dabei konnten nachhal-
tige Impulse fiir den Inklusionssport im Landkreis gesetzt werden. Mehrere Sportvereine aus dem
Landkreis haben Inklusion als Thema programmatisch und konzeptionell aufgenommen.

Handlungsfeld Gesundheit

Projekt: ,Barrierefrei zum Arzt”

Um die gesundheitliche Versorgung von Menschen mit Behinderung im Landkreis Reutlingen zu
verbessern, wurde das Projekt ,Barrierefrei zum Arzt” durch den Beirat Selbsthilfe initiiert. Unter Be-
teiligung der Geschéftsstelle wird ein ,Leitfaden fiir einen barrierefreien Arztbesuch” erstellt. Gleich-
zeitig soll der Kreis-Arzteschaft Beratung zu diesem Thema durch ein Kompetenz-Team aus Exper-
tinnen und Experten mit eigener Erfahrung angeboten werden. Patientenbegleitung bei einem
stationaren Klinik-Aufenthalt ist zudem ein wesentlicher Punkt zu diesem Thema. In Kooperation
mit den Kreiskliniken Reutlingen wird derzeit ein Angebot gepriift und abgestimmt. Zudem werden
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von der Geschdftsstelle Seminare zum Thema Inklusion an Berufsschulen fiir Krankenpflege, Heiler-
ziehungspflege und Ergotherapie durchgefihrt.

Handlungsfeld Arbeit

Projekt:,,Mehr Chancen auf dem ersten Arbeitsmarkt”

Das Ziel dieses Projekts ist, bis zum Jahr 2020 mindestens 100 neue Beschaftigungsverhaltnisse flir
Menschen mit einer wesentlichen Behinderung auf dem ersten Arbeitsmarkt zu schaffen. Neben ei-
ner Broschiire Uiber die Forderpraxis speziell im Landkreis Reutlingen ist eine breit angelegte Presse-
Kampagne Uber inklusive Beschaftigungsverhaltnisse geplant. Zudem sollen besondere Beschafti-
gungsmaglichkeiten im Landkreis Reutlingen herausgearbeitet werden.

Handlungsfeld Bildung und Erziehung

Projekt: ,Inklusive Modelle in der Schule”

Anhand einer wissenschaftlichen Expertise sollen im Hinblick auf die Schulgesetzanderung Grund-
lagen und Orientierungshilfen fir einen weiteren Ausbau und die Entwicklung von inklusiven MaR3-
nahmen im schulischen Bereich geschaffen werden.

Landratsamt inklusiv

Mit dem Projekt ,Landratsamt inklusiv” hat die Landkreis-Verwaltung Reutlingen die Uberpriifung 247
ihrer eigenen Barrierefreiheit gestartet. Eine dauerhaft angelegte Arbeitsgruppe unter Federfiih-

rung des Kreis-Behindertenbeauftragten tiberpriift die Inklusions-Freundlichkeit der Kreisverwal-

tung und gibt Impulse fiir deren Weiterentwicklung.

Folgende Ergebnisse liegen vor:

Die Homepage der Inklusionskonferenz wurde in Leichte Sprache tbersetzt (www.kreis-reutlingen.
de/Inklusionskonferenz).

Der Elternratgeber zur Einschulungsuntersuchung wurde ebenfalls in Leichte Sprache Ubersetzt.

Mitarbeitende in der Landkreisverwaltung wurden zu Dimensionen von Behinderungen und zum
Umgang mit Menschen mit Behinderung als Kunden der Verwaltung geschult und sensibilisiert.

Weitere Broschiiren der Landkreisverwaltung sind zur Ubersetzung in Leichte Sprache vorgesehen.
Mustergemeinden Munsingen und St. Johann

Die Stadt Miinsingen und die Gemeinde St. Johann beteiligten sich am Modellprojekt Inklusions-
konferenz als ,Mustergemeinden”. Sie bearbeiten das Thema ,Teilhabe fir alle” jeweils mit breiter
Birgerbeteiligung und eigenstandigen Inklusionsbemiihungen. Mit gezielten Beteiligungsmaflnah-
men, wissenschaftlicher Begleitung und der Unterstiitzung durch die Geschéftsstelle Inklusionskon-
ferenz wurden Barrieren in unterschiedlichen Lebenswelten identifiziert und Losungsmaoglichkeiten
erarbeitet. In beiden Kommunen wurden Inklusionsprozesse angestof3en. Die initiierten Entwick-
lungsprozesse werden mit Unterstlitzung der Geschéftsstelle weitergefiihrt.
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Minsingen und St. Johann haben Vorbildfunktion — weitere Stadte und Gemeinden im Landkreis
sollen ebenfalls fiir individuelle Inklusionsprozesse gewonnen werden.

Offentlichkeitsarbeit

Die Inklusionskonferenz hat sich im Jahr 2015 mit vielen MaBnahmen aktiv an der landesweiten Of-
fentlichkeitskampagne ,duichwir-alle inklusive” beteiligt. Neben einer Wanderausstellung, an der
sich jeweils drei Kiinstlerinnen und Kuinstler mit und ohne Behinderung beteiligt haben, wurde eine
Presse-Portrait-Serie initiiert. Das Inklusionsmobil macht im Juli 2015 mit einem vielféltigen Rah-
menprogramm Halt in Reutlingen, und am 2.12.2015 wurde die Kampagnenpartnerschaft mit einem
Kabarett-Abend beendet.

Eine intensive Offentlichkeitsarbeit bildet auch tiber die landesweite Kampagne im Jahr 2015 hinaus
einen Schwerpunkt im Tatigkeitsprofil der Inklusionskonferenz und ihrer Geschaftsstelle.

X.4 Perspektiven
Alle Menschen sollen von Anfang an selbstbestimmt und ohne Ausgrenzung leben kénnen.

Mit diesem Ziel wird der Landkreis Reutlingen weiter auf dem Weg zum inklusiven Gemeinwesen
voranschreiten. In den nachsten Jahren wird die Weiterfiihrung und Begleitung der laufenden Pro-
jekte sowie die Initiierung, Koordination und Begleitung neuer Projekte im Hinblick auf die Versteti-
gung der angestoRenen Prozesse von grof3er Bedeutung sein. Die nachhaltige Sensibilisierung der
Gesellschaft fiir die Lebenswelten von Menschen mit Behinderung mit dem Ziel, einen Bewusst-
seinswandel in Richtung einer inklusiven Haltung zu beglinstigen, wird gleichzeitig eine groRe Her-
ausforderung darstellen. Denn Inklusion kann nur gemeinsam gelingen — Barrieren gilt es nicht nur
in baulicher Hinsicht sondern vor allem in den Képfen abzubauen.

Das Modellprojekt wurde geférdert durch das Land Baden-Wirttemberg, den Kommunalverband
fir Jugend und Soziales, die Paul-Lechler-Stiftung und den Landkreis Reutlingen. Nach Ablauf der
Modellphase wurde die Weiterfiihrung der Inklusionskonferenz aus Mitteln des Landkreises bis vor-
erst 2018 durch den Kreistag beschlossen, die Zusage fiir eine weitere Forderung durch die Paul-
Lechler-Stiftung liegt vor.
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Dokumente Landkreis Reutlingen

Antrag auf Landesférderung fiir das Projekt: ,Inklusionskonferenz” zur Aufstellung eines kommuna-
len Aktionsplanes Inklusion im Landkreis Reutlingen, Schreiben an das Ministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, ... vom 31.07.2013

Eckpunktepapier ,Aktionsplan Inklusion im Landkreis Reutlingen”

KT-Drucksache VIII-0488 vom 09.10.2012
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KT-Drucksache VIII-0488/2 vom 29.11.2012

KT-Drucksache Nr. VIII-0601 vom 04.07.2013

Informationspapier fiir die Mitglieder der Inklusionskonferenz
Internes Dokument der Landkreisverwaltung Reutlingen
Prasentation des Arbeitskreises Aktionsplan Inklusion vom 27.03.2013

Projekt-Auftrag zum Erstellen eines ,Aktionsplans Inklusion” im Landkreis Reutlingen, Empfehlun-
gen der Arbeitsgruppe zu den konzeptionellen Voriiberlegungen

Protokoll 1. Sitzung Beirat Selbsthilfe am 8. Juli 2014

Quellen St. Johann

Gemeindeverwaltung St. Johann 2014

Gemeindeverwaltung St. Johann 2014a: Auszug aus dem Vereinsregister

Gemeindeverwaltung St. Johann 2012: Bericht zur Situation der Kindertagesbetreuung in der Ge-
samtgemeinde und Bedarfsplanung fiir den Zeitraum 2013/2014. Burgermeisteramt St. Johann, GR-

Sitzung vom 24.07.2012

Landratsamt Reutlingen 2014: Fallzahlentwicklung im Bereich der Eingliederungshilfe Juni 2014 fir
die Gesamtgemeinde St. Johann und fiir die Stadt Miinsingen

Landratsamt Reutlingen 2014a: Verarbeitungsprotokoll Bestandsstatistiken. Statistik fiir den Monat
06.2014 fiir Miinsingen Stadt und St. Johann

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2014: Regionaldatenbank Juni 2014
Internetquellen St. Johann

http://www.ghwrs-wuertingen.de/pages/willkommen.php, abgerufen zwischen Juni und Juli 2014
http://www.ngs-lonsingen.de/, abgerufen zwischen Juni und Juli 2014
http://www.ngs-lonsingen.de/pages/schulmodelle.php, abgerufen am 17.07.2014
http://www.apfo.de/, abgerufen am 01.07.2014

http://www.kreis-reutlingen.de/de/Wirtschaft+Bildung/LEADER, abgerufen am 03.08.2014
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Quellen Miinsingen
BruderhausDiakonie 2014

Landratsamt Reutlingen 2014: Fallzahlentwicklung im Bereich der Eingliederungshilfe Juni 2014 fir
die Gesamtgemeinde St. Johann und fiir die Stadt Miinsingen

Landratsamt Reutlingen 2014a: Verarbeitungsprotokoll Bestandsstatistiken. Statistik fiir den Monat
06.2014 fir Miinsingen Stadt und St. Johann

Samariterstiftung Grafeneck 2014
Stadtverwaltung Miinsingen 2014

Stadtverwaltung Miinsingen 2014a: Miinsinger Schulen mit Schiilerzahlen. Amtl. Schulstatistik —
Stichtag 16.10.2013

Stadtverwaltung Miinsingen 2014b: Auszug aus dem Vereinsregister. Stand 16.05.2014
Stadtverwaltung Miinsingen 2014c: Bevolkerungsbilanz Minsingen 12/2013, Einwohnermeldestatis-
tik der Stadtverwaltung Munsingen
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Internetquellen Miinsingen
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http://www.kreiskliniken-reutlingen.de/klinik-albklinik-muensingen/, abgerufen 17.06.2014
http://www.kreis-reutlingen.de/de/Wirtschaft+Bildung/LEADER, abgerufen am 03.08.2014
http://www.samariterstiftung.de/samariterstiftung/spende/pressemeldung-detailansicht/archi-
ve/2014/january/article/mitten-im-leben-trotz-einschraenkung/?tx_ttnews[dayl=30&cHash=bO0cfcc

a67ba73ee33e150d1d4833bb73, abgerufen am 15.12.2014
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Anhang

- Fragebogen erste Sitzung Inklusionskonferenz

- Fragebogen erste Sitzung Inklusionskonferenz - Leichte Sprache
 Fragebogen zweite Sitzung Inklusionskonferenz

- Fragebogen zweite Sitzung Inklusionskonferenz - Leichte Sprache
« Fragebogen Mustergemeinden
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Im Rahmen des Modellprojekts Inklusionskonferenz wertet das IfaS-Institut
Stuttgart Veranstaltungen aus. Bitte unterstitzen Sie dieses Anliegen mit Ihren
Antworten. Herzlichen Dank!

1. | Zur Person

Ich bin:

I:I mannlich I:I weiblich

Mein beruflicher
Hintergrund

In meiner
Organisation habe
ich folgende Position

2. | Interessenslage

Das Thema
Behinderung hat
derzeit in meiner
Organisation

|:| zentrale Bedeutung

l:l gelegentliche Bedeutung
geringe Bedeutung

|:| keine Bedeutung

In meiner
Organisation ist das
Thema Behinderung
in folgenden
Bereichen von
Bedeutung:

253

Ich nehme an der
Inklusionskonferenz
teil, weil

Bei der heutigen
Sitzung waren mir
die Gesprache mit
diesen Personen
besonders wichtig

Das beschaftigt mich
zur Zeit zum Thema
Inklusion besonders

Bitte legen Sie den Bogen in die Sammel-Kiste
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3. | Inklusionskonferenz

Die Zusammen- L] sehr gut weil
setzung der D gut
Inklusionskonferenz | [ ] schlecht
finde ich I:l
sehr schlecht
Eine gelingende [ sehr wahrscheiniich | Well
Zusammenarbeit in |:| wahrscheinlich
der Inklusions-
konferenz halte ich D nicht wahrscheinlich
far |:| ausgeschlossen

Diese Themen der
heutigen Sitzung
sind/waren fir meine
Organisation/mein
Handlungsfeld von
Bedeutung

Diese Fragen kamen
mir in der heutigen
Sitzung zu kurz

254

Die Anliegen der
heutigen Sitzung
plane ich
weiterzuverfolgen,
indem

I:I sehr gut weil
Die heutige Sitzung |:| gut

fand ich [ schiecht
UberflUssig

FUr die nachste
Sitzung ist mir
wichtig, dass

Bitte legen Sie den Bogen in die Sammel-Kiste
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IfaS
Auswertungs-Bogen
Das IfaS-Institut Stuttgart wird diese Veranstaltung auswerten.
Bitte helfen Sie uns mit lhren Antworten.
Herzlichen Dank!
1. Zur Person
L gl
[ ] Ich bin eine Frau ﬁ -
..“L.
[ ] Ichbinein Mann &
(] ich arbeite in einer Werkstatt fiir Menschen mit Behinderung %:g f G [
ah @
[ 1 Ich arbeite auf dem 1. Arbeitsmarkt
als

Bitte legen Sie den Bogen in die Sammel-Kiste
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2. Interessen

Eine Organisation ist eine Gruppe von Menschen.

Die Menschen haben alle mit der gleichen Sache zu tun.

Ein Verein ist zum Beispiel eine Organisation.

Eine Werkstatt und ein Wohnheim sind auch Organisationen.

In meiner Organisation spricht man Uber Behinderung:
[] sehr viel %&\

e ™
[]  manchmal

[] wenig

[ ] garnicht L0

In welchen Bereichen spricht man in Ihrer Organisation
uber Behinderung?

Warum sind Sie bei der Inklusions-Konferenz dabei?

Welche Gesprache waren lhnen heute besonders wichtig?

Was beschaftigt Sie bei der Inklusion besonders?

Bitte legen Sie den Bogen in die Sammel-Kiste
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3. Inklusions-Konferenz

An der Inklusions-Konferenz nehmen ganz verschiedene Menschen teil.

Wie finden Sie diese Mischung?

|:| sehr gut f}j , weil

PAEN

*"L’_ﬂl.‘"» .
schlecht %« , weill
iy -

sehr schlecht Rri‘j , weil

(1 O O

Was ist Ihre Meinung:
Wird die Zusammen-Arbeit bei der Inklusions-Konferenz gut gelingen?

n
[] sehrgut (=} , weil

AT
|:| gut /7=, weil
(] schlechf4? , weil

D

[ 1 sehr schlecht Qt;;i,weil

L™

Es wurden heute viele Themen besprochen.
Welche Themen sind fur ihre Organisation wichtig?

Uber welche Fragen wurde heute zu wenig gesprochen?

Bitte legen Sie den Bogen in die Sammel-Kiste
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An welchen Themen méchten Sie gerne weiter arbeiten?

Wie fanden Sie die Sitzung heute?

0
=)\

[] sehrgut = , weil

L1 gut 73, weil

.,

A7 .
258 [ schlecht%2 , weil
="

(] sehrschlecht LF;EJ‘-,weiI

L5 |
Ll

Welche Dinge finden Sie fur die nachste Sitzung wichtig?

© Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung Bremen e.V., lllustrator Stefan Albers, Atelier Fleetinsel 2013

Bitte legen Sie den Bogen in die Sammel-Kiste
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Im Rahmen des Modellprojekts Inklusionskonferenz wertet das IfaS-Institut Stuttgart
Veranstaltungen aus. Bitte unterstiitzen Sie dieses Anliegen mit lhren Antworten.

Herzlichen Dank!

1. | Zur Person

Ich bin:

|:| mannlich |:| weiblich

Mein beruflicher

Hintergrund
(bitte wéhlen Sie eine
Antwort aus)

I:I erwerbstatig I:I in Leitungsposition

|:| nicht erwerbstatig |:| ehrenamtlich engagiert

2. | Interessensla

ge

Bei der heutigen
Sitzung waren mir
diese Inhalte
besonders wichtig

I:l Bericht zu den Projekten
Bericht aus dem Beirat Selbsthilfe
Bericht aus den Mustergemeinden

I:I Bericht aus der Forschung

[] Information zur Offentlichkeitskampagne

meine
Organisation hat
sich mit
folgendem Projekt
naher beschaftigt

|:| Inklusion im Sport
I:l Qualifizierungsoffensive: Inklusion in der Kindertagesbetreuung

|:| Uberpriifung und Verbesserung der Barrierefreiheit und
Zuganglichkeit

es wurde an keinem Projekt gearbeitet, weil

Das beschaftigt
mich zur Zeit zum
Thema Inklusion
besonders

3. | Inklusionskonferenz

Diese
Fragen/Themen
kamen mir in der
heutigen Sitzung
Zu kurz

Die heutige
Sitzung fand ich

[ senr gut weil
gut
weder noch
schlecht

sehr schlecht

Fir das Jahr 2015
ist mir fir den
Inklusionsprozess

wichtig, dass

Bitte legen Sie den Bogen in die Sammel-Kiste
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Auswertungs-Bogen

Das IfaS-Institut Stuttgart wird diese Veranstaltung auswerten.
Bitte helfen Sie uns mit Ihren Antworten.

Herzlichen Dank!

1. Zur Person

]

Ich bin eine Frau ﬁ

[ L

(=1

il

Ich bin ein Mann 'ﬂ
Ich arbeite in einer Werkstatt fur Menschen mit Behinderung ;—E?‘ '

Ich arbeite auf dem 1. Arbeitsmarkt

als

s

4

r"’ﬁ

Ich arbeite ehrenamtlich

Ich habe keine Arbeit

Bitte legen Sie den Bogen in die Sammel-Kiste
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2. Interessen

Was war lhnen in der Sitzung besonders wichtig?

[ ] Bericht zu den Projekten &

Bericht aus dem Beirat Selbsthilfe &%ﬂ}
o

A
|:| Bericht aus den Gemeinden M
- 261
[ ] Bericht aus der Forschung ﬂ'
|:| Informationen zur Offentlichkeits-Arbeit i

Was ist lhnen besonders wichtig zum Thema Inklusion?

Bitte legen Sie den Bogen in die Sammel-Kiste
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Eine Organisation ist eine Gruppe von Menschen.

Die Menschen haben alle mit der gleichen Sache zu tun.

Ein Verein ist zum Beispiel eine Organisation.

Eine Werkstatt und ein Wohnheim sind auch Organisationen.

Woran arbeitet lhre Organisation?

[] Menschen mit und ohne Behinderung f“"i%ﬂ%
8, d-

machen gemeinsam Sport

i
262 [] Gemeinsame Erziehung von Kindern - “
mit und ohne Behinderung im Kindergarten

L] Prufung und Verbesserung der Barrierefreiheit h,

[]  eswurde an keinem Projekt gearbeitet,
weil:

Bitte legen Sie den Bogen in die Sammel-Kiste
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3. Inklusions-Konferenz
Wie fanden Sie die Sitzung?
n
sehr gut, Sﬁj
weil
gut, , \‘f
well Q“j’j
nicht gut aber auch nicht schlecht,
weill
, 263

A

schlecht,*%}.; ’
weill Bl

i

sehr schlecht, G:H
weil U

Damit Inklusion gelingt,
gibt es noch viel zu tun.

Was ist lhnen im nachsten Jahr besonders wichtig?

Bitte legen Sie den Bogen in die Sammel-Kiste

© Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung Bremen e.V., lllustrator Stefan Albers, Atelier Fleetinsel 2013
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Miinsingen — ein guter Ort fiir alle!
Mit diesem Anliegen moéchten wir von der Gemeindeverwaltung Sie einladen:

Machen Sie mit bei unserer Befragung ,, Ein guter Ort fiir alle - wie ist Miinsingen
aufgestellt?”

Miinsingen gehort zu den drei Mustergemeinden im Landkreis, die sich 2014 intensiver mit
der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention auseinandersetzen. Uns interessieren
lhre Erfahrungen und Einschatzungen zum Thema Inklusion. Wir wollen wissen, was in
unserer Stadt zu tun ist, damit Teilhabe praktisch méglich wird, gerade auch fiir Menschen
mit Behinderungen. Inklusion entscheidet sich da, wo Menschen leben.

Machen Sie lhre Freunde auf die Befragung aufmerksam!

Die Ergebnisse werden Grundlage sein fiir eine Zukunftswerkstatt , die mit Interessierten aus
dem Ort im Herbst stattfindet. Damit Miinsingen ein guter Ort fiir alle sein kann!

Abgabetermin:
Abgabeorte:
Weitere Informationen bei:

Der Fragebogen findet sich in elektronischer Form auch auf der Homepage der Stadt unter
WWW.

Die Befragung wird anonym durchgefiihrt.
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1 Leben in Miinsingen
11 Wo wohnen Sie?
In Mlnsingen im Stadltteil
Aufderhalb in
1.2 Seit wann leben Sie in Minsingen?
[ Ich bin in der Region geboren [ seit (Jahr)
1.3 Was gefallt lhnen an Miinsingen?
1.4 Was gefallt lhnen nicht so gut?
2 Thema Inklusion
21 Wenn Sie an Inklusion denken .... Bitte geben Sie an, wie sehr Sie den nachfolgenden
Aussagen zustimmen: 265
Fdr mich zeichnet sich eine Gesellschaft dadurch aus, ...
Stimme Stimme Stimme
vollund ganz eher teils eher nicht gar nicht

zu zu zu zu zu
dass Menschen mit unterschiedlichen Fahigkeiten [ [ [ [ [
die gleichen Chancen haben.
dass das Leistungsprinzip z&hlt. [ [ [ [ [
dass es in der Stadt moéglichst wenig [ [ [ [ [
Barrieren und behindertengerechte Gebaude gibt.
dass Menschen mit Behinderung auf dem O O O O O
1. Arbeitsmarkt beschéftigt sein kénnen.
dass es moglichst differenzierte Dienste [ [ [ [ [

und spezialisierte Einrichtungen fir Menschen mit
besonderen Bedarfen gibt.

dass Menschen selber bestimmen kénnen, [ [ [ [ [
wie sie ihr Leben gestalten und wie sie wohnen.

dass auch Birgerinnen und Biirger daftir [ [ [ [ [
verantwortlich sind, dass Teilhabe fiir alle Menschen

moglich wird.

dass der Staat fiir Teilhabeméglichkeiten sorgen sollte. [] [ [ [ [
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Ihre personliche Bewertung eher ja eher nein

Inklusion (iberfordert die Gesellschaft ] ]

Inklusion ist eine Chance und Bereicherung fir die Gesellschaft [ [

Inklusion hat fiir mich einen hohen Stellenwert O O

Ich kenne die Inhalte der UN-Behindertenrechtskonvention [ [

Ich habe mich bereits mit dem Thema Inklusion beschéftigt O [l

3 Angebote in Miinsingen

3.1 In MUnsingen gibt es besondere Angebote und Initiativen fir Menschen mit Behinderung:
Welche sind |hnen bekannt?

kenne ich nicht habe davon gehort hatte bereits Kontakt ~ weil} nicht

U U U U

266 Aufzahlung mit Namen

3.2 Wird in Minsingen dartber gesprochen, dass Menschen mit Behinderungen am Alltag und

am gesellschaftlichen Leben teilnehmen kénnen? ( Mehrfachnennungen mdglich)

eher ja eher nein weild nicht

Im alltdglichen Stadtleben

Im Gemeinderat

In der Verwaltung

In Schulen

In Kindergarten

Im Vereinsleben

In den Kirchengemeinden
Im Kulturleben der Stadt
In der Zeitung

An meinem Arbeitsplatz

In meinem Bekanntenkreis

Oooooooooogogno g
Oooooooooogogno g
g oouooogoodo g

Da, wo ich wohne
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3.3 Wenn Sie einen Fremden durch die Stadt filhren und zeigen mdchten, was in Miinsingen zum

Thema Inklusion geschieht, wo wiirden Sie ihn hinfuhren?

3.4 Kennen Sie persodnlich Menschen mit Behinderungen, die in Miinsingen leben?
U ja ] nein
3.5 Was glauben Sie: wie viele Menschen mit Behinderungen leben in Mlnsingen:

4 Entwicklung

4.1 In Muinsingen sollen Menschen mit Behinderungen zukinftig am Alltagsleben teilhaben.

Wo steht Minsingen aus lhrer Sicht?

Diese Entwicklung hat noch nicht angefangen

267
Muinsingen steht ganz am Anfang
Munsingen ist bereits auf dem Weg dorthin

Munsingen hat das meiste schon erreicht

4.2 Wo misste Minsingen als nachstes ansetzen, um Teilhabechancen fir alle Birger
sicherzustellen?

Bitte wahlen Sie jeweils eine Antwort in jeder Rubrik

Lebensbereiche (bitte einen Bereich auswahlen)

Wohnen: z.B. neue Wohnformen allein oder mit anderen

Arbeiten: z.B. Arbeitsmdglichkeiten fiir Betroffene in Miinsingen schaffen
Bildung: z.B. inklusiver Unterricht und inklusive Kinderbetreuung
Barrierefreiheit: privat und &ffentlich

Mobilitat: z.B. 6ffentliche Transportmittel zuganglich machen

OoO0O0o0oaogao

Freizeit: z.B. inklusive Ferienangebote
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Praktische MaBnahmen zu (bitte einen Bereich auswahlen)

Ooo0oOoooag

J

1faS

Information und Beratung: z.B. neue Info- und Beratungsangebote
Begegnung: z.B. Orte der Begegnung fur alle schaffen

Selbsthilfe: z.B. Unterstiitzung von Angehdérigen und Betroffenen
Projektarbeit: z.B. interessante inklusive Projekte starten
Beteiligung: z.B. einen Aktionsplan mit Beteiligten erarbeiten

Netzwerke einrichten: z.B. Zusammenarbeit organisieren

Sensibilisierung (bitte einen Bereich auswahlen)

> OOooooao

Ooo0o0OoOoo0oonoad

Respekt und Wertschatzung flr Verschiedenartigkeit in der Bevélkerung férdern
Kontakt und Begegnung untereinander fordern

Burger von Minsingen fir Inklusion sensibilisieren

Etwas gegen Diskriminierung tun

Verwaltungsstrukturen inklusiv gestalten

Angebote in Vereinen inklusiv ausrichten

Wer sollte in Miinsingen zum Thema Inklusion vorangehen? (Nur eine Nennung mdglich)
Stadtverwaltung

Gemeinderat

Jeder Burger aus Munsingen in seiner direkten Umgebung

Kirchen und Kirchengemeinden

Selbsthilfegruppen

Trager der Behindertenhilfe

Verkehrsbetriebe

Einzelhandel
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Mitwirkung

Was mochten Sie selbst dazu beitragen, damit Miinsingen inklusiver wird?
Informationen der Stadtverwaltung zum Thema Inklusion beziehen
Informationen an Bekannte und Freunde weitergeben

mich fir neue Inklusionsprojekte interessieren

an einer Zukunftswerkstatt im Herbst zu ,Mlnsingen inklusiv* teilnehmen
an einem Runden Tisch der Stadtverwaltung mitwirken

praktische Unterstlitzung z.B. als ,Pate” oder ,Patin® im Alltag leisten

mich an Begegnungsaktionen mit Menschen mit Behinderung beteiligen

ich méchte mich nicht beteiligen

5.2 Wie alt sind sie?

[1 unter 25 [0 25-unter40 [] 40-unter65 [] 65-unter 75 [ 75 und mehr

5.3 Welches Geschlecht haben Sie?

[] weiblich [ mannlich

5.4

Welche Staatsangehorigkeit haben Sie?

[J deutsch [0 andere Herkunftsland

Vielen Dank fiir lhre Mitwirkung!

In Miinsingen konnen Sie den Fragebogen schicken oder abgeben bei:

269

Sie kdonnen uns den Fragebogen auch direkt schicken, mit uns Kontakt aufnehmen oder sich
zur Zukunftswerkstatt anmelden unter:
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