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Vorwort

Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

dank der Mitarbeit aller 44 Stadt- und Landkreise konnen bereits zum 19. Mal empirische Daten zu
der Zahl der Leistungsberechtigten sowie die finanziellen Aufwendungen in der Eingliederungshilfe
abgebildet werden. Dieser Bericht bietet die Mdglichkeit, die Entwicklung der Leistungsberechtigten
sowie die Kostendynamik in der Eingliederungshilfe kontinuierlich zu beobachten und zu tberprifen.

Bereits die kompakte Zusammenfassung am Anfang des Berichtes zeichnet ein klares Bild: die
Gesamtzahl der Leistungsberechtigten steigt, der finanzielle Aufwand im Verhaltnis zu den
Leistungsberechtigten wachst Uberproportional an. Fir die Jahre 2025 und 2026 ist keine
Trendumkehr zu erwarten. Neben der detaillierten Analyse wichtiger Kennzahlen, benennt der
vorliegende Bericht Bereiche, flr die strukturelle Weiterentwicklungen in den Blick genommen
werden mussen, so zum Beispiel bei der Teilhabe an Bildung.

Die Auswertungen und Vergleiche auf Kreisebene kénnen unterstiitzend fir die Steuerung und
Angebotsplanung vor Ort herangezogen werden.

In bewéahrter Weise beleuchtet die Analyse im Schwerpunkt drei inhaltliche Bereiche: Leistungen zur
Sozialen Teilhabe, zur Teilhabe am Arbeitsleben und der Teilhabe an Bildung.

Die tiefgreifende Analyse und der landesweite Vergleich der Leistungen der Eingliederungshilfe wéare
in seinem Umfang und seiner Qualitat nicht ohne die Unterstitzung der Mitarbeitenden in den Stadt-
und Landkreisen moglich gewesen. Wir danken herzlich fir das Engagement und die
Zusammenarbeit bei der Datenerhebung, -prifung, -plausibilisierung und Weiterentwicklung der

Erhebung!

Bei Interesse an vertiefenden Analysen oder an einem Kreistransfer steht Ihnen der KVJS gerne zur
Verfligung.

Kristin Schwarz

Verbandsdirektorin
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Das Wichtigste auf einen

Blick

Das Wichtigste auf einen Blick

Stand nach letzter Plausibilisierung Januar 2026

~

Gesamtentwicklung

Gesamtzahl der Leistungsberechtigten steigt auch im Jahr 2024 weiter an.
Finanzieller Aufwand steigt stark an. Fiir die meisten Leistungsbereiche iiberproportional zur
Zahl der Leistungsberechtigten.

Leistungsberechtigte

e Zahl der Leistungsberechtigten steigt nach einem Uberproportionalen Anstieg im Vorjahr
(+ 3,1 %) etwas weniger stark um 2,8 % an. Absolut bedeutet dies einen Anstieg um 2.336
Personen auf 86.586 Leistungsberechtigte.

e Wie in den Vorjahren: hochste absolute Zuwidchse der Leistungsberechtigten in der
Sozialen Teilhabe, in der Teilhabe an Bildung ebenfalls hohe Zuwéachse, leichter Anstieg der
Leistungsberechtigten mit Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben.

¢ Rund ein Drittel des Zuwachses insgesamt entfallt auf minderjédhrige Leistungsberechtigte.
Aufwand

e Der Nettoaufwand steigt von 2023 auf 2024 um 450,8 Mio. Euro auf 2,94 Mrd. Euro.
e Der Anstieg ist mit 18,1 % deutlich gréBer als im Vorjahr (2022-2023: + 12,9 %).

e Der durchschnittliche Nettoaufwand pro Einwohner in Baden-Wirttemberg betragt 262 Euro
(Stadtkreise 272 Euro, Landkreise 260 Euro).

e Der Bruttoaufwand liegt 2024 bei 3,14 Mrd. Euro.
¢ Rund zwei Drittel der Bruttoausgaben entfallen weiterhin auf die Leistungsgruppe Soziale

Teilhabe.

Ausblick

Im Jahr 2025 ist mit einem weiteren deutlichen Anstieg des Aufwandes zu rechnen.

Es bleibt zu beobachten, wie sich die Zahl der Leistungsberechtigten weiterentwickeln wird.

N J
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Soziale Teilhabe

Die Gesamtzahl der Leistungsberechtigten steigt im Jahr 2024 um 3,9 % auf 55.211 Personen.
Der Bruttoaufwand fiir Leistungen zur Sozialen Teilhabe steigt im Jahr 2024 um 20,3 %.
e Steigerung des Aufwands um 351,1 Mio. Euro auf 2,08 Mrd. Euro.

e Die Steigerung fallt damit im Vergleich zur Steigerung zwischen 2022 und 2023 (+ 11,9 %)
deutlich héher aus.

Assistenzleistungen

e Assistenzleistungen nehmen einen besonderen Stellenwert ein und machen knapp drei Viertel
des Aufwands (1,55 Mrd. Euro) aus.

e Anders als in den Vorjahren steigt die Zahl aller Leistungsberechtigten in besonderen
Wohnformen leicht an (+ 1,1 %). Der Aufwand wéachst mit 22,0 % doppelt so stark wie im
Vorjahr auf 1,14 Mrd. Euro.

o Die Zahl aller Leistungsberechtigten mit Leistungen zur Assistenz im eigenen Wohnraum oder
in einer Wohngemeinschaft steigt auf 21.726 Personen. Dies bedeutet eine Steigerung um
6,0 %. Der Aufwand steigt um 18,4 % auf 367,8 Mio. Euro.

o Die Ambulantisierungsquote steigt weiter. Von allen erwachsenen Leistungsberechtigten mit
wohnungsbezogenen Assistenzleistungen erhalten erstmals knapp Uber die Halfte
Assistenzleistungen im eigenen Wohnraum oder in einer Wohngemeinschaft (50,5 %).

Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten

e Die Zahl der Leistungsberechtigten steigt um 3,7 %. Der Aufwand nimmt um 68,8 Mio. Euro
(+ 17,8 %) auf nunmehr 455,5 Mio. Euro zu.

¢ Der Anteil der Leistungsberechtigten iber 65 Jahren betragt 23,1 %; derjenige der unter 65-
Jahrigen 76,9 %.

Ausblick

In den Jahren 2025 und 2026 ist mit einem weiteren Anstieg des Aufwandes im Bereich der Sozialen

Teilhabe zu rechnen. Wie sich die Zahl der Leistungsberechtigten weiterentwickeln wird, hangt auch

von den weiteren Aktivitdten des Bundesgesetzgebers ab.

- /
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Teilhabe am Arbeitsleben

Die Zahl aller Leistungsberechtigten steigt leicht um 0,9 % auf 29.196.
Der Bruttoaufwand steigt um 11,6 % auf rund 654,3 Mio. Euro.

Werkstatt fiir Menschen mit Behinderung (WfbM)

e Der Bruttoaufwand steigt um 11,1 % auf rund 637,9 Mio. Euro bei einem gleichzeitigen
Riickgang der Zahl der Leistungsberechtigten um 0,2 %. 26.902 Personen sind in WfbM
beschéaftigt.

Erganzender Lohnkostenzuschuss

e Der Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten um 15,7 % auf 2.101 Personen setzt sich
erfreulicherweise fort. Der Aufwand steigt um 37,0 % und liegt nun bei 13,4 Mio. Euro. Diese
Leistung wird mit Mitteln der Ausgleichsabgabe bezuschusst.

Sonstige Leistungen

e Die Zahl der Leistungsberechtigten mit Leistungen im Bereich Werkstatt-Transfer ist um
mehr als die Halfte des Vorjahreswerts angestiegen und belauft sich auf nun 1.484 Personen.

e Die Zahl der Leistungsberechtigten bei anderen Leistungsanbietern steigt auf 144. Dies
bedeutet eine Steigerung um 10,8 %. Der Bruttoaufwand steigt um 33,4 % auf 2,7 Mio. Euro.

Ausblick

Wahrend der Aufwand deutlich steigt, bleibt die Zahl der Leistungsberechtigten weitgehend stabil.
Der leichte Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten lasst sich nahezu ausschlieRlich auf die
steigende Zahl von Leistungsberechtigten auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zurtickfiihren.
Perspektivisch miissen im Rahmen der Durchfiihrung des WfbM-Monitorings die Leistungen aus

dem Bereich Werkstatt-Transfer analysiert werden.

N /
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Teilhabe an Bildung
Die Gesamtzahl der Leistungsberechtigten erhoht sich um 3,4 % (Vorjahr: + 5,1 %) auf 18.465
Personen.

Der Aufwand steigt wie in Vorjahren Uberproportional um 16,0 % (+ 54,4 Mio. Euro) auf
394,5 Mio. Euro.

Leistungen in Einrichtungen tiber Tag und Tag und Nacht

e Obwohl die Zahl der Leistungsberechtigten in Einrichtungen um 1,6 % auf 9.081 Personen
zurlickgeht, steigen die Aufwendungen weiter an: um 4,1 % (+ 7,0 Mio. Euro) auf
178,3 Mio. Euro.

Hochste Entwicklungsdynamik wie in den Vorjahren bei Schulbegleitungen nach
SGB IX

o Die Zahl der Leistungsberechtigten steigt um 10,8 % (+ 424 Personen) auf 4.365, der Aufwand
noch starker als in den Vorjahren um 32,2 % (+ 31,7 Mio. Euro) auf 130 Mio. Euro.

e Hochste Ausgabenzuwachse weiterhin bei Schulbegleitungen in Sonderpadagogischen
Bildungs- und Beratungszentren (SBBZ) mit Anstieg um rund 15 Mio. Euro auf 61,8 Mio. Euro
und bei Schiilern mit Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bildungsangebot in
offentlichen allgemeinen Schulen (Zunahme um 9,4 Mio. auf insgesamt 33,7 Mio. Euro).

Gesamtentwicklung Schulbegleitungen SGB IX und SGB Vil

¢ Deutlicher Zuwachs sowohl bei der Gesamtzahl der Leistungsberechtigten (+ 12,3 %) als
auch beim Gesamtaufwand (+ 30,7 % bzw. 65,1 Mio. Euro) auf nunmehr 276,9 Mio. Euro.

Integrative Leistungen in Kindertageseinrichtungen (SGB IX)

e Die Zahl der Leistungsberechtigten steigt um 2,8 %, der Aufwand sehr deutlich um 21,9 %
(+ 15 Mio. Euro) auf 83,4 Mio. Euro.

Ausblick

Die Entwicklung ist weiterhin stark von der hohen Ausgabendynamik bei den Leistungen zur
Schulbegleitung gepragt. Die Entwicklung dirfte sich bei unveranderten Rahmenbedingungen
fortsetzen. Um gegenzusteuern und die inklusive Bildung zu starken sind strukturelle

Weiterentwicklungen im Bildungssystem dringend erforderlich.

N /
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Gesamtschau

Eingliederungshilfe

1 Gesamtschau Eingliederungshilfe

1.1 Leistungsberechtigte
Gesamtzahl der Leistungsberechtigten steigt weiter an

Zum Stichtag 31.12.2024 erhielten 86.586 Personen mindestens eine Leistung der
Eingliederungshilfe.! Das entspricht einem Anstieg von 2,8 Prozent oder 2.336 Personen gegenlber
dem Vorjahr. Im Vergleich hierzu stieg die Zahl der Leistungsberechtigten von 2022 auf 2023 mit
3,1 Prozent etwas starker (vgl. Abbildung 1). Die durchschnittliche jahrliche Veranderung im
Zeitraum 2020-2024 betragt 2,5 Prozent und fallt damit in den Jahren nach Inkrafttreten der dritten
Reformstufe des Bundesteilhabegesetzes geringfiigig héher aus als zuvor (2015-2019).2 Der
Uberproportionale Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten von 2019 auf 2020 ist primar auf die
Anpassung der Erhebung an die Systematik des SGB |X zurickzuflhren.

Rund ein Drittel des Zuwachses an Leistungsberechtigten fur 2024 entfallt auf Minderjahrige. Die
hochsten absoluten Zuwachse wurden bei den Leistungsberechtigten in der sozialen Teilhabe
verzeichnet. Auch in der Teilhabe an Bildung gab es deutliche Steigerungen, wahrend die Zahl der
Leistungsberechtigten mit Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben nahezu konstant blieb.

Abbildung 1 Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit Eingliederungshilfen nach SGB IX in
Baden-Wirttemberg: 2015-2024 (jeweils Stichtag 31.12.)

o +2.8%
@ +2,4 % ]ahrhch +2,5 % 1,6 % :ﬂ /A
y (]
YN PN 86.586

N 78.506 80.440 81.743 84.250
67.584 ©69.056 70.412 71.956 I
6,7

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ KVJS 1B absolut LB pro 1.000 Ew

1 Leistungsberechtigte mit mehreren Leistungen werden nur einmal gezahit.
2 Werte ab 2020 sind nur bedingt mit den Jahren davor vergleichbar.
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Heterogene Leistungsdichte auf Kreisebene teilweise strukturell bedingt

Fir den Vergleich der baden-wirttembergischen Stadt- und Landkreise untereinander wird die
absolute Zahl der Leistungsberechtigten in Bezug zur Einwohnerzahl gesetzt. Im Landesdurchschnitt
erhielten Ende 2024 7,7 von 1.000 Einwohnern mindestens eine Leistung der Eingliederungshilfe.
Auf Kreisebene variiert diese Zahl zwischen 5,1 und 12,6 (vgl. Abbildung 2). Die Ursachen fir die
groBe Spanne sind vielfaltig und teilweise strukturell bedingt. Beispiele fir strukturelle
Einflussfaktoren sind:

e sozio-demografische Unterschiede (z. B. unterschiedliche Lebenslagen und
Familienstrukturen in Stadtkreisen und Flachenkreisen; Unterschiede in der
Bevolkerungsentwicklung),?

e Unterschiede der ortlichen Angebotsstrukturen und Schulstrukturen,*

e eine unterschiedliche Finanzierung und Ausgestaltung der Leistungen zur
Friherkennung und Frihférderung (institutionelle Férderung oder Einzelfallleistung der
Eingliederungshilfe).

Bei ausschlieBlicher Betrachtung der Erwachsenen (vgl. Abbildung 3) ist die Spannbreite zwischen
den Kreisen kleiner (zwischen 5,1 und 10,3), da hier die strukturellen Unterschiede etwas weniger
stark ins Gewicht fielen.®

Moderate Zunahme des Anteils der Leistungsberechtigten mit seelischer Behinderung

Ende 2024 erhielten 32,6 Prozent aller Leistungsberechtigten Eingliederungshilfe aufgrund einer
vorrangig seelischen Behinderung, wahrend 62,0 Prozent eine geistige, kdrperliche oder mehrfache
Behinderung hatten. Die ubrigen 5,5 Prozent wurden von den Kreisen keiner Behinderungsart
eindeutig zugeordnet. Der Anteil der Leistungsberechtigten mit einer seelischen Behinderung und
ihre absolute Zahl nahm gegeniiber dem Vorjahr um 1.481 (+ 5,5 %) auf knapp 26.708 weiter zu.

In den Stadtkreisen war der Anteil der Leistungsberechtigten mit einer seelischen Behinderung mit
39,1 Prozent deutlich hdher als in den Landkreisen mit 31,0 Prozent.

3 Fir die Berechnung der Kennzahlen wird die Zahl der Leistungsberechtigten auf die altersgleiche Bevolkerung
bezogen. Dadurch haben wachsende oder sinkende Einwohnerzahlen einen Einfluss auf die Leistungsdichte.
4 Vgl. auch die Hinweise in Kapitel 4, Teilhabe an Bildung. In privaten SBBZ werden die nicht vom Land
gedeckten Betreuungskosten von der Eingliederungshilfe ibernommen, in 6ffentlichen SBBZ unmittelbar vom
Kreis als Schultrager auRerhalb der Eingliederungshilfe getragen.

5 Die Streuung der kreisspezifischen Leistungsdichten um den Durchschnittswert — die sogenannte
Standardabweichung — fallt wie im Vorjahr beim ausschlieRlichen Vergleich der Leistungen fir Erwachsene mit
1,2 geringer aus als bei der Gesamtbetrachtung einschlie3lich Minderjahriger mit 1,6.

10 KVJS Analyse
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Abbildung 2 Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit Eingliederungshilfen nach SGB IX in
den Stadt- und Landkreisen am 31.12.2024 pro 1.000 Einwohner

Leistungsberechtigte pro 1.000 Durchschnitt
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Tuttlingen Sigmaringen
12,6
! 8,4 Ravensburg
- Konstanz
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Abbildung 3 Zahl der erwachsenen Leistungsberechtigten mit Eingliederungshilfen nach
SGB IX in den Stadt- und Landkreisen am 31.12.2024 pro 1.000 Einwohner ab
18 Jahre

Erwachsene Leistungsberechtigte Durchschnitt

pro 1.000 Einwohner ab 18 J.
unter 5,8  (7)
| 58bisunter66 (6)
M s6bisunter7,2 (10)
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Minderjahrige im Vergleich zum Anteil in der Gesamtbevélkerung liberreprasentiert,
Anteil der liber 65-Jahrigen steigt weiter

Ende 2024 waren rund 22.400 Leistungsberechtigte in der Eingliederungshilfe minderjahrig, fast 800
(+ 3,5 %) mehr als im Vorjahr. Der Anteil der unter 18-Jahrigen lag weiterhin bei rund 26 Prozent
(vgl. Abbildung 4). Auf Kreisebene variierten die Anteile aufgrund der bereits beschriebenen
strukturellen Unterschiede stark (zwischen rund 13 und 41 %). Da bereits friih im Leben wichtige
Weichen fur die Zukunft gestellt werden, ist der Blick auf die Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen
mit Leistungen der Eingliederungshilfe — auch unter dem Aspekt der Steuerung — von grof3er
Bedeutung.

Auch die Zahl der Senioren, die Leistungen der Eingliederungshilfe in Anspruch nahmen, steigt
weiter: Rund 6.790 Personen und somit 7,8 Prozent der Leistungsberechtigten waren Ende 2024
mindestens 65 Jahre alt (Vorjahr: 7,3 %). 563 Leistungsberechtigte waren 2024 bereits 80 Jahre und
alter (vgl. Abbildung 4).

Trotz der stetigen Zunahme der Zahl der alteren Menschen mit Leistungen der Eingliederungshilfe
weicht die Altersstruktur der Leistungsberechtigten weiterhin deutlich von der der
Gesamtbevolkerung ab: Uber 65-Jahrige waren mit einem Anteil von rund acht Prozent
(Gesamtbevolkerung: 21,2 %) in der Eingliederungshilfe weiterhin stark unterreprasentiert, unter 18-
Jahrige mit einem Anteil von 26 Prozent (Gesamtbevolkerung: 17,3 %) lUberreprasentiert.

KVJS Analyse 13
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Abbildung 4
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1.2 Aufwand

Netto-Gesamtaufwand um 18,1 Prozent auf 2,94 Milliarden Euro auergewohnlich stark
gestiegen

Der Netto-Gesamtaufwand fur Leistungen der Eingliederungshilfe stieg 2024 mit 18,1 Prozent
(+ 450,8 Mio. Euro) auf 2,94 Milliarden Euro deutlich starker an als die Gesamtzahl der
Leistungsberechtigten (+ 2,8 %). Gegenuber dem Vorjahr (+ 12,9 %) sowie im Vergleich zum
Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2019 (+ 6,0 %) fiel der Anstieg Gberdurchschnittlich hoch aus (vgl.
Abbildung 5). Ein direkter Vergleich mit den Jahren vor 2020 ist aufgrund der veranderten
Erhebungssystematik nur eingeschrankt moglich.

Abbildung 5 Nettoaufwand flur Eingliederungshilfe nach SGB IX in Baden-Wirttemberg

absolut und pro Einwohner: 2015-2024 (Aufwand im Haushaltsjahr pro
Einwohner am Stichtag 31.12.)
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Aufwand pro Einwohner fiir Eingliederungshilfen steigt auf durchschnittlich 262 Euro

Der Nettoaufwand pro Einwohner steigt auf durchschnittlich 262 Euro. Im Vergleich zum Vorjahr
vergroRert sich die Spanne zwischen den Kreisen erneut und reicht im Jahr 2024 von
178 bis 414 Euro. Potenzielle Grinde fir diese Unterschiede sind die variierende Dichte an
Leistungsberechtigten, die heterogene Zusammensetzung der Leistungen in den Kreisen sowie ein
unterschiedlicher Umsetzungsstand der neuen Leistungs- und Vergitungsvereinbarungen. Die
einwohnerbezogenen Aufwendungen der Stadtkreise lagen mit 272 Euro im Durchschnitt etwas
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hoéher als die der Landkreise mit 260 Euro (vgl. Abbildung 6). Dies korrespondiert mit einem
durchschnittlich hdheren Anteil an Leistungsberechtigten in den Stadtkreisen (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 6 Netto-Gesamtaufwand fir Eingliederungshilfen nach SGB IX in den Stadt- und
Landkreisen im Jahr 2024 pro Einwohner in Euro
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Bruttoaufwendungen in Héhe von 3,14 Milliarden Euro

Im Jahr 2024 gaben die Stadt- und Landkreise brutto insgesamt 3,14 Milliarden Euro fiir Leistungen
der Eingliederungshilfe nach SGB IX aus. Der Bruttoaufwand war damit um 199,2 Millionen Euro
(6,3 %) hoher als der Nettoaufwand. Im Gegensatz zur Amtlichen Statistik werden bei den
Einnahmen auch Erstattungen des Landes fur die Mehrkosten der schulischen Inklusion und
pauschalierte Abschlagszahlungen fir BTHG-bedingte Mehrkosten berlicksichtigt und bei der
Ermittlung des Nettoaufwands abgesetzt. Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Bruttoaufwendungen
um 472,5 Millionen Euro (+ 17,7 %).

Aufwendungen fiir Soziale Teilhabe weiterhin maBgeblich fiir die Gesamtentwicklung

Der Gesamtaufwand fir Leistungen der Eingliederungshilfe wurde stark von den Leistungen zur
Sozialen Teilhabe beeinflusst. Die folgende Abbildung 7 zeigt die grof’e Bedeutung dieser
Leistungen: Mit rund 2,08 Milliarden Euro entfielen etwa zwei Drittel (66,2 %) des Brutto-
Gesamtaufwands in der Eingliederungshilfe auf Leistungen zur Sozialen Teilhabe.

Abbildung 7 Bruttoaufwand fur Eingliederungshilfe nach SGB IX in Baden-Wirttemberg im
Jahr 2024 nach Leistungsgruppen (absolut und in % am Gesamtaufwand)

20,3%

637,9 Mio. € 2.076,8 Mio. €

0% 50% 100%

OKVIS OArbeit @Bildung mSoziale Teilhabe mSonstige

Von dem Anstieg der Gesamtaufwendungen zwischen 2023 und 2024 in Hoéhe von
472,5 Millionen Euro entfielen 351,1 Millionen Euro und damit nahezu drei Viertel auf die
gestiegenen Aufwendungen fir Leistungen zur Sozialen Teilhabe (vgl. Kapitel 2). Die Entwicklung
des Bruttogesamtaufwands wird damit stark durch die Entwicklung im Bereich der Sozialen Teilhabe

gepragt.
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1.3 Personliches Budget

Auf Antrag der Leistungsberechtigten werden Leistungen zur Teilhabe in Form eines Personlichen
Budgets gewahrt. Der Rechtsanspruch auf diese Leistung besteht bereits seit 2008. Bis
einschlieBlich 2023 nahm die Zahl der Leistungsberechtigten mit einem Persénlichen Budget
kontinuierlich zu. Zum Stichtag 31.12.2024 ist erstmals ein Ruckgang zu verzeichnen: Mit 1.887
leistungsberechtigten Personen lag die Zahl der Personlichen Budgets um 104 Personen
beziehungsweise 5,2 Prozent unter dem Vorjahreswert. In einigen Kreisen wurden individuelle
Leistungen, die friher in Form eines Budgets gewahrt wurden, in die neuen Vereinbarungen
aufgenommen und werden nun als Sachleistung gewahrt. Teilweise werden Leistungen seit
Inkrafttreten des neuen SGB IX auch als pauschale Geldleistungen gewahrt. Diese Umstellungen
kdnnen mit dazu beigetragen haben, dass die Zahl der Leistungsberechtigten mit einem
Personlichen Budget in den Jahren 2020 bis 2024 im Jahresdurchschnitt weniger stark angestiegen
ist als in der Zeit vor Inkrafttreten des SGB IX (vgl. Abbildung 8).

Abbildung 8 Leistungsberechtigte in der Eingliederungshilfe mit Personlichem Budget in
Baden-Warttemberg: 2012-2024 (jeweils Stichtag 31.12.)
Leistungsberechtigte mit Entwicklung @ jahrliche Veranderung
personlichem Budget 2023-2024 in%
2023 2024 abs. in% 2012-2019 2020-2024
Baden-
Wiirttemberg 1.991 1.887 -104 -5,2 53 1,7
Stadtkreise 370 381 11 3,0 5,1 3,0
Landkreise 1621 1.506 -115 -7,1 53 14
BKVIS

Der Anteil der Leistungsberechtigten mit einem Persénlichen Budget an allen Leistungsberechtigten
mit Eingliederungshilfeleistungen ist im Landesdurchschnitt zwischen 2023 und 2024 auf 2,2 Prozent
zurlickgegangen, wobei die Anteile auf Kreisebene weiterhin sehr unterschiedlich sind (vgl.
Abbildung 9). Nicht bekannt ist, welche Leistungen vor Ort als Persdnliches Budget gewahrt werden
und wie hoch der Anteil trageribergreifender Budgets ist.
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Abbildung 9
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Anteil der Personen mit personlichem Budget an allen Leistungsberechtigten in

der Eingliederungshilfe am 31.12.2023 und 31.12.2024
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1.4 Fazit

Der Aufwand der Leistungen der Eingliederungshilfe ist gegeniiber dem Vorjahr tiberproportional um
18,1 Prozent auf insgesamt 2,94 Milliarden Euro gestiegen. Die Auswirkungen der Umsetzung des
SGB IX und damit der personenzentrierten Leistungsgewahrung schlagen sich sukzessive in den
Daten nieder. Fur das Jahr 2025 ist weiterhin mit einer erheblichen Aufwandssteigerung zu rechnen.

Auch die Fallzahlen stiegen — wenn auch nicht im gleichen MalRe wie der Aufwand — von 2023 auf
2024 deutlich an (+ 2,8 %). Die Zahl der Leistungsberechtigten nahm in den Bereichen der Sozialen
Teilhabe und der Teilhabe an Bildung weiter zu. Im Bereich der Teilhabe am Arbeitsleben waren die
Fallzahlen nach dem letztjahrigen Rickgang wieder leicht ansteigend. Es bleibt zu beobachten, wie
sich die Zahl der Leistungsberechtigten weiterentwickeln wird.
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2 Soziale Teilhabe

2.1 Gesamtentwicklung

Die Leistungen der Leistungsgruppe ,Soziale Teilhabe“ sollen Menschen mit Behinderungen die
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft ermdglichen und ihre selbstbestimmte
und eigenverantwortliche Lebensfihrung starken. Sie stehen im Mittelpunkt des mit dem
Bundesteilhabegesetz eingeleiteten Reformprozesses und sind von groRer Bedeutung. Naher
beleuchtet werden im Folgenden die Assistenzleistungen, die Leistungen zur Betreuung in einer
Pflegefamilie sowie die Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten.

Hoher Stellenwert der Leistungen zur Sozialen Teilhabe fiir Leistungsgeschehen insgesamt

Rund 55.000 Personen — und somit fast zwei Drittel (63,8 %) aller Leistungsberechtigten der
Eingliederungshilfe in Baden-Wurttemberg — erhielten zum Stichtag 31.12.2024 eine oder mehrere
Leistungen zur Sozialen Teilhabe. Fir diese Leistungen gaben die Stadt- und Landkreise 2024 rund
2,08 Milliarden Euro aus. Die Ausgaben firr Leistungen zur Sozialen Teilhabe waren somit, wie
bereits im Vorjahr, mehr als doppelt so hoch wie die Leistungen zur Teilhabe an Arbeit und Teilhabe
an Bildung zusammengenommen.

Steigerungsraten deutlich héher als im Durchschnitt der letzten vier Jahre

Die Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit Leistungen zur Sozialen Teilhabe nahm 2024 um
2.085 (+ 3,9 %) zu, der Bruttoaufwand um 351,1 Millionen Euro (+ 20,3 %). Beide Steigerungsraten
fielen damit deutlich hdher aus als von 2022 auf 2023 (Anstieg Leistungsberechtigte um 3,5 %,
Anstieg Bruttoaufwand um 11,9 %). Auch im Vergleich mit dem Durchschnitt der letzten vier Jahre
sind die Steigerungsraten angestiegen — fir die Bruttoaufwendungen ist der Anstieg 2024 fast
doppelt so hoch wie im Zeitraum ab 2020 (vgl. Abbildung 10).

Abbildung 10 Leistungsberechtigte und Bruttoaufwand fir Leistungen zur Sozialen Teilhabe
nach SGB IX in Baden-Wiurttemberg: 2020-2024

Leistungsberechtigte (LB) und Aufwand Entwicklung vﬂ Jf!hgllche
Soziale Teilhabe 2023-2024 erai’r“ ;r”"g
(]
2022 2023 2024 abs. in % 2020-2024
LB zum Stichtag 31.12. 51.329| 53.126| 55211 2.085 I 39 27
Jéhrlicher Brutto-
aufwand in Mio Euro 15418 17256 20768 351.1 - 203 104

S©KVIS
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Fast drei Viertel der Aufwendungen fiir Soziale Teilhabe entfallen auf Assistenzleistungen

Innerhalb der Leistungsgruppe ,Soziale Teilhabe“ kommt den Assistenzleistungen weiterhin eine
herausragende Bedeutung zu:

e 74,4 Prozent und damit knapp drei Viertel des Gesamtaufwands fir Leistungen zur Sozialen
Teilhabe in Hohe von 1,55 Milliarden Euro entfielen im Jahr 2024 auf Assistenzleistungen.

e Weitere 455,5 Millionen Euro (21,9 %) entfielen auf die Leistungen zum Erwerb und Erhalt
praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten.

e Einen relativ geringen Anteil an den Gesamtaufwendungen fir Leistungen zur Sozialen
Teilhabe haben demgegeniber die Leistungen zur Betreuung in Pflegefamilien (1,3 %) und
weitere Leistungen® zur sozialen Teilhabe (2,3 %).

Rund zwdlf Prozent der Leistungsberechtigten mit Leistungen zur Sozialen Teilhabe
(6.388 Personen) sind junger als 18 Jahre. Minderjahrige erhalten weit Uberwiegend
heilpadagogische Leistungen (rund 5.300 Leistungsberechtigte), zu kleineren Teilen auch
Assistenzleistungen und Leistungen zur Betreuung in einer Pflegefamilie oder sonstige Leistungen
zur sozialen Teilhabe.

Betrachtliche Unterschiede im Kreisvergleich teilweise strukturell bedingt

Die Zahl der Leistungsberechtigten und die Aufwendungen in Bezug auf die Bevdlkerung steigen
von 2023 auf 2024 in nahezu allen Kreisen, die Unterschiede zwischen den Kreisen sind dabei
weiterhin betrachtlich:

e Im Landesdurchschnitt kommen zum 31.12.2024 auf 1.000 Einwohner 4,9
Leistungsberechtigte mit Leistungen zur Sozialen Teilhabe. Auf Kreisebene reicht die
Spannweite von 3,2 bis 7,3 (vgl. Abbildung 11). Die Griinde fiir die Unterschiede sind
vielfaltig und teilweise strukturell bedingt. Dies wird bei Kindern und Jugendlichen
insbesondere bei den heilpaddagogischen Leistungen deutlich.”

e Die durchschnittlichen Aufwendungen in Baden-Wirttemberg liegen 2024 bei 185 Euro pro
Einwohner (Spanne von 120 Euro bis 309 Euro). Der Durchschnittswert fiir die Stadtkreise
ist mit 199 Euro etwas hoher als der der Landkreise mit 182 Euro (vgl. Abbildung 12). Dies
spiegelt unter anderem die in den Stadtkreisen leicht héhere Zahl an Leistungsberechtigten
wider.

6 Weitere Leistungen der Sozialen Teilhabe umfassen neben heilpddagogischen Leistungen und Leistungen
zur Begleitung und Beféhigung im Krankenhaus auch die in der KVJS-Erhebung nicht differenziert abgefragten
Leistungen zur Forderung der Verstandigung, zur Beférderung, Leistungen fir Kraftfahrzeuge, Hilfsmittel im
Rahmen der sozialen Teilhabe sowie Besuchsbeihilfen.

7 Institutionelle Férderung im Rahmen von Interdisziplinaren Friihforderstellen oder Bewilligung im Einzelfall.
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Abbildung 11 Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit Leistungen zur Sozialen Teilhabe am
31.12.2024 pro 1.000 Einwohner
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Abbildung 12 Bruttoaufwendungen fir Leistungen der Eingliederungshilfe zur Sozialen
Teilhabe in den Jahren 2023 und 2024 pro Einwohner in Euro
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2.2 Assistenzleistungen

Stark liberproportionaler Anstieg der Gesamtaufwendungen bei moderatem Anstieg der
Zahl der Leistungsberechtigten

Zum Stichtag 31.12.2024 erhielten in Baden-Wiirttemberg insgesamt 44.566 Personen (darunter
552 Minderjahrige) Assistenzleistungen nach SGB IX. Das waren 1.537 Personen (+ 3,6 %) mehr
als im Vorjahr. Die Bruttoaufwendungen erhdhten sich gegentber dem Vorjahr um 21,7 Prozent
beziehungsweise 275,3 Millionen Euro auf 1,55 Milliarden Euro. Im Vergleich zur Entwicklung von
2022 auf 2023 fallt der prozentuale Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten 2024 moderat aus,
wahrend sich die Wachstumsrate des Bruttoaufwands nahezu verdoppelt.

Von allen Leistungsberechtigten mit Assistenzleistungen in Baden-Wirttemberg erhielten 2024:

e rund 48 Prozent (21.460 Personen inklusive 198 Minderjahrige) eine Leistung in einer
besonderen Wohnform,

e rund 49 Prozent (21.726 Personen inklusive 65 Minderjahrige) eine wohnbezogene
Assistenzleistung im eigenen Wohnraum oder in einer Wohngemeinschaft (vor 2020:
Ambulant Betreutes Wohnen) und

e rund dreiProzent (1.417 Personen) eine sonstige, nicht ndher beschriebene
Assistenzleistung.

Bei den Aufwendungen ergibt sich eine andere Verteilung:

e rund 73 Prozent des Gesamtaufwands fur Assistenzleistungen entfallen 2024 auf die
Leistungen in besonderen Wohnformen,

e rund 24 Prozent auf die Assistenzleistungen im eigenen Wohnraum (vgl. Abbildung 13) und

e rund drei Prozent auf sonstige, nicht naher beschriebene Assistenzleistungen.

Die unterschiedliche Verteilung hdngt mit den immer noch deutlich héheren durchschnittlichen
Fallkosten in der besonderen Wohnform zusammen (vgl. Abbildung 17). Dennoch ist der
Kostenanteil der Assistenzleistungen in der besonderen Wohnform am Gesamtaufwand fir
Assistenzleistungen zwischen 2020 und 2024 durch den Ausbau der Assistenzleistungen im eigenen
Wohnraum und leicht ricklaufige Fallzahlen in der besonderen Wohnform von 76,7 Prozent auf
73,5 Prozent um 3,2 Prozentpunkte zurlickgegangen (vgl. Abbildung 13). 2024 ist der Anteil der
Aufwendungen in besonderen Wohnformen am Gesamtaufwand erstmals wieder leicht angestiegen
(von 73,3 % auf 73,5 %). Ursache ist der Uberproportionale Kostenzuwachs bei den Leistungen in
besonderen Wohnformen von 2023 auf 2024 und erstmals seit 2020 auch wieder eine leichte
Zunahme der Zahl der Leistungsberechtigten.

Der Anteil sonstiger, nicht naher bezeichneter Assistenzleistungen am Gesamtaufwand fir

Assistenzleistungen ist mit 2,7 Prozent (42,1 Mio. Euro) weiterhin gering, steigt aber gegeniiber dem
Vorjahr erneut leicht an (2023: 2,3 % der Gesamtaufwendungen fir Assistenzleistungen).
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Abbildung 13 Bruttoaufwendungen fir Assistenzleistungen in Baden-Wirttemberg in den
Jahren 2020 und 2024 nach Art der Assistenzleistung absolut und in Prozent
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Oin besonderer Wohnform min eigener Wohnung msonstige
QKVIS

Gesamtzahl der Erwachsenen mit wohnbezogenen Assistenzleistungen wachst starker als
im Vorjahr

Die differenzierte Analyse und der Kreisvergleich beschranken sich im Folgenden auf die
erwachsenen Leistungsberechtigten mit wohnbezogenen Assistenzleistungen (vgl. Abbildung 14).
Dies hat vor allem zwei Griinde: Zum einen wird der Vergleich der Leistungen fir Minderjahrige
starker durch organisatorisch-strukturelle Unterschiede auf Kreisebene beeinflusst, zum anderen
ermoglicht dieses Vorgehen die Fortsetzung bestimmter Zeitreihen aus der Zeit vor 2020.

Die Gesamtzahl der erwachsenen Leistungsberechtigten mit wohnbezogenen Assistenzleistungen
erhdhte sich gegenuber 2023 um 1.430 (+ 3,4 %) auf 42.923 Personen. Der Anstieg war damit héher
als im Durchschnitt der vergangenen Jahre (vgl. Abbildung 14). Die Zahl der leistungsberechtigten
Personen mit Assistenzleistungen im eigenen Wohnraum wuchs abermals deutlich (+ 6,0 %).
Gleichzeitig stieg aber erstmals seit 2020 auch die Zahl an Assistenzleistungen in der besonderen
Wohnform wieder leicht an und erreichte mit einer Zunahme um ein Prozent einen vergleichbaren
Wert wie im Durchschnitt der Jahre 2012 bis 2019.
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Abbildung 14 Erwachsene Leistungsberechtigte mit wohnbezogenen Assistenzleistungen der
Eingliederungshilfe nach SGB IX in Baden-Wurttemberg 2012-2024 (jeweils
Stichtag 31.12.)

Leistungsberechtigte ab 18 J. nach Art der Entwicklung » jahrliche Veranderung
Leistung 2023-2024 in %
2023 2024 abs. in% 2012-2019 2020-2024

Assistenz

e Worform 21.053|  21.262 209 1,0 0,1
Assistenz 20440| 21661 1221 6.2 57
eigener Wohnraum

insgesamt 41403 42023 1.430 2,9 26

@KWIS

*2012-2019: stationares bzw. ambulant betreutes Wohnen
»Ambulantisierungsquote” auf Landesebene tiberschreitet erstmals 50-Prozent-Marke

Durch die unterschiedliche Entwicklungsdynamik bei den Leistungen innerhalb und auferhalb
besonderer Wohnformen in den letzten Jahren erhielten 2024 in Baden-Wirttemberg erstmals mehr
Erwachsene mit wohnbezogenen Assistenzleistungen eine Assistenzleistung im eigenen Wohnraum
als in einer besonderen Wohnform (Anstieg des Anteils von 49,3 % im Vorjahr auf nunmehr 50,5 %).8
Je nach Kreis variiert der Anteil zwischen 37 und 66 Prozent. Die Werte der Stadtkreise liegen mit
durchschnittlich 59 Prozent um elf Prozentpunkte Gber dem Durchschnitt der Landkreise (vgl.
Abbildung 15).

In nahezu allen Stadtkreisen (acht von neun) erhielt mehr als die Halfte der Leistungsberechtigten
eine wohnbezogene Assistenzleistung im eigenen Wohnraum; insgesamt trifft dies mittlerweile auf
21 Stadt- und Landkreise zu (Vorjahr: 20). Diese Entwicklung zeigt, dass sich die Angebotsstrukturen
vor Ort kontinuierlich weiterentwickeln und ein immer gréRer werdender Anteil von
Leistungsberechtigten auRerhalb der vormals tblichen besonderen Wohnformen lebt.

Fir den Kreisvergleich werden zusatzlich die einwohnerbezogenen Leistungsdichten fir
Assistenzleistungen innerhalb und aulerhalb besonderer Wohnformen berechnet und verglichen.
Auch hier weisen die Stadtkreise im Vergleich zu den Flachenkreisen hdhere durchschnittliche
Leistungsdichten bei der Assistenz im eigenen Wohnraum und etwas geringere in besonderen
Wohnformen auf (vgl. Abbildung 16). Gleichzeitig wird deutlich, dass eine Uberdurchschnittliche Zahl
an Leistungsberechtigten mit Assistenzleistungen im eigenen Wohnraum nicht zwangslaufig
bedeutet, dass relativ zur Bevolkerung weniger Leistungsberechtigte in einer besonderen Wohnform
leben. In einigen Kreisen liegen beide Werte oberhalb des Durchschnitts. Die Wirkzusammenhange
sind komplex und mussen auf Kreisebene unter Bericksichtigung der jeweiligen strukturellen
Gegebenheiten und der Zusammensetzung der Leistungsberechtigten vertiefend analysiert werden.

8 Dieser Wert wurde bis 2020 als ,Ambulantisierungsquote“ ausgewiesen.
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Abbildung 15 Anteil der erwachsenen Leistungsberechtigten mit Assistenzleistungen im
eigenen Wohnraum an allen Leistungsberechtigten mit wohnbezogener
Assistenz ab 18 Jahre am 31.12.2024 in Prozent
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Abbildung 16 Anzahl der erwachsenen Leistungsberechtigten mit wohnbezogenen
Assistenzleistungen nach Assistenzform pro 1.000 Einwohner ab 18 Jahre in den
Stadt- und Landkreisen am 31.12.2024
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Stark Uberproportionaler Anstieg des Bruttoaufwands fiir wohnbezogene Assistenz-
leistungen

Der Bruttoaufwand fliir wohnbezogene Assistenzleistungen insgesamt steigt 2024 mit 21,1 Prozent
(+ 262,1 Mio. Euro) auf 1,50 Milliarden Euro  deutlich starker an als die Zahl der
Leistungsberechtigten (vgl. Abbildung 17). Auch gegenuber dem Vorjahr war der Anstieg
Uberproportional hoch. Dies gilt insbesondere fir die Leistungen in besonderen Wohnformen mit
einem Anstieg um 22 Prozent gegeniber 2023 (2022-2023: + 10,7 %).

Bei den Assistenzleistungen im eigenen Wohnraum fiel der Anstieg der Aufwendungen von 2023 auf
2024 mit 18,4 Prozent zwar ebenfalls hdher aus als von 2022 auf 2023 (+ 14,6 %). Der Anstieg ist
aber geringer als in der besonderen Wohnform und wird begleitet von einem deutlichen Anstieg der
Zahl der Leistungsberechtigten.

Die aulergewohnlich hohe Dynamik bei den Aufwendungen flir wohnbezogene Assistenzleistungen
im Jahr 2024 zeigt sich auch beim Blick auf die langfristige Entwicklung: Der prozentuale Anstieg
fallt sowohl in der besonderen Wohnform als auch bei den Assistenzleistungen im eigenen
Wohnraum von 2023 auf 2024 hdher aus als im Zeitraum 2012 bis 2019 und von 2020 bis 2024.

Abbildung 17 Bruttoaufwendungen far wohnbezogene Assistenzleistungen der
Eingliederungshilfe nach SGB IX in Baden-Wirttemberg 2012-2024

Bruttoaufwand Assistenzleistungen im Entwicklung @ janrl. Veranderung in %
Haushaltsjahr 2024 in Euro Gesamtautwand
) 2023-2024 2012-2019 2020-2024
(stationar/ Assistenz-
gesamt prolLB abs. ABW) leistungen
besondere 1135444860 52910 204925442 44 93
Wohnform
elgener 367.779.064| 16928| 57.176.595 116 13,1
Wohnraum
insgesamt 1503.223.924|  34.808| 262.102.037 54 10,1
wohnbezogen
QKVIS

Weiterhin sind die durchschnittlichen Aufwendungen pro leistungsberechtigter Person fur
Assistenzleistungen in besonderen Wohnformen mehr als dreimal so hoch wie die Aufwendungen
fur Assistenzleistungen im eigenen Wohnraum.
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2.2.1 Assistenzleistungen im eigenen Wohnraum oder in einer Wohngemeinschaft
Weiterer Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten und deutlicher Anstieg des Aufwands

Am Jahresende 2024 erhielten in Baden-Wirttemberg insgesamt 21.726 Leistungsberechtigte —
davon 21.661 Erwachsene — eine wohnbezogene Assistenzleistung der Eingliederungshilfe im
eigenen Wohnraum. Das sind 1.221 Erwachsene (+ 6,0 %) mehr als im Vorjahr (vgl. Abbildung 14).
Die Aufwendungen fir die Leistungen beliefen sich 2024 auf rund 367,8 Millionen Euro und waren
somit um 57,2 Millionen Euro (+ 18,4 %) hdéher als im Vorjahr (vgl. Abbildung 17). Die hdheren
Aufwendungen sind sowohl eine Folge der gestiegenen Fallzahlen als auch hoherer
durchschnittlicher Fallkosten.®

Leistungsgeschehen auf Kreisebene weiterhin heterogen

Landesweit kommen auf 1.000 Einwohner ab 18 Jahren 2,3 Personen mit Assistenzleistungen im
eigenen Wohnraum. Die Spannbreite in den Kreisen liegt zwischen 1,3 und 3,9 (vgl. Abbildung 18).
Wie bereits beschrieben, ist die Leistungsdichte in den Stadtkreisen mit rund 3,0 im Durchschnitt
deutlich héher als in den Landkreisen (2,2).

Pro leistungsberechtigter Person gaben die Stadt- und Landkreise im Jahr 2024 durchschnittlich
knapp 17.000 Euro und damit 11,7 Prozent (+ 1.776 Euro) mehr als im Vorjahr aus. Die
durchschnittlichen Fallkosten unterscheiden sich je nach Kreis. Zum Teil liegt dies an einer
unterschiedlichen Abgrenzung der Assistenzleistungen zu den Leistungen der hauslichen Hilfe zur
Pflege (Lebenslagenmodell). In nahezu allen Kreisen sind die durchschnittlichen Fallkosten
gegenuber dem Vorjahr gestiegen (vgl. Abbildung 20).

Weiterhin mehr Leistungsberechtigte mit einer seelischen Behinderung

Assistenzleistungen im eigenen Wohnraum erhalten weiterhin mehrheitlich Menschen mit einer
seelischen Behinderung. lhr Anteil an allen Leistungsberechtigten mit Angaben zur Behinderungsart
liegt 2024 landesweit bei 65,5 Prozent, in den Stadtkreisen sogar bei fast 70 Prozent.

Der Vergleich auf Kreisebene erfolgt auch hier anhand der Zahl der Leistungsberechtigten pro 1.000
Einwohner ab 18 Jahren (vgl. Abbildung 19). Wahrend im Landesdurchschnitt auf 1.000 Einwohner
0,8 Leistungsberechtigte mit einer geistigen, kérperlichen oder mehrfachen Behinderung kommen,
sind es mit 1,5 fast doppelt so viele mit einer seelischen Behinderung. Dies liegt wiederum
insbesondere an der deutlich héheren Zahl von Leistungsberechtigten mit einer seelischen
Behinderung in den Stadtkreisen (2,1 pro 1.000 erwachsene Einwohner im Vergleich zu 1,4 in den
Landkreisen).

% Die Gesamtzahl aller Leistungsberechtigten mit Leistungen zur Assistenz im eigenen Wohnraum (Erwachsene
und Minderjahrige) steigt ebenfalls um 6,0 Prozent an. Der Aufwand bezieht sich grundsatzlich auf alle
Leistungsberechtigten, da die Verbuchung nicht differenziert nach Altersgruppen erfolgt. Dementsprechend
erfolgt auch die Berechnung der durchschnittlichen Fallkosten auf Basis aller Leistungsberechtigten unabhangig
vom Alter.
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Abbildung 18 Erwachsene Leistungsberechtigte mit wohnbezogenen Assistenzleistungen im
eigenen Wohnraum am 31.12.2024 pro 1.000 Einwohner ab 18 Jahre
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Abbildung 19

Erwachsene
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Leistungsberechtigte mit Assistenzleistungen im eigenen

Wohnraum nach Art der Behinderung am 31.12.2024 pro 1.000 Einwohner ab 18
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Abbildung 20 Bruttoaufwendungen fir wohnbezogene Assistenzleistungen im eigenen
Wohnraum pro leistungsberechtigter Person in den Jahren 2023 und 2024 in
Euro
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2.2.2 Besondere Wohnformen
Erstmals seit 2020 wieder ein leichter Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten

Ende 2024 erhielten in Baden-Wurttemberg 21.460 Leistungsberechtigte — davon 21.262
Erwachsene — eine wohnbezogene Assistenzleistung in einer besonderen Wohnform. Mit einem
Anstieg um 209 Personen oder 1,0 Prozent stieg die Zahl der erwachsenen Leistungsberechtigten
in besonderen Wohnformen erstmals seit 2020 wieder leicht an (vgl. Abbildung 14).1° Trotz dieses
leichten Anstiegs ergab sich im Gesamt-Zeitraum 2020 bis 2024 ein leichter Rickgang der
durchschnittlichen jahrlichen Fallzahlen (- 0,1 %), wahrend diese zwischen 2012 und 2019 noch um
durchschnittlich ein Prozent pro Jahr gestiegen waren.

Der leichte Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten in besonderen Wohnformen im Jahr 2024
hangt teilweise auch mit dem Abschluss neuer Leistungsvereinbarungen in Einrichtungen an der
Schnittstelle zwischen Eingliederungshilfe und Pflege im Rahmen von ,Kombi-Modellen® und einer
daraus resultierenden Anderung der Zuordnung von Leistungen zusammen. Leistungsberechtigte,
die Assistenzleistungen im Rahmen eines ,Kombi-Modells* erhalten, werden ab dem Berichtsjahr
2025 — analog zum Buchungsplan — separat erfasst. Dies ermdglicht zuklnftig eine differenziertere
Bewertung der Entwicklung.

Weiterhin sehr unterschiedliche Dichtewerte auf Kreisebene

Landesweit erhielten am 31.12.2024 2,3 Erwachsene pro 1.000 Einwohner ab 18 Jahren eine
Leistung in einer besonderen Wohnform. Auf Kreisebene variiert die Kennziffer zwischen 1,6 und
3,5 (vgl. Abbildung 21) und somit in &hnlicher GrélRenordnung wie in den Vorjahren. Auf Basis der
Daten aus den Vorjahren ergab sich ein statistisch signifikanter Zusammenhang zwischen der Zahl
der vereinbarten Platze und der Zahl der Leistungsberechtigten pro 1.000 Einwohner auf
Kreisebene.

10 Die Gesamtzahl der erwachsenen und minderjahrigen Leistungsberechtigten mit Assistenzleistungen in einer
besonderen Wohnform stieg gegeniiber dem Vorjahr um 1,1 Prozent an.
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Abbildung 21 Erwachsene Leistungsberechtigte mit Assistenzleistungen in besonderen
Wohnformen in Baden-Wiurttemberg am 31.12.2024 pro 1.000 Einwohner ab 18
Jahre
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Fast drei Viertel der Leistungsberechtigten haben eine geistige, kérperliche oder mehrfache
Behinderung

Die Uberwiegende Zahl (73,5 %) der Leistungsberechtigten mit Assistenzleistungen in einer
besonderen Wohnform, fir die eine Zuordnung nach Behinderungsart mdglich ist, hat eine geistige,
korperliche oder mehrfache Behinderung. Der Anteil der Leistungsberechtigten mit einer seelischen
Behinderung lag 2024 bei 26,5 Prozent und stieg wie in den Vorjahren weiter leicht an (2023:
25,7 %). Analog zu den Assistenzleistungen im eigenen Wohnraum ist der Anteil der
Leistungsberechtigten mit einer seelischen Behinderung in den Stadtkreisen mit durchschnittlich
32,7 Prozent hoher als in den Landkreisen mit 25,3 Prozent.

Pro 1.000 erwachsene Einwohner leben in allen Stadt- und Landkreisen mehr Leistungsberechtigte
mit einer geistigen, kdrperlichen oder mehrfachen Behinderung in besonderen Wohnformen als
Personen mit einer seelischen Behinderung (vgl. Abbildung 22). Auffallig ist, dass die Landkreise mit
Komplexeinrichtungen in Baden-Wirttemberg die héchste Zahl an Leistungsberechtigten mit einer
geistigen, korperlichen oder mehrfachen Behinderung in Relation zur Einwohnerschaft aufweisen.

Anstieg der Aufwendungen in besonderen Wohnformen erreicht neuen Héchstwert
Die Aufwendungen in den besonderen Wohnformen setzen sich zusammen aus:

e Aufwendungen fur Assistenzleistungen in besonderen Wohnformen (2024 insgesamt rund
1,14 Mrd. Euro; vgl. Abbildung 17).

e Leistungen flir Wohnraum oberhalb der Angemessenheitsgrenze in besonderen
Wohnformen (mindestens 8 Mio. Euro), sowie

e Besuchsbeihilfen, die im Rahmen der Erhebung nicht separat abgefragt wurden.

Der Anstieg der Bruttoaufwendungen fiir Assistenzleistungen in besonderen Wohnformen auf
1,14 Milliarden Euro entspricht einer Aufwandssteigerung von rund 204,9 Millionen Euro (+ 22,0 %)
im Vergleich zum Vorjahr.

Die durchschnittlichen Fallkosten stiegen gegenuber 2023 landesweit um knapp 9.100 Euro
(+ 20,7 %) auf fast 53.000 Euro an.

1 Belastbare Angaben zu den Aufwendungen fiir Leistungen fir Wohnraum oberhalb der
Angemessenheitsgrenze in besonderen Wohnformen auf Landes- und Kreisebene sind erst in den kommenden
Jahren mdglich. Der Gesamtbetrag von 8 Millionen Euro bezieht sich auf die im Jahr 2024 bereits separat
verbuchten Aufwendungen fiir Leistungen fiir Wohnraum. In einem Teil der Kreise sind in der Ubergangsphase
Aufwendungen fir Wohnraum teilweise noch in den Assistenzleistungen enthalten.
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Abbildung 22 Leistungsberechtigte mit Assistenzleistungen in einer besonderen Wohnform
nach Art der Behinderung am 31.12.2024 pro 1.000 Einwohner ab 18 Jahre
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2.3 Leistungen zur Betreuung in einer Pflegefamilie
Erneut leichter Riickgang der Gesamtzahl der Leistungsberechtigten in Pflegefamilien

Zum Jahresende 2024 erhielten in Baden-Wirttemberg rund 1.500 Personen Leistungen in einer
Pflegefamilie. Im Vergleich zu 2023 verringerte sich die Zahl der Leistungsberechtigten um sechs
Personen beziehungsweise 0,4 Prozent (vgl. Abbildung 23). Der Rickgang liegt damit unter dem
Niveau von 2022 auf 2023 (- 5,7 % oder 89 Personen weniger als im Vorjahr).

Unter den Leistungsberechtigten’? waren 2024:

e 1.082 Erwachsene (+0,7 % oder 8 Personen mehr als im Vorjahr) und
e 383 Kinder und Jugendliche (- 3,5 % oder 14 Personen weniger als im Vorjahr).

Die Zahl der Kinder und Jugendlichen mit SGB IX-Leistungen in Pflegefamilien hatte zwischen 2012
und 2019 stark zugenommen, zwischen 2020 und 2024 aber stagniert.

Die Zahl der Erwachsenen in Pflegefamilien stagniert in Baden-Wurttemberg bereits seit langerem
und war im Gesamtzeitraum 2020 bis 2024 ricklaufig. Trotz der leichten Zunahme von 2023 auf
2024 kann derzeit noch nicht von einer Umkehr des Trends ausgegangen werden. Ungeachtet
dessen nimmt Baden-Wirttemberg im Bundesvergleich weiterhin eine fiihrende Position bei den
Leistungen fur Erwachsene in Pflegefamilien ein. Rund 32 Prozent aller erwachsenen
Leistungsberechtigten in Pflegefamilien in Deutschland lebten 2023 in Baden-Wirttemberg.'3

12 Die Leistungsberechtigten der Kategorien ,Kinder und Jugendliche in Pflegefamilien“ oder ,Erwachsenen in
Pflegefamilien® kdnnen gegebenenfalls von ihren typischen Altersgruppen (minderjahrig/volljahrig) abweichen.
Die Zuordnung erfolgt nicht zwangslaufig nach dem Alter, sondern nach gewahrtem Leistungstyp.

13 vgl. BAGUS/con_sens, 2025: Der Bericht fir das Jahr 2024 liegt noch nicht vor.
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Abbildung 23 Leistungsberechtigte mit Leistungen in einer Pflegefamilie nach SGB IX in
Baden-Wurttemberg: 2012-2024 (jeweils Stichtag 31.12.)
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Rund 40 Prozent der Erwachsenen in Pflegefamilien haben eine seelische Behinderung

In Pflegefamilien fur Erwachsene leben sowohl Menschen mit einer geistigen oder korperlichen als
auch Menschen mit einer seelischen Behinderung. Im Jahr 2024 hatten 40,2 Prozent der volljahrigen
Personen in Pflegefamilien eine seelische Behinderung. Im Vergleich zum Vorjahr stieg die Zahl
geringfiigig um 0,5 Prozent an.

In den Stadtkreisen weniger erwachsene Leistungsberechtigte, aber mehr Kinder und
Jugendliche

Ende 2024 kamen auf 10.000 erwachsene Einwohner in Baden-Wirttemberg im Durchschnitt
1,2 Erwachsene mit Leistungen in einer Pflegefamilie (vgl. Abbildung 24). In den Landkreisen waren
es mit durchschnittlich 1,3 mehr als doppelt so viele als in den Stadtkreisen (durchschnittlich 0,6
Leistungsberechtigte). Allerdings variierte auch die Leistungsdichte innerhalb der Landkreise mit
Werten zwischen 0,3 und 4,8 sehr stark.

Pro 10.000 Einwohner unter 18 Jahre erhielten zum 31.12.2024 zwei Kinder und Jugendliche
Leistungen nach SGB IX in einer Pflegefamilie (vgl. Abbildung 25). Im Gegensatz zu den
erwachsenen Leistungsberechtigten war die Dichte in den Stadtkreisen mit durchschnittlich
3,1 héher als in den Landkreisen (durchschnittlich 1,7).

Bruttoaufwendungen trotz leichten Fallzahlriickgangs weiter gestiegen
Obwohl gegenlber 2023 die Zahl der Leistungsberechtigten insgesamt um 0,4 Prozent

(- 6 Leistungsberechtigte) sank, stiegen die Bruttoaufwendungen fir die Betreuung in einer
Pflegefamilie insgesamt um 9,2 Prozent auf 27,7 Millionen Euro an.
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Abbildung 24 Gesamtzahl der Erwachsenen mit Leistungen der Eingliederungshilfe zur

Betreuung in einer Pflegefamilie am 31.12.2024 pro 10.000 Einwohner ab 18
Jahre
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Abbildung 25 Gesamtzahl der Kinder und Jugendlichen mit Leistungen der Eingliederungshilfe
zur Betreuung in einer Pflegefamilie am 31.12.2024 pro 10.000 Einwohner unter
18 Jahre
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2.4 Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und
Fahigkeiten

Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten nach § 81 SGB IX dienen
dazu, leistungsberechtigten Personen die Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft zu ermdglichen.
Die Leistungen werden in der Regel im Rahmen von Gruppenangeboten erbracht und zielen darauf
ab, eine moglichst selbststandige Tagesgestaltung zu fordern.

Dem SGB IX liegt eine personenbezogene Ausrichtung der Leistungen der Eingliederungshilfe
zugrunde, die sich an individuellen Unterstitzungsbedarfen orientiert. Daher sieht der aktuelle
Landesrahmenvertrag Baden-Wirttemberg bei den Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer
Kenntnisse und Fahigkeiten in Férdergruppen keine inhaltliche Differenzierung nach Férder- und
Betreuungsgruppen und Angeboten der Tages-/Seniorenbetreuung mehr vor. Die Leistungen
mussen gemafl Buchungsplan fir die Eingliederungshilfe ab 2024 auch nicht mehr differenziert
verbucht werden.”* Um dennoch weiterhin einen Vergleich der Tagesstruktur von
Leistungsberechtigten im erwerbsfahigen Alter und solchen im Rentenalter zu ermdglichen, erfolgt
die Analyse der Leistungsberechtigten in diesem und zuklnftigen Berichten rickwirkend ab dem
Jahr 2023 differenziert nach dem Alter der Leistungsberechtigten (unter bzw. Gber 65 Jahre).'®

2023 war mit einem Anteil von rund 93 Prozent die Uberwiegende Mehrheit der
Leistungsberechtigten in Foérder- und Betreuungsgruppen jlinger als 65 Jahre und somit im
erwerbsfahigen Alter — nur knapp 800 Leistungsberechtigte waren 65 Jahre und alter. Angebote der
Tages-/Seniorenbetreuung wurden dagegen im Jahr 2023 erwartungsgemaf mehrheitlich (68 %)
von Leistungsberechtigten im Alter ab 65 Jahre in Anspruch genommen. Allerdings waren etwas
mehr als 1.200 Leistungsberechtigte in diesen Angeboten jlinger als 65 Jahre.

Starkerer Anstieg der Gesamtzahl an Leistungsberechtigten als in den Vorjahren

Insgesamt erhielten in Baden-Wurttemberg zum Stichtag 31.12.2024 15.813 Personen eine Leistung
zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten. Im Vergleich zum Jahr 2023
bedeutet dies einen Anstieg um 561 Leistungsberechtigte (+ 3,7 %; vgl. Abbildung 26). Die
Gesamtzahl der Leistungsberechtigten nahm damit deutlich starker zu als von 2022 auf 2023
(+ 0,6 %) und als im Durchschnitt der Jahre 2020 bis 2024 (+ 1,8 %). Einen Anstieg der Fallzahlen
gab es sowohl bei den Leistungsberechtigten im erwerbsfahigen Alter als auch bei denjenigen ab 65
Jahren.

14 Bis 2023 erfolgte eine Differenzierung nach Leistungen in Forder- und Betreuungsgruppen, in der Tages-
/Seniorenbetreuung und sonstigen Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten.
5 Fir das Jahr 2023 liegen Daten zu den Leistungsberechtigten mit Leistungen zum Erwerb und Erhalt
praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten einmalig sowohl nach der friiheren Differenzierung als auch nach
Altersgruppen vor. Dies ermdglicht Aussagen Uber die Inanspruchnahme der Angebote durch Personen im
erwerbsfahigen Alter und Rentenalter.
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Im Landesdurchschnitt waren 2024 76,9 Prozent aller Leistungsberechtigten mit Leistungen zum
Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten jlinger als 65 Jahre und 23,1 Prozent 65
Jahre und alter (vgl. Abbildung 26). Dies entspricht nahezu der Altersverteilung im Jahr 2023.

Abbildung 26 Leistungsberechtigte mit Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer
Kenntnisse und Fahigkeiten nach SGB IX in Baden-Wurttemberg nach Alter:
2023-2024 (jeweils Stichtag 31.12.)

Anzahl Leistungsberechtigte am Stichtag 31.12. Entwicklung 2023-2024

2023 2024
Altersgruppe absolut in%
absolut | in% |[absolut| In%
Unter 65 Jahren 11.720| 768%| 12.167| 76,9% 447 - 3,8
65 Jahre und élter 3.532| 232% 3648 231% 114 . 32
Insgesamt 15.252 100%| 15.813 100% 561 . 3,7
S KVIS

Die Leistungsdichte stieg Ende 2024 in Baden-Wurttemberg auf 17,0 Personen pro 10.000
Einwohner ab 18 Jahre (2023: 16,5 Personen). Auf Kreisebene variiert die Kennziffer betrachtlich
(zwischen 9,4 und 24,6). Dabei liegt die Leistungsdichte fir die unter 65-Jahrigen sowohl auf
Landesebene als auch in allen Kreisen Uber derjenigen fir Personen ab 65 Jahren, wobei die Werte
auf Kreisebene deutliche Unterschiede aufweisen (vgl. Abbildung 27).

69,3 Prozent aller Leistungsberechtigten mit Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer
Kenntnisse und Fahigkeiten erhielten gleichzeitig eine Assistenzleistung in einer besonderen
Wohnform. Dies weist auf einen vergleichsweise hohen Unterstitzungsbedarf dieser
Personengruppe hin.

Starker Anstieg der Gesamtaufwendungen um 17,8 Prozent auf liber 455 Millionen Euro

Die Gesamtaufwendungen fir Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und
Fahigkeiten lagen 2024 bei 455,5 Millionen Euro. Gegenuber dem Vorjahr sind die Aufwendungen
um 68,8 Millionen Euro oder 17,8 Prozent gestiegen. Der Anstieg war damit deutlich héher als von
2022 auf 2023 (+ 12,1 % oder 41,7 Mio. Euro). Dies liegt zum einen an der starkeren Zunahme der
Zahl der Leistungsberechtigten, zum anderen aber auch an einem Anstieg der durchschnittlichen
Aufwendungen pro leistungsberechtigter Person. Diese lagen im Jahr 2024 in Baden-Wirttemberg
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bei rund 28.800 Euro und somit um rund 3.450 Euro (+ 13,6 %) Uber den durchschnittlichen
Fallkosten des Jahres 2023.6

Hauptzielgruppe weiterhin Menschen mit geistiger oder mehrfacher Behinderung

Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten erhalten vorwiegend
Personen mit einer geistigen, korperlichen oder mehrfachen Behinderung (71,2 % aller Personen,
fur die 2024 Angaben zur Behinderungsart vorlagen). Entsprechend lag der Anteil der
Leistungsberechtigten mit einer seelischen Behinderung im Jahr 2024 landesweit bei 28,8 Prozent.
In den Stadtkreisen ist der Anteil der Personen mit einer seelischen Behinderung mit durchschnittlich
35,7 Prozent hdher.

In Bezug auf die Bevolkerung kommen in Baden-Wirttemberg auf 10.000 Einwohner ab 18 Jahren
4,8 Personen mit Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten mit
einer seelischen Behinderung. In den Stadtkreisen war die Kennziffer mit durchschnittlich 6,4
wiederum hoéher als in den Landkreisen mit 4,5 (vgl. Abbildung 28).

8 Fir das Jahr 2023 kénnen zusétzlich zu den durchschnittlichen Gesamt-Fallkosten auch die
durchschnittlichen Fallkosten in den ehemaligen Forder- und Betreuungsgruppen berechnet werden. Diese
lagen um rund 3.200 Euro (+ 12,7 %) Uber den Fallkosten fir die Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer
Kenntnisse und Fahigkeiten insgesamt.
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Abbildung 27 Leistungsberechtigte mit Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer
Kenntnisse und Fahigkeiten nach Alter am 31.12.2024 pro 10.000 Einwohner ab
18 Jahre
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Leistungsberechtigte mit Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer

Kenntnisse und Fahigkeiten nach Art der Behinderung am 31.12.2024 pro
10.000 Einwohner ab 18 Jahre
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Anmerkung: Aufgrund einzelner fehlender Angaben weicht die Gesamtzahl der Leistungsberechtigten

differenziert nach Behinderungsart geringfuigig von der Gesamtzahl differenziert nach Alter ab.
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2.5 Fazit

Die Entwicklung der Leistungen zur Sozialen Teilhabe steht im Zuge der Umsetzung des SGB IX
unter besonderer Beobachtung, da diesem Bereich eine herausragende Bedeutung fiir die
Gesamtentwicklung in der Eingliederungshilfe zukommt. Fast zwei von drei Leistungsberechtigten in
der Eingliederungshilfe (55.211) erhielten 2024 mindestens eine Leistung zur Sozialen Teilhabe.

Mit Ausgaben von rund 2,08 Milliarden Euro entfielen auf die Leistungen zur sozialen Teilhabe rund
66 Prozent des Gesamtbudgets der Eingliederungshilfe. Die Steigerung des Aufwands erreichte
2024 einen neuen Hochstwert. Dies ist nicht nur auf die gestiegene Zahl der Leistungsberechtigten
zuruckzufihren, sondern insbesondere auf Uberproportional gestiegene durchschnittliche
Fallkosten. Ursachen sind Kostensteigerungen, die neben der Inflation und den Tarifsteigerungen
auch Kostensteigerungen durch das SGB IX beinhalten.

Durch die personenzentrierte Leistungsgewahrung und die fortschreitende Umsetzung des SGB IX
ist in den kommenden Jahren mit einem weiteren Anstieg des Aufwands zu rechnen. Die weitere
Entwicklung der Zahl der Leistungsberechtigten hangt auch von der Bundesgesetzgebung ab. Der
Steuerung im Einzelfall mit Blick auf die Wirkung von Leistungen sowie der Angebotssteuerung durch
die Sozialplanung mit Blick auf die Wirksamkeit wird deshalb kunftig noch mehr Bedeutung
zukommen.
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3 Teilhabe am Arbeitsleben

Leistungen zur Beschaftigung nach § 111 SGB IX sollen die Teilhabe von Menschen mit
Behinderung am Arbeitsleben unterstiitzen. Sie umfassen neben Leistungen im Arbeitsbereich von
Werkstatten fiir behinderte Menschen (WfbM) auch Leistungen bei anderen Leistungsanbietern und
Leistungen zur Teilhabe auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Letztere schlieBen in Baden-
Wirttemberg neben dem Budget flr Arbeit und dem Budget fiir Ausbildung auch die erganzenden
Lohnkostenzuschiisse im Rahmen der Foérdergrundsatze “Arbeit Inklusiv’ ein. Innerhalb der
Leistungen in WfbM kommt den Leistungen im Rahmen des Werkstatt-Transfers eine wachsende
Bedeutung zu. Durch sie soll ein Ubergang von den Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer
Kenntnisse und Fahigkeiten in die WfbM gefdrdert oder, umgekehrt, ein Wechsel von der WfbM in
eine Fordergruppe vermieden werden.

3.1 Gesamtentwicklung

Ende 2024 erhielten insgesamt 29.196 Personen in Baden-Wirttemberg Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben nach dem SGB IX.'” Verglichen mit dem Vorjahr entsprach dies einer Steigerung
um 0,9 Prozent. Die Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben hat damit erstmals seit 2021 wieder leicht zugenommen. Insgesamt ergaben sich seit
Einfuhrung der BTHG-bedingten Veranderungen zum 01.01.2018 nur geringe Veranderungen bei
den Leistungsberechtigten (durchschnittlicher jahrlicher Zuwachs: + 0,2 %).

Der Grofdteil der Leistungsberechtigten erhielt 2024 weiterhin Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben in WfbM (92,1 %), wobei die Zahl der Leistungsberechtigten in WfbM seit 2018
kontinuierlich sinkt und die Zahl der Personen mit erganzenden Lohnkostenzuschlssen steigt. Die
Personen mit einem erganzenden Lohnkostenzuschuss sind auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
tatig. Trotz des Rickgangs der Leistungsberechtigten in WfbM nahm die Zahl der Leistungen im
Rahmen des WfbM-Transfers in den letzten Jahren deutlich zu.

Die Anzahl der Personen mit einem Budget fiir Arbeit ist weiterhin gering und stieg im Vergleich zum
Vorjahr leicht an (vgl. Abbildung 29). Das Budget fir Ausbildung spielt bisher in Baden-Wiurttemberg,
ebenso wie in den anderen Bundeslandern, keine maRRgebliche Rolle.'®

17 Die Daten umfassen auch die Leistungen der Eingliederungshilfe auf dem ersten Arbeitsmarkt, die vom KVJS-
Inklusions- und Integrationsamt im Rahmen von Arbeit Inklusiv abgewickelt und den Stadt- und Landkreisen im
Nachhinein in Rechnung gestellt werden. Datenquelle sind die Angaben des KVJS-Inklusions- und
Integrationsamts.

8 Da die Leistungen derzeit in den Kreisen nicht differenziert erfasst und verbucht werden, sind exakte Daten
nicht verfugbar.
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Abbildung 29 Entwicklung Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben in Baden-Wurttemberg:
2012-2024 (jeweils Stichtag 31.12.)

Leistungen zur Teilhabe am Entwicklung N . .
Arbeitsleben 2023.2024 @ jahrliche Veranderung in %
2023 2024 abs. in % 2012-2017 2018-2024
Arbeits- i
bereich WbM 26 956| 268902 -54 -02 0a -0
davon WibM 964 1484| 520 # 447
Transfer
andere Leistungs- . -*
anbieter 130 144 14 I 108 ) nicht auswertbar
erganzende
Lohnkosten- 1816 2101 285 157 T84 148
Tuschilsse**
Budget fiir Arbeit 34 48 15 . = 518
insgesamt 28.,936) 29196 260 0,9 1,8 0,2
RS * diese Leistungen wurden im Jahr 20138 eingefihrt

** bericksichtigt nur Leistungsberechtigte, fir die bereits eine Zahlung erfolgt

Der Aufwand fur die Leistungen in WfbM und bei anderen Anbietern stieg von 2023 auf 2024 mit
11,2 Prozent mehr als doppelt so stark wie im langjahrigen Durchschnitt (vgl. Abbildung 30).
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Abbildung 30 Entwicklung Aufwand flr Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben in WfbM
und bei anderen Anbietern: 2012-2024

Bruttoaufwendungen in Mio. € E:;\:;c::)uz:g @ jahrliche Veréanderung in %
2023 2024 2012-2017 2018-2024
:vrfbbehiﬂtsbereich 5743 637.9 43 46
Insgesamt 576,3 640,6 4,3 4.6
SRS Die Leistungen beianderen Leistungsanbietern w urden 2018 eingefuhrt, die

durchschnittlichen Wachstumsraten sind aus diesem Grund nicht ausw ertbar.

Fir die Umsetzung der Leistungen zur Fdérderung der Beschaftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt haben die Stadt- und Landkreise entsprechend der Férdergrundsatze des Programms
“Arbeit Inklusiv’ das KVJS-Inklusions- und Integrationsamts beauftragt. Dieses ibernimmt sowohl
die Auszahlung der eigenen Leistungen als auch der Leistungen der Kreise an die Arbeitgeber als
Komplexleistung. Der Kostenanteil der Kreise flr die Leistungen der Eingliederungshilfe belief sich
im Jahr 2024 nach den Angaben des Inklusions- und Integrationsamts auf rund 13,7 Millionen Euro,
wobei der Grof3teil davon auf die ergédnzenden Lohnkostenzuschiisse entfiel.

Addiert man diesen Betrag zu den Aufwendungen in WfbM und bei anderen Leistungsanbietern
(vgl. Abbildung 30) ergibt sich 2024 ein Gesamtaufwand fiir Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
von rund 654,3 Millionen Euro. Der Gesamtaufwand stieg damit gegeniber dem Vorjahr um
11,6 Prozent an.

Der grofte Anteil der Aufwendungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt entfiel mit
13,4 Millionen Euro auf die erganzenden Lohnkostenzuschisse. Gegenuber dem Vorjahr sind die
Aufwendungen hierfir um 3,6 Millionen Euro (+ 37,0 %) gestiegen. Die Aufwendungen fur Budgets
fur Arbeit erhéhten sich von 2023 auf 2024 um rund 47.000 Euro (+ 13,4 %) auf insgesamt rund
394.000 Euro.
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3.2 Werkstatten fiur behinderte Menschen (WfbM)

Zahl der Leistungsberechtigten das fiinfte Jahr in Folge riicklaufig

Wie bereits in den Vorjahren ist die Zahl der Leistungsberechtigten im Arbeitsbereich der WfbM auch
im Jahr 2024 weiter leicht gesunken: um 0,2 Prozent auf 26.902 Personen zum Stichtag 31.12.2024.
Der Riickgang fiel etwas geringer aus als von 2022 auf 2023 (- 1,2 %).

Vergleich Entwicklung WfbM — Leistungsberechtigte in Férdergruppen unter 65 Jahre

Bislang wurde die Entwicklung der Zahl der Leistungsberechtigten in WfbM mit der Entwicklung der
Zahl der Leistungsberechtigten in Férder- und Betreuungsgruppen verglichen. Dieser Vergleich ist
im aktuellen Bericht nicht mehr mdglich, da die Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer
Kenntnisse und Fahigkeiten nicht mehr getrennt nach der Zielgruppe der Leistungen (friiheren
Leistungstypen ,Forder- und Betreuungsgruppen® und ,Tages-/Seniorenbetreuung®) erfasst werden
(vgl. Kapitel 2.4). Stattdessen erfolgt die Differenzierung nun ausschlieBlich auf Basis des Alters der
Leistungsberechtigten (unter 65 Jahre oder 65 Jahre und élter). Uber die Altersstruktur ist somit der
Vergleich fiir Personen im erwerbsfahigen Alter weiterhin mdglich.

Ein Ubergreifender Blick ist weiterhin sinnvoll: Leistungen in WfbM und Leistungen zum Erwerb und
Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten sind zwar im SGB IX unterschiedlichen
Leistungsgruppen zugeordnet, hangen aber eng zusammen. Gelingt es durch Leistungen zum
Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten Menschen mit Behinderung auf die
Teilhabe am Arbeitsleben vorzubereiten, finden Ubergéange in die WfbM statt.

Ende 2024 erhielten in Baden-Wirttemberg insgesamt 26.902 Personen eine Leistung in einer WfbM
und 12.167 Personen unter 65 Jahren eine Leistung zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse
und Fahigkeiten. Der Anteil der Leistungsberechtigten in WfbM an der Gesamtzahl der Personen mit
Leistungen in WfbM und Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten
unter 65 Jahre liegt damit bei 68,9 Prozent. Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet dies einen leichten
Rickgang um 0,8 Prozentpunkte (2023: 69,7 %) (vgl. Kapitel 2.4).

Deutlicher Anstieg des Aufwands

Der Aufwand flr die Leistungen in WfbM stieg 2024 um 63,6 Millionen Euro (+ 11,1 %) auf rund
638 Millionen Euro weiter an. Die Steigerungsrate fiel damit etwas héher aus als 2023 (+ 10,4 %)
(vgl. Abbildung 30). Die deutlich gestiegenen Aufwendungen sind unter anderem auf Tarif- und
Sachkostensteigerungen, die Umstellung der Leistungs- und Vergltungsvereinbarungen nach
Landesrahmenvertrag SGB IX, eine gestiegene Zahl an héher vergiteten WfbM-Transferleistungen
sowie gestiegene Beforderungskosten zuriickzufiihren.
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Abbildung 31 Leistungsberechtigte in WfbM je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 65 Jahren am

31.12.2024
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Weiterhin hohere Leistungsdichte in Landkreisen im Vergleich zu Stadtkreisen

Die Leistungsdichte im Bereich der WfbM blieb im Vergleich zum Vorjahr in Baden-Wirttemberg mit
3,9 Leistungsberechtigten pro 1.000 Einwohner zwischen 18 und 65 Jahren konstant. Die
durchschnittliche Leistungsdichte ist in Stadtkreisen weiterhin geringer als in Landkreisen.

Je nach Kreis kommen auf 1.000 Einwohner zwischen 18 und 65 Jahren zwischen 2,0 und 5,8
Leistungsberechtigte. In einem Viertel der Kreise stieg die Leistungsdichte von 2023 auf 2024 weiter
an, in den Ubrigen ging sie zuriick oder blieb unverandert (vgl. Abbildung 31).

Leistungsdichte in Baden-Wiirttemberg weiterhin unter Bundesdurchschnitt

Der Kennzahlenvergleich der Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberértlichen Trager der Sozial- und
Eingliederungshilfe (BAGUS) ermdglicht einen Vergleich mit anderen Bundeslandern. Zum Stichtag
31.12.2023" lag die Leistungsdichte in Baden-Wirttemberg mit einem Wert von 3,9 unter dem
Bundesdurchschnitt von 5,2 (vgl. Abbildung 32). Bundesweit ging die Zahl der Leistungsberechtigten
von 2022 auf 2023 bei den meisten Tragern ebenfalls zurtick.

Abbildung 32 Leistungsberechtigte in WfbM pro 1.000 Einwohnern zwischen 18 und 65 Jahren
nach Bundeslandern/Uberdrtlichem Trager: 2012-2023 (zum Stichtag 31.12.)
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19 vgl. BAGUS/con_sens, 2025, S. 40 ff. Vergleich beruht auf Daten von 2023, da der Bericht mit den Daten fiir
2024 zum Erstellungszeitpunkt noch nicht vorlag.
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Anstieg der durchschnittlichen Aufwendungen pro Leistungsberechtigtem um 11,3 Prozent

Im Jahr 2024 wendeten die Stadt- und Landkreise durchschnittlich 23.712 Euro pro
leistungsberechtigte Person fiir Leistungen in einer WfbM auf. Die durchschnittlichen Aufwendungen
stiegen somit auf Landesebene im Vergleich zum Vorjahr um rund 2.409 Euro (+ 11,3 %) deutlich
an (Wert 2023: 21.303 Euro).

Rund drei Viertel der Aufwendungen in WfbM entfallen auf Leistungsvergiitungen

e Den groten Anteil an den Aufwendungen in einer WfbM hatten 2024, wie in den
Vorjahren, die Leistungsvergutungen in Héhe von 17.972 Euro pro leistungsberechtigte
Person (insgesamt: 483,5 Mio. Euro). Die Leistungsvergiitungen umfassen auch die
Leistungen fir die Frauenbeauftragten und die Investitionskosten.

e Die zweitgréRte Position nehmen die Fahrtkosten mit 3.044 Euro pro
Leistungsberechtigtem (insgesamt: 81,9 Mio. Euro) ein,

e gefolgt von den Sozialversicherungsbeitrdgen mit 2.119 Euro pro leistungsberechtigte
Person (insgesamt: 57,0 Mio. Euro).

e Fur das Arbeitsférderungsgeld wurden durchschnittlich 577 Euro pro leistungsberechtigte
Person aufgewendet (insgesamt: 15,5 Mio. Euro; vgl. Abbildung 33).

Die durchschnittlichen Gesamtaufwendungen pro Leistungsberechtigtem in den Stadtkreisen
unterscheiden sich nur geringfligig vom Durchschnitt der Landkreise. Auffallig ist, dass in den
Landkreisen die durchschnittlichen Fahrtkosten pro Leistungsberechtigtem um 638 Euro hdher sind
(3.144 Euro pro Leistungsberechtigtem) als in den Stadtkreisen (2.506 Euro pro
Leistungsberechtigtem). Dies kénnte unter anderem daran liegen, dass in den Stadtkreisen mehr
Beschaftigte die WfbM mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreichen kénnen. Die Aufwendungen fiir die
Leistungsvergutung liegen wiederum in Stadtkreisen (18.545 Euro pro Leistungsberechtigtem) im
Durchschnitt 678 Euro Uber dem Wert der Landkreise (17.866 Euro pro Leistungsberechtigtem).
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Abbildung 33 Bruttoaufwand fir Leistungen in WfbM nach Art des Aufwands im Jahr 2024 pro

leistungsberechtigte Person in Euro
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Anteil der Leistungsberechtigten mit seelischer Behinderung in WfbM leicht gestiegen

Der Anteil der Leistungsberechtigten mit einer seelischen Behinderung an allen
Leistungsberechtigten mit Angaben zur Behinderungsart in WfbM war 2024 mit 28,3 Prozent
wiederum etwas héher als in den Jahren zuvor (2022: 27,7 %; 2023: 27,9 %).

Weiterhin ist der Anteil der Leistungsberechtigten mit einer seelischen Behinderung in den
Stadtkreisen mit 33,4 Prozent hoher als in den Landkreisen (27,3 %). Bezogen auf die
Gesamtbevodlkerung im erwerbsfahigen Alter arbeiteten in den Stadtkreisen allerdings etwa gleich
viele Menschen mit einer seelischen Behinderung in einer WfbM wie in den Landkreisen. Der hdhere
Prozentanteil in den Stadtkreisen ergibt sich durch eine geringere Gesamtzahl von WfbM-
Beschaftigten in den Stadtkreisen (vgl. Abbildung 34)

Anteil der Leistungsberechtigten in WfbM mit gleichzeitiger Assistenzleistung in einer
besonderen Wohnform bleibt unverandert

Zum Stichtag 31.12.2024 erhielten 28 Prozent der Leistungsberechtigten in WfbM eine
Assistenzleistung in einer besonderen Wohnform. Damit verédnderte sich der Anteil der in einer
besonderen Wohnform Lebenden im Vergleich zum Vorjahr nicht. Auf Ebene der Kreise zeigt sich
ein heterogenes Bild: Die Anteile reichen von 20 Prozent bis hin zu 63 Prozent (vgl. Abbildung 35).
Diese Unterschiede kdnnen durch eine unterschiedliche Altersstruktur der Leistungsberechtigten
oder unterschiedliche Anteile von Beschaftigten mit einer seelischen Behinderung bedingt sein.
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Abbildung 34 Leistungsberechtigte in WfbM nach Behinderungsart am 31.12.2024 pro
1.000 Einwohner zwischen 18 und 65 Jahren
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Abbildung 35 Anteil der Leistungsberechtigten in WfbM mit wohnbezogener Assistenzleistung
in der besonderen Wohnform an allen Leistungsberechtigten in WfbM am
31.12.2024 in Prozent
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3.2.1 Werkstatt-Transfer

Leistungen im Rahmen des Werkstatt-Transfers werden seit ihrer Einfuhrung stetig starker in
Anspruch genommen. Mit 1.484 Leistungsberechtigten erreichte die Zahl zum Stichtag 31.12.2024
einen neuen Hochstwert. Im Vergleich zum Vorjahr nahm die Zahl der Leistungsberechtigten um
mehr als die Halfte (+ 53,9 % oder + 520 Personen) zu.

Die Zahl der Leistungsberechtigten ist im Vergleich zum Vorjahr in der Mehrzahl der Kreise gestiegen
(vgl. Abbildung 36). Die Unterschiede zwischen den Kreisen sind jedoch nach wie vor grof}.
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Abbildung 36
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Leistungsberechtigte in WfbM mit Leistungen des Werkstatt-Transfers am

31.12.2022 und am 31.12.2024 (absolute Zahlen)
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3.3 Andere Leistungsanbieter
Zahl der Angebote und Leistungsberechtigten bei anderen Leistungsanbietern stagniert

Wie im Vorjahr blieb die Zahl der Kreise mit mindestens einem Angebot eines anderen
Leistungsanbieters nach § 60 SGB IX auch 2024 konstant. Zum 31.12.2024 gab es in 16 Stadt- und
Landkreisen insgesamt 22 Angebote (+ 1 Angebot); ein weiteres Angebot war in Planung.

Sechs der Angebote richten sich an Menschen mit einer seelischen Behinderung, sieben
ausschliellich an Menschen mit einer geistigen und/ oder kérperlichen Behinderung und neun an
beide Zielgruppen (vgl. Abbildung 37).

Zum Stichtag 31.12.2024 erhielten insgesamt 144 Personen eine Leistung bei einem anderen
Leistungsanbieter, 14 Personen mehr als im Vorjahr (+ 10,8 %). Mit einem Anteil von 70,8 Prozent
wies die Mehrzahl der Leistungsberechtigten, fir die eine Zuordnung nach Behinderungsart moglich
war, eine geistige und/ oder eine korperliche Behinderung auf. Je nach ortlicher Angebotsstruktur
gibt es auch Kreise, in denen Uberwiegend Menschen mit einer seelischen Behinderung die
Angebote anderer Leistungsanbieter in Anspruch nahmen.

Insgesamt gewahrten 25 Stadt- und Landkreise Leistungen bei einem anderen Leistungsanbieter.
Vorhandene Angebote werden demnach teilweise kreisiibergreifend in Anspruch genommen. Die
Zahl der Leistungsberechtigten pro Kreis liegt meist im einstelligen Bereich. Lediglich sechs Kreise
meldeten zum Stichtag 31.12.2024 zehn und mehr Leistungsberechtigte, der hochste Wert waren
29 Leistungsberechtigte pro Kreis.

Die Aufwendungen flr Leistungen bei anderen Leistungsanbietern betrugen 2024 rund
2,7 Millionen Euro und waren damit um 33,4 Prozent héher als im Vorjahr (vgl. Abbildung 30). Der
durchschnittliche Aufwand pro leistungsberechtigte Person lag 2024 mit 18.693 Euro um
21,2 Prozent unterhalb des Durchschnittswerts in WfbM.
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Abbildung 37 Angebote anderer Leistungsanbieter nach Zielgruppen am 31.12.2024
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3.4 Leistungen zur Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

Zu den Leistungen zur Unterstiitzung der Beschéaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt im
Rahmen der Eingliederungshilfe zahlen in Baden-Wirttemberg insbesondere erganzende
Lohnkostenzuschusse sowie, in geringerem Umfang, Leistungen im Rahmen des Budgets fur Arbeit.

Weiterhin deutlicher Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten und des Aufwands

Die Gesamtzahl der Leistungsberechtigten stieg in den letzten funf Jahren kontinuierlich an. 2024
erhielten 2.101 Personen — davon 173 erstmalig — erganzende Lohnkostenzuschiisse durch die
Trager der Eingliederungshilfe im Rahmen des Programms ,Arbeit Inklusiv® des KVJS-Inklusions-
und Integrationsamtes. Gegeniiber dem Vorjahr stieg die Zahl der Leistungsberechtigten um
15,7 Prozent (+ 285 Leistungsberechtigte). Fur weitere 1.058 Personen wurden Zahlungen der
Eingliederungshilfe nach Auslaufen der vorrangigen Leistungen vereinbart, aber noch nicht
ausgezahlt (vgl. Abbildung 38). Auch diese Zahl ist im Vergleich zum Vorjahr gestiegen (+ 4,8 %).

Insgesamt hatten 338 Personen (10,7 %) mit bereits ausgezahlten oder dem Grunde nach
bewilligten Leistungen eine seelische Behinderung. Dieser Anteil ist niedriger als der Anteil der
Leistungsberechtigten mit seelischer Behinderung in WfbM (siehe Kapitel 3.2).

Die Zahl der Leistungsberechtigten mit Zahlungen der Eingliederungshilfe fir ein Budget fir Arbeit
(,Arbeit inklusiv, Teil 2%) stieg 2024 gegenuber dem Vorjahr um 15 auf 49 Personen. Hiervon erhielten
19 Personen die Leistungen im Jahr 2024 erstmalig. Zusatzlich zu den 49 Leistungsberechtigten,
die 2024 bereits Zahlungen im Rahmen des Budgets fiir Arbeit erhielten, waren Leistungen fir
14 weitere Personen 2024 vereinbart (somit insgesamt 63 Personen).

Der Gesamtaufwand fur Leistungen der Eingliederungshilfe zur Beschaftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt betrug im Jahr 2024 rund 13,7 Millionen Euro. Das sind rund 3,7 Millionen Euro
(+ 36,2 %) mehr als im Vorjahr. Der Anstieg der Ausgaben ist nicht nur die Folge héherer Fallzahlen,
sondern wird auch durch die Umstellung auf einen halbjahrigen Auszahlungsturnus durch das KVJS-
Inklusions- und Integrationsamt seit 2022 beeinflusst.20

Mit 13,4 Mio. Euro entfiel der groRte Teil der Aufwendungen der Eingliederungshilfe fir den
allgemeinen Arbeitsmarkt auf die erganzenden Lohnkostenzuschisse. Dort ergab sich eine
Aufwandssteigerung von 37,0 Prozent gegenuber dem Vorjahr. Die Aufwendungen im Rahmen des
Budgets fiir Arbeit beliefen sich auf rund 395.000 Euro.

Beim Vergleich der Aufwendungen mit anderen Leistungen zur Beschéaftigung ist zu berticksichtigen,
dass die Leistungen der Eingliederungshilfe durch weitere Zahlungen sonstiger vorrangiger
Leistungstrager beziehungsweise des KVJS-Inklusions- und Integrationsamts erganzt werden.

20 Die Daten zu den Leistungsberechtigten und zum Aufwand flr Leistungen der Eingliederungshilfe auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt werden vom KVJS-Inklusions- und Integrationsamt ibernommen (Leistungen im
Rahmen des Programms ,Arbeit inklusiv®, Teil 1 und Teil 2).
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Abbildung 38 Leistungsberechtigte  mit  ergdnzenden Lohnkostenzuschissen der
Eingliederungshilfe im Rahmen von Arbeit inklusiv Teil 1 nach Zahlfallen und
vereinbarten Leistungen am 31.12.2024 (absolute Zahlen)
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3.5 Fazit

Wahrend der Aufwand fiir Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben deutlich steigt, bleibt die Zahl
der Leistungsberechtigten weitgehend stabil. Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben als Leistung
der Eingliederungshilfe werden weiterhin Uberwiegend in einer WfbM erbracht (94,2 % der
Leistungsberechtigten).

Die absolute Zahl und der Anteil der WfbM-Leistungen gehen seit flinf Jahren kontinuierlich zurtick.
Gleichzeitig nimmt die Anzahl der Leistungsberechtigten sowie der Aufwendungen fir Leistungen
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt — insbesondere erganzender Lohnkostenzuschisse -
kontinuierlich zu. Der leichte Anstieg der Zahl der Gesamtzahl der Leistungsberechtigten im Bereich
Teilhabe am Arbeitsleben im Jahr 2024 Iasst sich nahezu ausschlieRlich auf die steigende Zahl von
Leistungsberechtigten auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zurtckfilhren. Die Entwicklung dieser
Leistungen auRerhalb der WfbM mit dem Ziel einer dauerhaften Beschaftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt ist positiv zu bewerten. Dieser Trend sollte sich fortsetzen. Das Potential auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt, Leistungsberechtigte mit erganzendem Lohnkostenzuschuss zu
beschéaftigen, ist auch in Baden-Wurttemberg bei Weitem nicht ausgeschdpft.

Auch im Bereich des Werkstatt-Transfers sind kontinuierliche Steigerungen zu verzeichnen.
Perspektivisch miissen diese Leistungen im Rahmen der Durchfiihrung des WfbM-Monitorings
vertieft analysiert werden. Dabei bleibt vor allem zu beobachten, ob es sich bei den
Leistungsberechtigten im WfbM-Transfer um Mitarbeitende handelt, die in der WfbM durch héhere
Unterstiitzung ,gehalten“ werden kdnnen, oder um Leistungsberechtigte, die sich im Ubergang
zwischen Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten und WfbM
befinden.
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4 Teilhabe an Bildung

Leistungen zur Teilhabe an Bildung umfassen nach § 112 SGB IX sowohl Hilfen zu einer
Schulbildung — einschlieBlich der Vorbereitung hierzu — als auch Hilfen zur schulischen oder
hochschulischen Ausbildung oder Weiterbildung fiir einen Beruf. Die Darstellung der Hilfen zur
Schulbildung erfolgt analog zur Gliederung im Buchungsplan fir den Sozialhaushalt differenziert
nach Leistungen in Einrichtungen Uber Tag und uUber Tag und Nacht, integrativen Leistungen in
Angeboten der Kindertagesbetreuung sowie inklusiven Leistungen in allgemeinen Schulen /
Schulbegleitungen (einschliel3lich Schulbegleitungen in SBBZ).

4.1 Gesamtentwicklung
Gesamtzahl der Leistungsberechtigten steigt weiter

Ende 2024 erhielten insgesamt knapp 18.500 Personen Leistungen zur Teilhabe an Bildung nach
SGB IX—rund 600 oder 3,4 Prozent mehr als ein Jahr zuvor. Die Wachstumsrate von 2023 auf 2024
entspricht anndhernd der durchschnittlichen jahrlichen Steigerung um 3,5 Prozent seit 2020 (vgl.
Abbildung 39).

Die Zunahme der Zahl der Leistungsberechtigten erfolgt vor dem Hintergrund insgesamt steigender
Schilerzahlen in Baden-Wirttemberg: Zwischen den Schuljahren 2021/22 und 2024/25 nahmen die
Schilerzahlen in Grundschulen um 10,2 Prozent und in weiterfiUhrenden Schulen um 2,6 Prozent
zu.2! Parallel dazu stieg auch die Schiilerzahl mit einem Bedarf an sonderpadagogischer
Unterstitzung (Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bildungsangebot oder Bedarf an Beratung
und Unterstiitzung durch ein SBBZ beim Besuch einer allgemeinen Schule) weiter deutlich an.2

93 Prozent der Leistungsberechtigten sind jlinger als 18 Jahre

e Die meisten Leistungsberechtigten — rund 9.700 oder 53 Prozent — sind im schulpflichtigen
Alter (7 bis unter 18 Jahre). In dieser Altersgruppe ergeben sich mit einem Anstieg um 455
Personen auch die hdchsten Zuwachse im Vergleich zum Vorjahr.

e Die zweitgroRte Gruppe sind Kinder bis 6 Jahre (rund 40 % der Leistungsberechtigten mit
Leistungen zur Teilhabe an Bildung). Die Zahl der Kinder im Alter bis 6 Jahre stieg
gegenuber dem Vorjahr um rund 200 auf knapp 7.500.

e Die Zahl der Volljgdhrigen mit Leistungen zur Teilhabe an Bildung nimmt wie in den Vorjahren
wieder leicht ab: von 2023 auf 2024 um 52 auf knapp 1.300 Personen.

21Vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, 2025.

22 Zunahme um insgesamt 6.650 Schdilerinnen und Schiiler bzw. 8,5 Prozent.

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (2025): eigene Berechnungen auf Basis von Daten
der Amtlichen Schulstatistik zur Zahl der Schilerinnen und Schuler in SBBZ und im Rahmen der Inklusion in
allgemeinen Schulen sowie zu den sonderpadagogischen Diensten fiir die Schuljahre 2020/2021 bis 2024/2025.
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Trends

aus Vorjahren setzen sich fort

Die Gesamtentwicklung wird weiterhin stark von der hohen Dynamik bei den
Schulbegleitungen (+ 424 Leistungsberechtigte im Vergleich zum Vorjahr) und — in deutlich
geringerem Umfang — der Zunahme der Zahl der Integrationshilfen in
Kindertageseinrichtungen (+ 147 Leistungsberechtigte) gepragt.

Dagegen stagniert die Zahl der Leistungen in Einrichtungen ber Tag und Uber Tag und
Nacht seit 2020 auf relativ hohem Niveau — mit geringen jahrlichen Schwankungen nach
oben oder unten. Von 2023 auf 2024 ergab sich ein leichter Rlckgang um
145 Leistungsberechtigte.

Leistungen zur Ausbildung und Weiterbildung fir einen Beruf spielen weiterhin eine relativ
geringe Rolle bei nur leichten Veranderungen im Zeitverlauf. Ende 2024 erhielten
115 Leistungsberechtigte entsprechende Leistungen, acht Personen weniger als im Vorjahr.

Gesamtaufwendungen steigen erneut stark Giberproportional

Im Jahr

2024 gaben die Stadt- und Landkreise insgesamt 394,5 Millionen Euro fir Leistungen zur

Teilhabe an Bildung aus: 54,4 Millionen Euro (+ 16,0 %) mehr als im Jahr 2023. Der Anstieg fallt
damit hoher aus als von 2022 auf 2023 (+ 14,4 %) und als im Durchschnitt der letzten vier Jahre

(+12,7

%).

Abbildung 39 Leistungsberechtigte und Aufwand fir Leistungen zur Teilhabe an Bildung nach

SGB IX in Baden-Wdrttemberg: 2020-2024

Leistungsberechtigte (LB) und Aufwand Entwicklung fj_*_’“;'“"e
Teilhabe an Bildung 2023-2024 e’ai':l :r“““
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | abs. in % 2020-2024

LB zum 16732| 17.000| 17.850| 18.465 606 34 35

Stichtag 31.12. ' ' ' ' ' '

Jahrlicher

Bruttoaufwand | 267.4| 2975 2401| 3945 544 16,0 127

in Mio Euro

2 RIS

Analog zur Entwicklung der Leistungsberechtigten ergeben sich die hdchsten Zuwachse bei den

Leistungen zur Schulbegleitung (+ 31,7 Mio. Euro) und den Integrationshilfen in

Kitas

(+ 15,0 Mio. Euro). Auch die Aufwendungen fir Leistungen in Einrichtungen ber Tag und Tag und

Nacht stiegen von 2023 auf 2024 trotz ricklaufiger Fallzahlen weiter an (+ 7,0 Mio. Euro).
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Deutliche Unterschiede auf Kreisebene in Abhangigkeit von der Schulstruktur

Die Unterschiede zwischen den Kreisen sind weiterhin betrachtlich und im Zeitverlauf relativ stabil:
Je nach Kreis kommen auf 1.000 Einwohner zwischen 0,6 und 4,3 Leistungsberechtigte mit
Leistungen zur Teilhabe an Bildung (Landesdurchschnitt: 1,6; vgl. Abbildung 40). Im Kreis mit der
héchsten Leistungsdichte ist die Kennziffer rund siebenmal héher als im Kreis mit der niedrigsten
Dichte.

Eine wesentliche Ursache fir die grofde Bandbreite sind historisch gewachsene Unterschiede der
Schulstruktur. Dies betrifft insbesondere die Tragerstruktur der SBBZ im Férderschwerpunkt geistige
oder korperlich-motorische Entwicklung. Ein hoher Anteil von SBBZ in privater Tragerschaft in einem
Kreis hat eine hdhere Zahl an Leistungsberechtigten in Einrichtungen zur Folge, da die nicht vom
Land oder Schultrager gedeckten Kosten in privaten SBBZ in der Regel von der Eingliederungshilfe
zu finanzieren sind, wahrend diese bei SBBZ in Kreistragerschaft vom Kreis als Schultrager aus
anderen Haushaltsmitteln finanziert werden. Unterschiede kdnnen auch die Folge unterschiedlicher
Anteile inklusiv beschulter Schiilerinnen und Schiiler mit Leistungen der Schulbegleitung sein.

Ausgaben-Portfolio verschiebt sich weiter in Richtung Schulbegleitungen

e Durchschnittlich wendeten die Kreise im Jahr 2024 pro Einwohner 35 Euro fir Leistungen
zur Teilhabe an Bildung aus — funf Euro mehr als 2023. Die Spanne liegt zwischen 17 und
64 Euro (vgl. Abbildung 41).

e Zwar entfallt mit 16 Euro pro Einwohner immer noch ein betrachtlicher Teil der
Aufwendungen (45,2 %) auf Leistungen in Einrichtungen Gber Tag und Tag und Nacht. Der
Anteil dieser Aufwendungen am Gesamtaufwand ging in den letzten Jahren jedoch
kontinuierlich zurlick. Dies setzt sich auch 2024 fort: Wahrend der Anteil der Aufwendungen
in Einrichtungen 2023 noch bei 50,4 Prozent lag, waren es 2024 nur noch 45,2 Prozent.

e Die einwohnerbezogenen Aufwendungen fiir inklusive Leistungen in Schulen und
Schulbegleitungen in SBBZ stiegen von 2023 auf 2024 im Landesdurchschnitt von knapp
neun auf zwolf Euro. Die Stadtkreise geben mit durchschnittlich 18 Euro bereits doppelt so
viel fur diese Leistungen aus als fir Leistungen in Einrichtungen (9 Euro). Allerdings
unterscheiden sich auch innerhalb der Stadtkreise und Flachenkreise die Aufwendungen fir
inklusive Leistungen teilweise betrachtlich (Spanne zwischen 1 und 28 Euro).

e Fur Integrationshilfen in Kitas wendeten die Kreise 2024 im Durchschnitt 7 Euro pro
Einwohner auf — einen Euro mehr als im Vorjahr. Die Aufwendungen liegen je nach Kreis
zwischen 1 und 15 Euro.

e Die einwohnerbezogenen Aufwendungen fiir Leistungen zur (hoch)schulischen Aus- und
Weiterbildung fiir einen Beruf liegen aufgrund der relativ geringen Fallzahlen weiterhin
deutlich unter denen anderer Leistungsbereiche (absoluter Aufwand 2024: rund
2,8 Mio. Euro).
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Abbildung 40 Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit Leistungen zur Teilhabe an Bildung
am 31.12.2024 pro 1.000 Einwohner

Leistungsberechtigte Durchschnitt

pro 1.000 Einwohner
unter0,8 (3
| 0.8 bis unter 1,4 (12)
M 1.4 bis unter 1.8 (16)
M 18bisunter24 (6)
B 24undmehr (7)
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Abbildung 41 Bruttoaufwand fur Leistungen zur Teilhabe an Bildung nach Leistungsart im Jahr
2024 pro Einwohner in Euro

Stuttgart 18 W 1041
Boblingen 9 il 9 1041

Esslingen 13 Pl ¢ 101
Goppingen 8 1 16 Q1

Ludwigsburg [ o 12 104
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4.2 Einrichtungen liber Tag und uber Tag und Nacht

Leistungen zur Teilhabe an Bildung in Einrichtungen ber Tag und Tag und Nacht werden in der
Regel fir den Besuch eines privaten SBBZ oder Schulkindergartens mit oder ohne
Internatsunterbringung gewahrt.23

Zahl der Leistungsberechtigten in Einrichtungen trotz Ausbau inklusiver Leistungen seit
2020 relativ stabil

Die wachsende Zahl an Leistungsberechtigten mit inklusiven Leistungen in allgemeinen Schulen und
Kitas in den letzten Jahren hat nicht zu einem merklichen Rlckgang der Zahl der
Leistungsberechtigten in (Sonder-)Einrichtungen gefiihrt. Die Zahl der Leistungsberechtigten in
Einrichtungen schwankt seit 2020 auf relativ hohem Niveau (zwischen rund 9.100 und 9.200
Leistungsberechtigten). Ein eindeutiger Trend ist bisher nicht zu erkennen, auch wenn sich von 2023
auf 2024 ein leichter Riickgang um 1,6 Prozent (- 145 Personen) ergab.2*

Aufwand steigt von 2023 auf 2024 weiter an

Der Aufwand fir Leistungen in Einrichtungen tiber Tag und Gber Tag und Nacht stieg von 2023 auf
2024 aufgrund gestiegener Fallkosten weiterhin um 7,0 Millionen Euro (+ 4,1 %) auf insgesamt
178,3 Millionen Euro an. Der Anstieg fiel aufgrund der leicht riicklaufigen Fallzahlen etwas geringer
aus als im Durchschnitt der letzten vier Jahre (+ 5,4 %) (vgl. Abbildung 42).

Abbildung 42 Leistungsberechtigte und Aufwand fir Leistungen zur Schulbildung in
Einrichtungen Uber Tag und Uber Tag und Nacht: 2020-2024

Leistungsberechtigte (LB} und Aufwand fir . @ jahrliche
. . o . Entwicklung .
Leistungen zur Schulbildung in Einrichtungen iiber Tag 2023.2024 Veranderung
und iiber Tag und Nacht Insgesamt ) in %
2021 2022 2023 2024 abs. in % 2020-2024

LB zum
stichtag 31.12. 9.231 9179 9226 a.031 -145 -1,6 -0.1
Jahrlicher
Bruttoaufwand 1502 155.0 171,3 1783 7.0 41 H4
in Mio Euro
o RIS

23 |nklusive Leistungen in einer allgemeinen Schule und Leistungen fiir die Schulbegleitung in einem 6ffentlichen
oder privaten SBBZ werden separat verbucht und sind in der obigen Zahl nicht enthalten.

24 Die Gesamtzahl der Schilerinnen und Schiiler an SBBZ ist von 2020 auf 2024 um 3.700 (+ 7 %) gestiegen,
wobei die Zahl der Schulerinnen und Schuler in den SBBZ mit Fdrderschwerpunkt geistige Entwicklung
Uberproportional zugenommen hat (Zunahme um tber 2.000 (+ 21 %) innerhalb von nur vier Schuljahren).
Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (2025): eigene Berechnungen auf Basis von Daten
der Amtlichen Schulstatistik zur Zahl der Schulerinnen und Schiler in SBBZ nach Férderschwerpunkten fir die
Schuljahre 2020/2021 bis 2024/2025.
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Zahl der stationdren Unterbringungen in Einrichtungen liber Tag und Nacht weiter
riicklaufig

1.469 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in Baden-Wirttemberg erhielten Ende 2024 eine
Leistung zur Teilhabe an Bildung in einer Einrichtung Uber Tag und Nacht.?> Im Vergleich zum
Vorjahr waren dies 83 Leistungsberechtigte und somit 5,3 Prozent weniger. Hier setzt sich ein bereits
seit Langerem beobachtbarer Trend zu riicklaufigen Fallzahlen fort.

Die obige Zahl der Leistungsberechtigten ist nicht gleichzusetzen mit der Gesamtzahl der Kinder und
Jugendlichen, die in Einrichtungen stationar betreut werden. Wohnbezogene Eingliederungshilfen
fr Schilerinnen und Schiiler, die nicht wegen des Fehlens einer geeigneten Schule im Wohnumfeld,
sondern aus anderen Griinden auRerhalb des Elternhauses leben, werden teilweise bei der Sozialen
Teilhabe (Assistenzleistungen besondere Wohnform) verbucht und gezahlt. Die Stadt- und
Landkreise meldeten zum Stichtag 31.12.2024 198 Leistungsberechtigte unter 18 Jahren in
besonderen Wohnformen, 27 Personen mehr als im Vorjahr. Insgesamt (Leistungen in Einrichtungen
Uber Tag und Nacht plus Assistenzleistungen) ergibt sich somit eine Zahl von 1.667 stationar
untergebrachten Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Das sind 56 Personen weniger als
noch 2023.

Differenzierte Bewertung der Entwicklung erforderlich

Der sich abbildende quantitative Riickgang der Zahl junger Menschen in Wohnangeboten auRerhalb
des Elternhauses sollte weiter sorgfaltig beobachtet werden. Der Ausbau offener Hilfen und
wohnortnaher inklusiver Bildungsangebote erspart zwar immer mehr Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen einen Umzug in ein Internat oder Wohnheim. Rickmeldungen aus vielen Stadt- und
Landkreisen und die aktuelle Fachdiskussion zeigen aber gleichzeitig, dass der Bedarf an
Wohnangeboten flr einen Teil der jungen Menschen mit Behinderungen seit einigen Jahren steigt
und hier teilweise passgenaue Angebote fehlen. Dies gilt insbesondere fiir Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene mit komplexen Bedarfen, die neben geistigen, kérperlichen oder
Sinnesbehinderungen psychische Beeintrdchtigungen aufweisen, haufig in Verbindung mit
Verhaltensweisen, die von ihrem Umfeld als sehr herausfordernd erlebt werden. Fir diese
Zielgruppe, teilweise aber auch fiir junge Menschen mit komplexen pflegerischen Bedarfen, wird
haufig nur mit groRen Schwierigkeiten ein adaquates Wohnangebot gefunden. Experteninterviews
im Rahmen einer aktuellen Analyse des KVJS-Landesjugendamts ergaben auch Handlungsbedarf
bei der Versorgung von ,Grenzgangern“ an der Schnittstelle zwischen Eingliederungshilfe,
Jugendhilfe und Kinder- und Jugendpsychiatrie sowie bei Angeboten zur Inobhutnahme fir Kinder
und Jugendliche mit geistigen oder korperlichen Behinderungen.26

25 Daten aus 43 von 44 Stadt- und Landkreisen.
26 \/gl. Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wurttemberg, 2025.

KVJS Analyse 73



Teilhabe an Bildung

4.3 Integrative Leistungen in Angeboten der Kindertagesbetreuung

Die inklusive Bildung und Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderungen ist seit LAngerem
Kernaufgabe aller Angebote der Kindertagesbetreuung. Auf Landesebene ist der inklusive Auftrag
insbesondere im  Kindertagesbetreuungsgesetz Baden-Wurttemberg (KiTaG) und im
Orientierungsplan fir Kindertageseinrichtungen naher beschrieben. Im weiterentwickelten
Orientierungsplan firr Bildung und Erziehung in baden-wirttembergischen Kindertageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege, der im Jahr 2025 verdéffentlicht wurde, wurde Inklusion als eines von
vier Leitprinzipien verankert.?’

Da sich die Umsetzung der Inklusion bis heute schwierig gestaltet, erhdlt eine wachsende Zahl an
Kindern in Angeboten der Tagesbetreuung erganzend Integrationshilfen der Eingliederungshilfe
nach SGB IX oder § 35a SGB VIII.

Im Folgenden werden die Leistungen nach SGB IX und SGB VIl Uberwiegend gemeinsam
dargestellt. Dies entspricht der starker inklusiven Ausrichtung der Sozialgesetzbicher IX und VIII.
Die Zuordnung zu einer Behinderungsart ist bei jungeren Kindern erschwert. In einem Teil der Kreise
erfolgt die Bearbeitung und Datenmeldung bereits jetzt nicht entlang der Sozialgesetzblcher,
sondern ubergreifend im Rahmen der Eingliederungshilfe oder Jugendhilfe.

Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit Integrationshilfen nimmt weiter zu

Nach einem pandemiebedingten Rickgang im Jahr 2020 steigt die Gesamtzahl der Kinder mit
Integrationshilfen nach SGB IX oder SGB VIl in Angeboten der Kindertagesbetreuung seither
wieder kontinuierlich an: von 2023 auf 2024 um 161 (+ 2,7 %) auf 6.180 (vgl. Abbildung 43). Der
Anstieg ist damit moderater als im Vorjahr und im Durchschnitt der Jahre 2020 bis 2024 (+ 6,5 %).

27 Vgl. Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wrttemberg, 2025.
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Abbildung 43 Leistungsberechtigte mit integrativen Leistungen in Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung: 2013-2024 (jeweils Stichtag 31.12.)

. . Entwicklung @ jahrliche Veranderung
Anzahl Leistungsberechtigte am 31.12. 2023.2024 in %
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | abs. in % 2013-2019 | 2020-2024
SGBIX 4451 4734 5180 5327 147 28 432 59
davon mit

seelischer 449 540 633 Gag 53 84 14,6 158
Behinderung

& 35a SGB VI G678 2851 XL 853 14| 1.7 28 104

insgesamt 5129| 5.585| 6.019| 6.180 161 I 2,7 4,0 6,5

Datenquelle SGB W Jahriiche Erhebung des Landesjugendamts bei den drtlichen Trégern der Jugendhilfe in
Baden-Wirttemberg

B KIS

Weiterhin werden die meisten Integrationshilfen in Baden-Wurttemberg von den Abteilungen der
Eingliederungshilfe im Bereich SGB IX bewilligt. Auch die Zuwéachse von 2023 auf 2024 entfallen
weitgehend auf diesen Bereich (vgl. Abbildung 43). Die ortlichen Jugendamter meldeten zum
Stichtag 31.12.2024 853 Leistungen nach SGB VIlI, geringfligig mehr als im Vorjahr.

Zu bericksichtigen ist, dass die vorliegenden Stichtagsdaten nur eine Momentaufnahme sind und
die Zahl der Kinder mit Integrationshilfen innerhalb eines Kindergartenjahres deutlich hoher ist.?
AuBerdem berichten viele Leistungstrager von zunehmenden Schwierigkeiten bei der Suche nach
Integrationskréaften, sodass sich der Beginn bereits bewilligter MaRnahmen verzdégern kann.

Die Griinde fur den Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten in den letzten Jahren sind komplex.
Mégliche Erklarungen sind:

e eine seit 2014 insgesamt deutlich steigende Zahl an Kindern in Angeboten zur friihkindlichen
Bildung (mehr Kinder unter drei Jahren und mehr Drei- bis Sechsjahrige) in Verbindung mit
einem Anstieg des durchschnittichen Betreuungsumfangs (deutlich mehr Kinder in
Angeboten mit verlangerten Offnungszeiten und in Ganztagesangeboten),2°

e eine weiter angespannte Personalsituation im Kita-Bereich, die Kinder mit
Beeintrachtigungen besonders stark trifft, sowie

28 Im Bereich der Jugendhilfe liegen zusatzlich zu den Stichtagszahlen auch Daten zur Gesamtzahl der
Leistungsberechtigten im Jahresverlauf (inklusive beendeter Hilfen) vor. Die Verlaufszahl lag mit fast 1.400
Leistungsberechtigten im Jahr 2024 deutlich tber der Stichtagszahl. Auch die Zunahme gegentber 2023 war
mit 12 Prozent bei den Verlaufszahlen sehr viel héher.

29Vgl. Kommunalverband flr Jugend und Soziales, 2026, S. 18 ff.
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e die in der aktuellen Fachdiskussion konstatierte generelle Zunahme der Zahl der Kinder mit
psychischen Auffalligkeiten und Bedarfen an Frihférderung bei gleichzeitig knappen
Ressourcen im medizinischen und sonderpadagogischen Unterstlitzungssystem.30

Weiterhin grofe Unterschiede auf Kreisebene — mehr Integrationshilfen in den Stadtkreisen

Die Anteile der Kinder mit Integrationshilfen an allen Kindern im Alter von bis zu sechs Jahre und die
Entwicklungsdynamik unterscheiden sich auf Kreisebene weiterhin betrachtlich. Obwohl die
Kennzahlen in der Mehrheit der Kreise weiter steigen, gibt es zunehmend auch Kreise mit einer
rucklaufigen Entwicklung (vgl. Abbildung 45).

In den Stadtkreisen erhalten im Durchschnitt deutlich mehr Kinder Integrationshilfen als in den
Landkreisen. Hier ist auch die durchschnittliche Inanspruchnahmequote von Angeboten der
frihkindlichen Bildung héher. Dies resultiert aber lediglich aus einer h6heren Quote bei den Null- bis
Dreijahrigen, bei den Drei- bis Sechsjahrigen ist die Inanspruchnahme von Angeboten in den
Landkreisen hoéher. Zu beachten ist zudem die grofe Spannbreite innerhalb der Stadt- und
Flachenkreise.3

Weitere mogliche Erklarungsfaktoren sind:
e Unterschiede in der Angebotsstruktur: z.B. Konzepte und raumlich-personelle Ausstattung
der allgemeinen Kitas und Verfligbarkeit von Platzen in Schulkindergarten sowie

o die Existenz von Fachdiensten und Kooperationen, die die Kitas bei der Inklusion
unterstiitzen.

e Auch sozial-strukturelle Unterschiede, die Einfluss auf die Lebenslagen von Familien und
damit indirekt auch die gesundheitliche Situation von Kindern haben, kénnen eine Rolle
spielen.

Unterschiedlich ist auch der Anteil der Kinder, die eine Integrationshilfe aufgrund einer seelischen
Behinderung erhalten. In Baden-Wirttemberg insgesamt und in der tUberwiegenden Mehrheit der
Kreise erhalten die meisten Kinder eine Integrationshilfe aufgrund einer geistigen oder kérperlichen
Behinderung, lediglich in zwei Stadtkreisen sind es Uberwiegend Kinder mit einer seelischen
Behinderung (vgl. Abbildung 46). Aufgrund der Zuordnungsproblematik bei jingeren Kindern und
teilweise unterschiedlicher Zustandigkeitsregelungen auf Kreisebene sind die Daten jedoch
vorsichtig zu interpretieren.

30 Die Zahl der Kinder, die von sonderpadagogischen Friihférderstellen betreut werden und einen allgemeinen
Kindergarten besuchen, ist von 2020 auf 2024 um rund 3.300 auf einen neuen Hochststand von knapp 14.000
gestiegen.

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (2025): eigene Berechnungen auf Basis von Daten
der Amtlichen Schulstatistik zur Sonderpadagogischen Friihférderung durch Beratungsstellen flr die Schuljahre
2020/2021 bis 2024/2025.

31 Vgl. Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg, 2026, S. 34-35.
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Aufwand fiir integrative Leistungen nach SGB IX um 21,9 Prozent gestiegen

Daten zum Aufwand fur integrative Leistungen im Elementarbereich kdnnen aktuell nur fir den
Bereich des SGB IX ausgewertet werden.

Der Gesamtaufwand fur Integrationshilfen nach SGB IX sowie die durchschnittlichen Aufwendungen
pro leistungsberechtigtem Kind nehmen seit 2020 nahezu doppelt so stark zu wie in den Jahren
davor (vgl. Abbildung 44).

Abbildung 44 Bruttoaufwendungen fur integrative Leistungen in Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung nach SGB IX: 2013-2024

Entwicklung @ jahrliche
Bruttoaufwendungen 2023-2024 Veranderung in %
. 2013- 2020-
2021 2022 2023 2024 abs. in % 2019 2024
Jahrlicher
Aufwand in |50.610.285(59.326.037|68.444.079|83.447 642(15.003.563 R 9.0 17,2
Euro
& Aufwand
pro LB in 11.371 12.532 13.213 15.665 2452 8,6 46 10,7
Euro
D RVIS

Die Kostendynamik hat sich 2024 mit einer Steigerung um 21,9 Prozent beziehungsweise
15,0 Millionen Euro noch einmal deutlich verstarkt (2022-2023: + 15,4 %). Ursache ist vor allem der
starke Anstieg der durchschnittlichen Fallkosten um rund 2.452 Euro (2022- 2023: + 651 Euro)
aufgrund hoherer Verglitungen im Zuge der Tarif- und Sachkostensteigerungen und umfassenderen
Unterstitzungsbedarfe der Kinder.

Strukturelle Ansatze zur Unterstiitzung der Inklusion gewinnen an Bedeutung

Die Zahl der Kommunen, die Kitas auch unabhangig von einzelfallbezogenen Leistungen der
Eingliederungshilfe durch strukturelle MalRnahmen bei der Umsetzung ihres inklusiven Auftrags
unterstiitzten (u.a. durch heilpddagogische Fachdienste, Foérderung von Netzwerken und
multiprofessionellen Kooperationen) nimmt weiter zu. Zur Starkung der Inklusion soll auch der
derzeitige Modellversuch ,MoVe In“ beitragen, bei dem Qualitédtsbegleiter und mobile Fachdienste
die Fachkrafte in den Kitas bei der Inklusion unterstitzen. Der Modellversuch soll sukzessive
landesweit ausgeweitet werden."3?

32 Vgl. Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg, 2026, S. 17. Der Entwurf fur die
entsprechende Verwaltungsvorschrift wird aktuell vom Land Baden-Wirttemberg vorbereitet (Stand:
02.02.2026).
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Abbildung 45 Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit integrativen Leistungen in
Kindertageseinrichtungen nach SGB IX und § 35a SGB VIIl am 31.12.2023 und
2024 pro 10.000 Einwohner unter 7 Jahren
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Abbildung 46 Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit integrativen Leistungen in

Kindertageseinrichtungen nach SGBIX und §35a SGB VIl nach Art der
Behinderung am 31.12.2024 pro 10.000 Einwohner unter 7 Jahren
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4.4 Inklusive Leistungen in Schulen — Schulbegleitung

Die allgemeinen Schulen werden ihrem inklusiven Bildungsauftrag bisher nur sehr eingeschrankt
gerecht. Daher bendtigen immer mehr Schilerinnen und Schiler mit Beeintrachtigungen zur
Sicherstellung ihrer Teilhabe an Bildung individuelle Leistungen der Eingliederungshilfe in Form von
Schulbegleitungen. Diese Entwicklung setzt sich auch im Jahr 2024 fort: Die Brutto-
Gesamtaufwendungen fiir Schulbegleitungen nach SGB X und VIl steigen mit fast 31 Prozent noch
starker als in den Vorjahren auf insgesamt rund 367 Millionen Euro an.

Neue gesetzliche Grundlage fur Ausgleichszahlungen und Regelung fur , Altfalle

o Im Dezember 2025 verabschiedete der Landtag von Baden-Wirttemberg das neue Gesetz
zum  Ausgleich kommunaler Aufwendungen flir die schulische Inklusion
(Inklusionsausgleichsgesetz).3® Es erweitert den Ausgleichsanspruch der Trager der
Eingliederungshilfe und Jugendhilfe in Baden-Wurttemberg in zwei Punkten: Neben den
bereits nach altem Recht erstattungsfahigen Schulbegleitungen fir Schiilerinnen und
Schiler mit Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bildungsangebot an Offentlichen
allgemeinen Schulen werden nun auch die entsprechenden Aufwendungen fir inklusiv
beschulte Schiiler an privaten allgemeinen Schulen erstattet. AuRerdem wird erstmals der
Erfullungsaufwand fir die ausgleichsrelevanten Leistungen berlcksichtigt (pauschalisierte
Berechnung anhand der Fallzahlen).

o Das Gesetz macht auch Aussagen zur Datengrundlage. Die Ausgleichszahlungen werden
ab dem Haushaltsjahr 2026 anhand der Daten, die die Kreise jahrlich an den KVJS melden,
festgesetzt und verteilt. Der KVJS leitet die entsprechenden Berechnungen jahrlich bis zum
30. September des Folgejahres an das Kultusministerium weiter.

Parallel zum Gesetzgebungsprozess verstandigten sich Land und Kommunen im Rahmen der
Empfehlung der Gemeinsamen Finanzkommission vom 07.11.2025 auf abschlielRende
Ausgleichszahlungen fir noch nicht abgerechnete inklusive Leistungen bis zum Jahr 2025 sowie
eine freiwillige Einmalzahlung an die Stadt- und Landkreise fiir Schulbegleitungen an SBBZ.34

33 \/gl. Landtag Baden-Wirttemberg, 2025.

34 Die Ansprlche aus noch nicht erfolgter Abrechnung der Eingliederungshilfe und Jugendhilfe fur inklusiv
beschulte Schiler in offentlichen allgemeinen Schulen bis einschliefllich 2025 werden durch eine
Ausgleichszahlung ausgeglichen, die Leistungen fir Schilerinnen und Schiler mit Anspruch auf ein
sonderpadagogisches Bildungsangebot an privaten allgemeinen Schulen und der Erflillungsaufwand durch eine
weitere Ausgleichszahlung. Zusatzlich erhalten die Kommunen im Jahr 2025 einmalig einen Betrag flr
Schulbegleitungen an SBBZ.
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Kontinuierlicher Anstieg der Gesamtzahl der Leistungsberechtigten seit 2013

Wie in den Vorjahren werden die Leistungen nach SGB IX und VIII, soweit nach Datengrundlage
verfiigbar, gemeinsam dargestellt.

Abbildung 47 zeigt, dass sich die Gesamtzahl der Leistungsberechtigten zwischen 2013 und 2024
nahezu vervierfacht hat.3® Gleichzeitig hat sich die Zusammensetzung verandert: Ausgehend von
nahezu gleich vielen Leistungsberechtigten mit Leistungen nach SGB IX und SGB VIl im Jahr 2013
ist der Anteil der Jugendhilfe-Leistungen kontinuierlich auf 56 Prozent zum Stichtag 31.12. 2024
gestiegen.

Abbildung 47 Leistungsberechtigte mit inklusiven Leistungen in Schulen/ Schulbegleitungen in
SBBZ nach SGB IX und § 35a SGB VIl in Baden-Wurttemberg: 2013-2024
(absolute Zahlen)

N (gesamt)
=9.954

N (gesamt) SGB VI

= 2.589

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Von 2023 auf 2024 war der Anstieg der Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit 12,3 Prozent
(+ 1.100 Personen) etwas starker als im Durchschnitt der letzten vier Jahre, aber geringer als in den
Jahren 2012 bis 2019 (vgl. Abbildung 48). Der Trend zu einer Uberproportionalen Zunahme der Zahl
der Schulbegleitungen nach SGB VIl setzt sich auch 2024 fort.

35 Fiir das Jahr 2013 liegen erstmals Gesamtdaten fiir den Bereich SGB IX und VIII vor.
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Abbildung 48 Leistungsberechtigte mit inklusiven Leistungen in Schulen/ Schulbegleitungen
in SBBZ nach SGB IX und § 35a SGB VIII in Baden-Wurttemberg: 2013-2024

(jeweils Stichtag 31.12.)

Anzahl Leistungsberechtigte am 31.12. E;;g‘_’;:;'z'f gia""ic"ei::ra"dem"“
2021| 2022| 2023 | 2024 2013-2019 | 2020-2024
SGB IX 3273| 3496| 3941 4365 11,9 10,6
§35aSGBVII | 3926 4285 4919| 5589 148 123
insgesamt 7.199| 7.781| 8.860| 9.954 134 1,5

Datenquelle SGB VII: Jahrliche Erhebungen des Landesjugendamts bei den ortlichen Tragern der Jugendhilfe in
Baden-Wurttemberg

OKVIS
Anstieg des Aufwands erreicht neuen Hochstwert

Die Gesamt-Bruttoaufwendungen fiir Schulbegleitungen nach SGB IX und SGB VIII waren bereits in
den Vorjahren Uberproportional gestiegen. Dieser Trend setzt sich 2024 mit einem Anstieg um
30,7 Prozent  (+ 65,1 Mio. Euro) auf insgesamt 276,9 Millionen Euro  verstarkt  fort
(Anstieg 2020-2024: + 24,7 % pro Jahr). Der Aufwand fir die Schulbegleitungen nach SGB IX stieg
2024 mit 32,2 Prozent (+ 31,7 Mio. Euro) etwas starker an als der Aufwand fur die SGB VIII-
Leistungen. Dennoch wendete die Jugendhilfe mit 147 Millionen Euro im Jahr 2024 weiterhin mehr
fur Schulbegleitungen auf als die Eingliederungshilfe nach SGB IX mit 130 Millionen Euro
(vgl. Abbildung 49).

Abbildung 49 Bruttoaufwendungen fur inklusive Leistungen in Schulen/ Schulbegleitungen nach

SGB IX und § 35a SGB VIl in Baden-Wirttemberg: 2020-2024

@ jahrliche
Bruttoaufwendungen in Millionen Euro Entwicklung 2023-2024 | Veranderung in
%

2021 2022 2023 2024 2020-2024
SGBIX 64,4 805 8583 1300 247
§ 35a SGB VI 76,9 81,7 1138 1470 246
insgesamt 141,3| 1722 2119 2769 24,7

*Daten zum Aufwand erst ab 2020 verfigbar; teilweise fehlende Daten 2020-2022

D ENIS
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Im Zusammenhang mit den deutlichen Kostensteigerungen ist auch ein verstarkter Einsatz von
Fachkraften und ein héherer zeitlicher Umfang der Schulbegleitungen festzustellen.

Wichtig fur die Bewertung der Entwicklungen ist der differenzierte Blick auf die unterschiedlichen
Zielgruppen und Schulformen, an denen Schulbegleitungen gewahrt werden. Hier gibt es teilweise
deutliche Unterschiede zwischen den Schulbegleitungen nach SGB IX und SGB VIII.

SGB IX: Weiterhin starke Zuwéchse bei Schulbegleitungen in SBBZ

Insgesamt erhielten 2024 4.365 Schilerinnen und Schiler eine inklusive Leistung / Schulbegleitung
nach SGB IX. Dies waren 424 (+ 10,8 %) mehr als im Vorjahr.

Von diesen 4.365 Schulerinnen und Schilern besuchten rund 1.950 ein SBBZ — mehrheitlich ein
SBBZ in 6ffentlicher Tragerschaft. Nahezu 45 Prozent aller Schulbegleitungen nach SGB IX wurden
somit 2024 in SBBZ erbracht (37,4 % in 6ffentlichen SBBZ, 7,4 % in privaten). Im Jahr 2021 lag der
Anteil der Schulbegleitungen in SBBZ noch bei rund 37 Prozent (vgl. Abbildung 50).

Abbildung 50 Leistungsberechtigte mit Leistungen zur schulischen Inklusion/
Schulbegleitung nach SGB IX nach Leistungsart in Baden-Wirttemberg
am 31.12.2021 bis 2024

24,4%

2024
1.063 LB

17,8 %
2023
703 LB

19,4 %
2022

678 LB

2021

mofiallg. mofi. allg. @priv. allg. off. Bpriv. mausschl. sonst.
Schule Schule Schule SBBZ SBBZ Leist. aulerh.
mit SBA chne SBA Unterricht

CL] SBA: Anspruch auf sonderpadagogisches Bildungsangebot
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SGB VIII: hoher Anteil an Schulbegleitungen fiir Schiilerinnen und Schiiler ohne Anspruch
auf sonderpadagogisches Bildungsangebot

Im Bereich der Jugendhilfe liegen aktuell nur Gesamtdaten fir SBBZ und private allgemeine Schulen
vor. In der Summe entfallen auf beide Schularten im Jahr 2024 nur knapp 15 Prozent aller
Schulbegleitungen nach dem SGB VIII (1.020 von insgesamt fast 5.600 Leistungsberechtigten) (vgl.
Abbildung 51). Der deutlich geringere Anteil der Schulbegleitungen in SBBZ in der Jugendhilfe liegt
unter anderem an der im Vergleich zur Eingliederungshilfe nach SGB IX geringeren Zahl an
Schilerinnen und Schilern mit Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bildungsangebot im
Forderschwerpunkt sozial-emotionale Entwicklung.3¢ Stattdessen entfallen in der Jugendhilfe mehr
als zwei Drittel aller Schulbegleitungen auf Schilerinnen und Schiler in 6ffentlichen allgemeinen
Schulen, die keinen Anspruch auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot haben
(3.731 Leistungsberechtigte), Tendenz stark steigend (+453 Leistungsberechtigte von 2023-2024).

Abbildung 51 Leistungsberechtigte mit Leistungen zur schulischen
Inklusion/Schulbegleitung nach Leistungsgrundlage und Leistungsart in
Baden-Wirttemberg am 31.12.2024

mausschl. sonst.
Leist. auRerh.
Unterricht

mpriv. allg.
Schule;
offentl. u.
4365 priv. SBBZ

m off. allg.
Schule
ohne SBA

gesamt SGB VIl SGB IX moff.allg.
Schule
mit SBA

OKIS SBA: Anspruch auf sonderpadagogisches Bildungsangebot

SGB IX und SGB VIII: Erstattungsanspruch nur fiir kleinen Teil der Leistungsberechtigten

Da weder Schulerinnen und Schuler von SBBZ noch Schilerinnen und Schiiler ohne Anspruch auf
ein sonderpadagogisches Bildungsangebot unter das Inklusionsausgleichsgesetz fallen, gilt sowonhl

% Im Schuljahr 2023/24 besuchten rund 8.500 Schillerinnen und Schilern ein SBBZ mit dem
Foérderschwerpunkt sozial-emotionale Entwicklung. Die Zahl der Schiilerinnen und Schiler in SBBZ mit den
Forderschwerpunkten geistige oder koérperlich-motorische Entwicklung sowie Sehen und Hoéren war mit
insgesamt 21.500 rund 2,5-mal so hoch.

Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (2024): eigene Berechnungen auf Basis von Daten
der Amtlichen Schulstatistik zur Zahl der Schiilerinnen und Schiler in SBBZ nach Férderschwerpunkten im
Schuljahr 2023/2024.
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fur die Eingliederungshilfe als auch fir die Jugendhilfe, dass fur die Mehrzahl der
Leistungsberechtigten mit Schulbegleitungen kein Anspruch auf Kostenerstattung besteht.
Betrachtet man die Leistungsberechtigten nach SGB IX und VIl insgesamt, entfallen 2024 nur
19,1 Prozent aller Schulbegleitungen auf Schilerinnen und Schiiler an offentlichen allgemeinen
Schulen mit Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bildungsangebot, also die Schilergruppe, fir
die nach dem bis 2025 gultigen Gesetz ein Ausgleichsanspruch bestand (vgl. Abbildung 51).

SGB IX: Hochste Ausgabenzuwdchse bei Schulbegleitungen in SBBZ und fir
Inklusionsschiiler in 6ffentlichen allgemeinen Schulen

Die Entwicklungen bei den Fallzahlen spiegeln sich auch beim Aufwand wider (vgl. Abbildung 52).
Der absolute Aufwand flr die Leistungen nach SGB IX erhéhte sich in den letzten Jahren bei allen
Fallkonstellationen, der Zuwachs war jedoch bei den Schulbegleitungen in SBBZ stets
Uberproportional hoch. Dies gilt auch fir das Jahr 2024 mit einem Anstieg um rund 15 Millionen auf
insgesamt 61,8 Millionen Euro. Allerdings war 2024 der Ausgabenzuwachs fir Schulbegleitungen in
allgemeinen Schulen erstmals nahezu gleich hoch wie der in den SBBZ. Dies liegt vor allem am
Uberproportionalen Anstieg der Aufwendungen fir Schilerinnen und Schiler mit Anspruch auf ein
sonderpadagogisches Bildungsangebot in offentlichen allgemeinen Schulen um fast 39 Prozent
(+ 9,4 Mio. Euro) auf insgesamt 33,7 Millionen Euro. Ungeachtet dieser Entwicklung entfallen
weiterhin  nur knapp 26 Prozent der Gesamtaufwendungen flir inklusive Leistungen
beziehungsweise Schulbegleitungen nach SGB IX auf diese ausgleichsrelevante Aufwandsposition.

Abbildung 52 Bruttoaufwand fir Leistungen zur schulischen Inklusion/Schulbegleitung nach
SGB IX nach Leistungsart in Baden-Wurttemberg im Jahr 2021 bis 2024

50 %
259% 16,0 % A 388% 88% 44%
2024 58
33,7 Mio € 20,8 Mio. € 50,5 Mio. € 11,4 Mio. € Mio. €
248 % 16,2 % 39,0%
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24,3 Mio. € 15,9 Mio. € 38,4 Mio. € 8,4 Mio. € Mio. €]
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mit SBA ohne SBA Unterricht
Ll SBA: Anspruch auf sonderpadagogisches Bildungsangebot
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SGB IX und VIIl: geringer Anteil der erstattungsfahigen Aufwendungen an Gesamtaufwand

Beim Blick auf die Gesamtaufwendungen fiir Schulbegleitungen nach SGB 1X und VIl ergibt sich ein
ahnliches Bild: Auf die oben beschriebenen (ausgleichsrelevanten) Leistungen fir
Schulbegleitungen in &ffentlichen allgemeinen Schulen fir Schilerinnen und Schiler mit Anspruch
auf ein sonderpadagogisches Bildungsangebot entfiel im Jahr 2024 ein Aufwand in Héhe von
57,1 Millionen Euro — dies entspricht einem Anteil von rund 21 Prozent an den
Gesamtaufwendungen flur Schulbegleitungen (vgl. Abbildung 53).

Abbildung 53 Aufwand fur Leistungen zur schulischen Inklusion/Schulbegleitung (SGB IX
und SGB VIII) nach Leistungsart in Baden-Wrttemberg: 2021-2024 in
Millionen Euro

276,9
Mio. € gonst.

Leist. aulRerh.
Unterricht

= priv. allg.
Schule;
sffentl. u.
priv. SBBZ

m Off. allg.
Schule
ohne SBA

m off.allg.
Schule
mit SBA

2021 2022 2023 2024

Nach dem zum 01.01.2026 in Kraft getretenen Inklusionsausgleichsgesetz koénnen die
Leistungstrager zukinftig auch fur Leistungsberechtigte mit Anspruch auf ein sonderpadagogisches
Bildungsangebot in privaten allgemeinen Schulen einen Ausgleichsanspruch geltend machen. Wie
sich dies auf den Anteil ausgleichsrelevanter Leistungen und die H6he der Zahlungen auswirkt, lasst
sich friihestens ab dem Erhebungsjahr 2025 abschatzen

Ist-Situation und Dynamik auf Kreisebene weiterhin sehr unterschiedlich

Die Unterschiede zwischen den Kreisen sind weiterhin betrachtlich. In den Stadtkreisen ist — analog
zum Elementarbereich — die Zahl der Leistungsberechtigen in Bezug auf die altersgleiche
Bevolkerung héher als in den Landkreisen (vgl. Abbildung 54). Dies liegt insbesondere an der
Uberdurchschnittlichen Zahl von Leistungsberechtigten mit Schulbegleitungen nach SGB IX in den
Stadtkreisen. Gleichzeitig ergibt sich auch innerhalb der Stadtkreise und Landkreise ein heterogenes
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Bild — sowohl im Hinblick auf die Leistungsdichte als auch die jeweiligen Anteile der Leistungen nach
SGB IX oder SGB VIII.

Es fallt auf, dass Kreise mit einer iberdurchschnittlichen Zahl an Schulbegleitungen in SBBZ haufig
auch Uberdurchschnittlich viele Schulbegleitungen fur Schiler in inklusiven Bildungssettings und
Leistungen auRerhalb des Unterrichts aufweisen (vgl. Abbildung 55).

Die Suche nach Erklarungen fiir die teilweise betrachtlichen Unterschiede auf Kreisebene erfordert
zusatzliche quantitative und qualitative Analysen. Potenzielle Einflussfaktoren sind:

e Anteil inklusiv beschulter Schiilerinnen und Schiiler in den relevanten Férderschwerpunkten

e Anteil der Schilerinnen und Schiler mit Anspruch auf ein sonderpadagogisches
Bildungsangebot oder sonderpddagogische Férderung (,Férderquote®)

e Ausgestaltung inklusiver Bildungsangebote (z.B. Einzel- oder gruppenbezogene Inklusion)
mit entsprechenden Auswirkungen auf die zur Verfiigung stehenden sonderpadagogischen
Ressourcen

e Organisation der Leistungserbringung / Existenz struktureller Lésungsanséatze (Pooling,
Finanzierung von zusatzlichem Personal an Schulen durch Schultrager / Eingliederungshilfe
bzw. Jugendhilfe)

e Regionale Schulstruktur (z.B. Anzahl, Tragerschaft, Erreichbarkeit von allgemeinen Schulen
und SBBZ)

e Personelle und raumliche Ausstattung von allgemeinen Schulen und SBBZ (z.B. im Hinblick
auf Barrierefreiheit)

¢ Inhaltliche Konzepte und Haltungen der Schulen in Bezug auf Inklusion

e Ausgestaltung der Abstimmungsprozesse und Kooperationen zwischen allgemeinen
Schulen und SBBZ und zwischen Schulsystem (Staatliches Schulamt / Schulen) und
Eingliederungshilfe und Jugendhilfe

e Ausgestaltung des der schulischen Bildung vorgelagerten frihkindlichen Bildungssystems
und des Ubergangs Kita — Schule; Zahl der Kinder mit Integrationshilfen im
Elementarbereich

¢ Vorhandene Unterstitzungs- und Beratungsangebote fiir Eltern und Lehrkrafte
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Abbildung 54 Leistungsberechtigte mit inklusiven Leistungen in Schulen/Schulbegleitung nach
SGB IXund § 35a SGB VIl am 31.12.2024 pro 10.000 Einwohner von 7 bis unter
18 Jahre
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Abbildung 55 Leistungsberechtigte mit inklusiven Leistungen in allgemeinen
Schulen/Schulbegleitung nach SGB IX nach Leistungsart am 31.12.2024 pro
10.000 Einwohner von 7 bis unter 18 Jahre
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4.5 Fazit

Bei den Leistungen zur Teilhabe an Bildung setzen sich die Trends aus den Vorjahren verstarkt fort:

e Der Aufwand flr Leistungen nach SGB IX nimmt weiter um 16 Prozent auf insgesamt rund
395 Millionen Euro zu, die Zahl der Leistungsberechtigten um 3,4 Prozent auf rund 18.500.

e Die Entwicklung ist weiterhin stark von der hohen Dynamik bei den Leistungen zur
Schulbegleitung gepragt: Der Ausgabenzuwachs erreicht hier mit rund 32 Prozent
(Leistungen nach SGB IX) einen neuen Hochstwert.

e Der Gesamtaufwand flir Schulbegleitungen (SGB IX und SGB VIIl) steigt um knapp
31 Prozent auf rund 277 Millionen Euro an, die Zahl der Leistungsberechtigten um
12,3 Prozent auf fast 10.000.

Ohne grundlegende Anpassungen in der Struktur des Bildungssystem im Sinne der UN-BRK ist mit
einem weiteren Anstieg bei den Leistungen der Eingliederungshilfe fur die inklusive Bildung zu
rechnen.

Nach aktuellen Prognosen werden auch mehr Schulerinnen und Schiler ein SBBZ besuchen,
insbesondere im Forderschwerpunkt geistige Entwicklung. Somit ist auch von einer weiter
steigenden Zahl an Leistungen zur schulischen Bildung in SBBZ auszugehen.

Ab dem kommenden Schuljahr haben zudem alle Schulerinnen und Schuler im Grundschulalter
Anspruch auf ein Ganztagesangebot. Die Auswirkungen dieses Anspruchs auf die Leistungen zur
Teilhabe an Bildung sind sorgfaltig zu beobachten.

Eingliederungshilfe und Jugendhilfe miissen also bei unveranderten Rahmenbedingungen auch
nach Inkrafttreten des neuen Inklusionsausgleichsgesetzes zum 01.01.2026 mit weiter steigenden
finanziellen und personellen Belastungen rechnen. Um gegenzusteuern und die inklusive Bildung zu
starken sind strukturelle Weiterentwicklungen im Bildungssystem unerlasslich.
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5 Methodik

Gegenstand des Statistikberichts und Abfragekategorien

Der KVJS erstellt seit 2005 jahrlich den Statistik-Bericht zu den Leistungen der Eingliederungshilfe.
Die Daten sollen den Stadt- und Landkreisen einen Vergleich mit anderen Kreisen und den
Entwicklungen auf Landesebene ermoglichen. Eine vertiefende Analyse kann dazu beitragen,
kreisspezifische Handlungsstrategien und Ziele abzuleiten.

Im Jahr 2020 wurde die Erhebung an die neue Leistungssystematik nach SGB IX angepasst und
inhaltlich erweitert (z. B. zusatzliche Bericksichtigung der individuell bewilligten Leistungen im
Bereich Friiherkennung und Frihférderung und Heilpadagogik). Leistungsberechtigte in Angeboten
der Eingliederungshilfe, die ausschliel3lich institutionell geférdert werden (z. B. Tagesstatten fir
psychisch erkrankte Menschen, Angebote interdisziplindrer Frihforderstellen ohne individuell
bewilligte Einzelfallhilfen) werden bei der Erhebung nach wie vor nicht beriicksichtigt. Speziell mit
den Leistungen und Angeboten flir Menschen mit einer chronischen psychischen Erkrankung
beschaftigt sich die Dokumentation Gemeindepsychiatrischer Verbund Baden-Wirttemberg, die der
KVJS alle zwei Jahre verdffentlicht.

Die zentralen Abfragekategorien des vorliegenden Berichts sind:

» Zahl der Leistungsberechtigten zum Stichtag 31.12.2024: Hier werden Personen erfasst, die
zum Stichtag Anspruch auf eine der oben definierten Leistungen der Eingliederungshilfe
hatten.

» Hohe der jahrlichen Aufwendungen im Haushaltsjahr (vor Soziallastenausgleich).

Erhebungsmethodik

In der Regel werden die jahrlichen Bruttoaufwendungen aus der Ergebnisrechnung erhoben.
Lediglich der Gesamtaufwand flr Eingliederungshilfen wird sowohl brutto als auch netto abgefragt.
Anders als in der Amtlichen Statistik werden bei der Berechnung des Netto-Gesamtaufwands auch
Erstattungen des Landes (z. B. Abschlagszahlungen fir BTHG-bedingte Mehrkosten oder
schulische Inklusion) als Einnahmen abgesetzt.

Die grofle Mehrheit der Daten wird bei den Stadt- und Landkreisen als Tragern der
Eingliederungshilfe direkt erhoben. Daten zu den Leistungen zur Beschéftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt (Budget fur Arbeit, ergdnzende Lohnkostenzuschisse) werden vom KVJS-Inklusions-
und Integrationsamt ibernommen.

Eingliederungshilfen fir junge Menschen mit einer ausschliellich seelischen Behinderung werden in
der Regel von den Jugendamtern nach SGB VIII bewilligt. Die im Bericht dargestellten Leistungen
der ortlichen Jugendamter fur Kinder und Jugendliche mit einer seelischen Behinderung (inklusive
Leistungen in Schulen/ integrative Leistungen in Kitas) werden vom KVJS-Landesjugendamt
erhoben und Ubernommen.
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Berechnung von Kennzahlen

Voraussetzung fir den Vergleich zwischen den Kreisen ist die Bildung von Kennzahlen: Der Bericht
verwendet Uberwiegend einwohnerbezogene Kennzahlen. Aus Griinden der Datenverfiigbarkeit
werden dazu die erhobenen Leistungsdaten (2024) mit den Einwohnerzahlen des statistischen
Landesamtes des jeweiligen Vorjahres (2023)37 in Bezug gesetzt. Bezugsgrofie sind je nach
Leistung entweder alle Einwohner oder lediglich die Teilgruppe, an die sich die jeweilige Leistung
richtet (z. B. erwachsene Leistungsberechtigte ab 18 Jahren). Zu beachten ist, dass es fir die
Vorjahre ab 2022 aufgrund der nachtraglichen Anpassung der Einwohnerzahlen auf den Zensus
2022 (zuvor Zensus 2011) zu geringflgigen Abweichungen kommen kann. Die Kennzahlen 2024
basieren auf den Bevolkerungszahlen auf Grundlage des Zensus 2022.

Zur Darstellung der durchschnittlichen Fallkosten wird der jahrliche Aufwand zur Zahl der
Leistungsberechtigten am Stichtag 31.12. des Jahres in Bezug gesetzt, da Verlaufszahlen zur Zahl
der Leistungsberechtigten nicht vorliegen. Die Kennzahlen und relativen Haufigkeiten von
Leistungen werden nicht nur auf Kreisebene, sondern auch fiir Baden-Wirttemberg insgesamt und
fur die Gruppe der Stadtkreise und die Gruppe der Landkreise dargestellt. Die Berechnung erfolgt
auf der Basis des gewichteten arithmetischen Mittelwertes.

Umgang mit fehlenden Daten

Kreise, flur die aufgrund fehlender oder unvollstdndiger Daten keine Kennzahlen berechnet werden
konnten, sind in den Abbildungen mit ,k. A.“ gekennzeichnet. Werte dieser Kreise werden bei der
Berechnung der Gesamtwerte (Baden-Wirttemberg, Stadtkreise, Landkreise) nicht beriicksichtigt.

Kategorienbildung in Karten

Die Stadt- und Landkreise werden auf Basis ihrer Kennzahl einer von fiinf Kategorien zugeordnet.
Die Zuordnung erfolgt anhand der Abweichung des Kreiswertes von der durchschnittlichen
Abweichung aller Kreiswerte vom Mittelwert fir Baden-Wurttemberg (Standardabweichung).
+ Kategorie 1 (Kreise mit den niedrigsten Werten): Kreiswert liegt um mehr als die
Standardabweichung unter dem Mittelwert fir Baden-Wirttemberg
+ Kategorie 2: Kreiswert liegt um mehr als 25 (aber maximal 100) Prozent der
Standardabweichung unter dem Mittelwert fiir Baden-Wurttemberg
» Kategorie 3 (Kreise mit durchschnittlichen Werten): Kreiswert liegt innerhalb eines Korridors
von 25 Prozent der Standardabweichung unter oder Uber dem Mittelwert fir Baden-
Wirttemberg
+ Kategorie 4: Kreiswert liegt um mehr als 25 (aber maximal 100) Prozent der
Standardabweichung tber dem Mittelwert fur Baden-Warttemberg
+ Kategorie 5 (Kreise mit den hochsten Werten): Kreiswert liegt um mehr als die
Standardabweichung Gber dem Mittelwert fir Baden-Wurttemberg.

37 Datenquelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg (2024): Gesamtbevolkerung nach Altersjahren in
den Stadt- und Landkreisen Baden-Wirttembergs am 31.12.2023 — Basis Zensus 2022.
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