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Vorwort

Zusammenkommen ist ein Beginn,
Zusammenbleiben ist ein Fortschritt,
Zusammenarbeiten ist ein Erfolg.
(Henry Ford)

Bildung findet nicht ausschlief3lich in der
klassischen Bildungsinstitution Schule
statt, sondern schlief3t die ganze Um-
welt und Lebenswelt von Kindern und
Jugendlichen mit ein. Vor diesem Hinter-
grund haben auBerschulische Lernorte
und Lerngelegenheiten einen wichtigen
Stellenwert.

An Stelle des bisher zum Teil unkoordi-
nierten Zusammenspiels der verschiede-
nen Bildungsorte und Lebenswelten sind
integrierte Angebote erforderlich, um die
heute notwendigen Bildungsprozesse si-
cherzustellen. Die Kommunen stehen vor
der Aufgabe, die verschiedenen Bildungs-
orte im Sinne eines ressortiibergreifenden
Netzwerkes zu Bildungslandschaften
zusammenzubringen. Vor diesem Hin-
tergrund soll diese Arbeits- und Diskus-
sionsgrundlage Impulse fiir die Weiter-
entwicklung der Zusammenarbeit von
Jugendhilfe und Schule geben.

RO

Karl Rockinger
Verbandsvorsitzender
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Die Mitglieder des Landesjugendhilfeaus-
schusses Baden-Wirttemberg haben die-
se Broschiire in ihrer Sitzung am 1. April
2008 einhellig begrit und empfehlen sie
als Grundlage fiir die 6rtlichen Abstim-
mungsprozesse. Die an die Landesregie-
rung gerichteten Forderungen zur Verbes-
serung der Rahmenbedingungen fir die
Kooperation von Jugendhilfe und Schule
wurden einstimmig beschlossen. Der
KVJS wird sich fuir diesen Auftrag im Sinne
einer gemeinsamen Verantwortung fur
das Aufwachsen der Kinder und Jugendli-
chen in Baden-Wirttemberg auch kiinftig
engagiert einsetzen.

Wir danken den Vertreterinnen und Ver-
tretern der kommunalen Jugendamter,
die zusammen mit dem KVJS-Landes-
jugendamt diese Broschiire erarbeitet
haben, und verbinden mit dieser Hand-
reichung die Hoffnung, einen Beitrag zur
Starkung der Bildung und der Zusam-
menarbeit von Jugendhilfe und Schule im
Land leisten zu kdnnen.

XA /é’;f_y

Senator e. h. Prof. Roland Klinger
Verbandsdirektor
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Einleitung

Bildung ist ein vielschichtiger, mit den
sozialen Lebenslagen verwobener Pro-
zess. Deshalb wurde insbesondere im 12.
Kinder- und Jugendbericht' ein abge-
stimmtes System von Bildung, Betreuung
und Erziehung und damit ein gelingendes
Zusammenspiel von Schule und Jugend-
hilfe analytisch begriindet gefordert.

Die Bestrebungen zur Intensivierung

der Zusammenarbeit von Jugendhilfe
und Schule sind heute so grof3 wie nie.

In manchen Gemeinden konzentrieren
sich die Aktivitdten (noch) auf einzelne
Schulen, wohingegen insbesondere

die kreisfreien Stadte, aber auch einige
Gemeinden und Landkreise auf dem Weg
sind, grundsatzlich neue und flaichende-
ckende Formen der Zusammenarbeit von
Jugendhilfe und Schule zu erproben und
die verschiedenen Institutionen besser zu
vernetzen, Ubergiange zu verbessern und
gemeinsam eine ganzheitliche Strategie
flr ein abgestimmtes System von Bildung,
Betreuung und Erziehung zu entwickeln.

Mittel- bis langfristiges Ziel ist die Schaf-
fung lokaler, kommunaler Bildungsland-

schaften mit einer Vernetzung der rele-
vanten Akteure und Bildungsorte auf der
Grundlage eines ganzheitlichen Bildungs-
verstandnisses. Hier steht die kommunale
Steuerung und Kooperation von Jugend-
hilfe und Schule vor neuen planerischen
und konzeptionellen Herausforderungen.

Aktuelle Befunde und Herausforderungen
(Kapitel 1) verweisen auf die Notwendig-
keit, die Zusammenarbeit von Jugendhilfe
und Schule noch weiter zu qualifizieren
und die spezifischen sozialpadagogi-
schen Kompetenzen der Jugendhilfe zum
Thema Bildung sowie die Schnittstellen
zwischen einzelnen Arbeitsfeldern zur
Schule zu klaren (Kapitel 2). Impulse

fur die Diskussionsprozesse geben die
beispielhaft zusammengefassten Ziele
der Zusammenarbeit (Kapitel 3) und

die Umsetzungsschritte einer effektiven
Vernetzung von Jugendhilfe und Schule
(Kapitel 4). Die politischen Forderungen
sind in Kapitel 5 zusammengefasst.

1 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: 12. Kinder- und Jugendbericht, 2005
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1. Aktuelle Befunde und
Herausforderungen zur

Zusammenarbeit von
Jugendhilfe und Schule

Aktuelle Befunde verweisen auf die
Notwendigkeit, die Zusammenarbeit

von Jugendhilfe und Schule mit dem Ziel
einer ganzheitlichen Bildung und indivi-
duellen Forderung weiter zu intensivieren
und qualifizieren.

1.1 Vom Nebeneinander zum
Miteinander

Das Deutsche Jugendinstitut e. V. (DJI)
hat in einer Studie Uber Schulkooperati-
onen festgestellt, dass der Unterricht als
das eigentliche Kerngeschaft von Schule
durch die bisherige Form der Kooperation
kaum tangiert werde?. Die Jugendhilfe
wird von der Schule haufig funktionell
wahrgenommen, um Betreuungszeiten
abzudecken und Probleme zu beseitigen,
die den Unterricht behindern. Ein ganz-
heitliches Bildungsverstandnis verlangt
jedoch mehr als eine unverbundene und
additive Kooperation. Erforderlich ist ein
Entwicklungsprozess vom Nebeneinan-
der zum Miteinander mit gegenseitiger
Anerkennung und Wertschatzung. Durch
Kooperationsangebote darf die Schule
nicht aus der eigenen Verantwortung
entlassen werden.

1.2 Forderung der Integration und
Bildungsteilhabe

Die Bertelsmann-Stiftung kommt bei
einer Sonderauswertung des Wegweisers

Demographie® zum Ergebnis, dass rund
19 Prozent der auslandischen Jugend-
lichen in Deutschland keinen Schulab-
schluss haben — im Vergleich mit den
deutschen Schilerinnen und Schiiler

(9,3 Prozent) doppelt so haufig. Damit
bricht bundesweit etwa jeder flinfte
auslandische Jugendliche die Schule ab.
In Baden-Wiirttemberg liegt der Anteil
bei 16,7 Prozent. Das Bildungssystem
muss integrativer und migrationsensibler
werden. In der Zusammenarbeit ist die
verstarkte Schaffung geeigneter Rahmen-
bedingungen und Konzepte gefragt, die
eine Integration und individuelle Férde-
rung unterstltzen, um Bildungsteilhabe
unabhangig von der nationalen Herkunft
zu ermdglichen und Schulabbriiche und
Ausgrenzung zu vermeiden.

1.3 Ganztagsschulen als Orte ganz-
heitlicher und integrativer Bildung

Ganztagsschulen miissen weit mehr als
langere Betreuungszeiten bieten — ande-
re Formen der Bildung durch innovative
padagogische Konzepte, individuelle
Forderung und Ausgleich von Bildungs-
benachteiligung, kreative Freizeitgestal-
tung sowie bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf und mehr freie Zeit firs
Familienleben durch die Entlastung von
Hausaufgaben. Aktuelle Untersuchungs-
befunde und Analysen verweisen darauf,
dass insbesondere bei offenen Ganztags-

2 A.Behr-Heintze, J. Lipski: Schulkooperationen, Stand und Perspektiven der Zusammenarbeit zwischen
Schulen und ihren Partnern. Ein Forschungsbericht des DJI, Schwalbach /Ts. 2005
3 Bertelsmann Stiftung: Daten und Fakten zur Integrationspolitik in Kommunen, Giitersloh 2008

www.wegweiser-demographie.de
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schulen diese Erwartungen bislang (noch)
nicht immer eingelst werden konnen
und ihre Qualitat entscheidend von der
inneren Schulentwicklung abhangt: Die
bundesweite Langsschnittstudie ,StEG"
zur Entwicklung von Ganztagsschu-

len stellt fest, dass bei der Gestaltung

des Ganztagsangebots die Jugendhilfe
konzeptionell der wichtigste Kooperati-
onspartner ist. Bei den Kooperationsan-
geboten Uberwiegen Betreuungs- und
Freizeitleistungen, ein erweitertes inhaltli-
ches Bildungsprofil zeichnet sich in diesen
Uberwiegend offenen Ganztagsschulan-
geboten (noch) nicht ab.

Vormittags Unterricht und nachmittags
Freizeitprogramm sind noch kein sinn-
volles Konzept einer Ganztagsbildung.
Erforderlich ist die konzeptionelle Ver-
bindung von Unterricht und auBBerunter-
richtlichen Angeboten sowie die Starkung
von Lern- und Fordermdglichkeiten®. Die
Jugendhilfe sollte ihre Méglichkeiten und
Kompetenzen engagiert einbringen. Die
Schule sollte ihre eigenen Moglichkeiten
der Schul- und Unterrichtsentwicklung
nutzen, die Integrations- und Fordermog-
lichkeiten flr Schiler ausschopfen, die
Kontakte der Lehrkrafte zu den Schiile-
rinnen und Schiiler auch auf3erhalb des
klassischen Unterrichts intensivieren. Ziel
ist eine ganzheitliche Bildung und nicht
die StUtzung eines defizitaren Schulsys-
tems durch die Jugendhilfe. Bei Koope-
rationsvereinbarungen ist ein ausgewo-
gener Ressourceneinsatz von beiden
Seiten wichtig. Die knappen personellen
Ressourcen erweisen sich immer wieder
als Kooperationshindernis.

Der Ausbau der Ganztagsschulen muss
neben weiterentwickelten schulpadago-
gischen Konzepten auch mit einer quan-
titativ und qualitativ besseren Personal-
ausstattung einhergehen. Zu viele offene
Ganztagsschulen in Baden-Wirttemberg
basieren auf ehrenamtlichem Engage-
ment und geringfligig beschaftigtem
Fachpersonal. Kommunale Betreuungsan-
gebote und ehrenamtliche Jugendbeglei-
ter kdnnen Schulangebote nur erganzen.
Die Frage, ob es den baden-wiirttember-
gischen Schulen gelingt, die Jugendbe-
gleiter auf das padagogische Konzept der
Schule einzustimmen und sie tatsachlich
dazu beitragen konnen, ,die Schulent-
wicklung insgesamt voranzubringen
helfen, oder einfach nur die Schule am
Rande gefalliger machen”s, bleibt noch
abzuwarten. Jugendhilfe darf nicht als Li-
ckenbiBer firr fehlende Lehrerressourcen
benutzt werden. Der Stadtetag fordert
deshalb eine héhere Deputatszuweisung
fur Ganztagsschulen’, damit diese ihre
Angebotszeitraume mit eigenem padago-
gischem Personal gestalten konnen. Aber
auch die Jugendhilfe benétigt ausrei-
chende personelle Ressourcen fiir ihre
Kooperation mit der Schule.

Die Ergebnisse der wissenschaftlichen
Begleitung zur Einfihrung der offenen
Ganztagsschule im Primarbereich in Nord-
rhein-Westfalen haben gezeigt, dass dort
Kinder aus Familien mit niedrigem sozial-
O0konomischem Status deutlich unterre-
prasentiert sind. Durch kostenpflichtige
Bildungsangebote im &ffentlichen Schul-
system werden Prozesse sozialer Selekti-
vitat verstarkt, die durch die Einflihrung

4 Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (SteG), Erste Ergebnisse; in: DJI Bulletin 78, 1/2007, B.
Arnold, I. Ziichner, H. Quellenberg: Ganztagsschulen verandern die Bildungslandschaft

(O, ]

Vgl. Bundesjugendkuratorium: Leipziger Thesen ,Bildung ist mehr als Schule”, 2002

6 Hartmut Binder: Zum padagogischen Personal an Ganztagsschulen - Integration, Kooperation, Qualifi-
kation; in: Lehren und Lernen Heft 6/2007, Neckar-Verlag GmbH Villingen-Schwenningen

7 Pressemitteilung des Stadtetags vom 03.05.2007 (P 102/2007 / AZ: 200.205): Resolution der im Stad-
tetag organisierten Oberblirgermeisterinnen und Oberbiirgermeister zur Ganztagsschulpolitik des

Landes



des Ganztags gerade abgebaut werden
solltend.

Der nach wie vor bestehende enge Zu-
sammenhang zwischen sozialer und nati-
onaler Herkunft und Erfolg wie Misserfolg
in der Schule darf durch kostenpflichtige
Ganztagsschulangebote nicht noch
weiter verstarkt werden. Gefragt sind
adaquate Strukturen und Rahmenbedin-
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gungen, zum Beispiel kostenfreie offene
Ganztagsschulangebote und bezahlbare
Mittagessen sowie der Einsatz von sozial-
padagogischem Fachpersonal. So werden
zum Beispiel die positiven Wirkungen

der Schulsozialarbeit von der Praxis seit
Langem bestatigt. Ein Angebot der Schul-
sozialarbeit an jeder Schule — zumindest
an jeder Hauptschule und jeder Ganztags-
schule - wére sinnvoll.

8 Karin Beher, Gerald Prein: Wie offen ist der Ganztag?: In: Dialog Erziehungshilfe 3-2007
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2. Sozialpddagogische Kompetenzen
der Jugendhilfe in der Zusammenarbeit

mit der Schule

Im Mittelpunkt der Zusammenarbeit
stehen die Bedirfnisse und Forderbedarfe
der jungen Menschen. Jugendhilfe und
Schule handeln im gesellschaftlichen
Auftrag und tragen zur Entfaltung und
Entwicklung von Kindern und Jugendli-
chen bei. Die Jugendhilfe bringt hierbei
ihre spezifischen sozialpadagogischen
Starken ein:

- Jugendhilfe ist Alltagsbildung® und Per-
sonlichkeitsbildung. Sie tragt dazu bei,
dass Kinder und Jugendliche die Welt
verstehen, sich zurecht finden und auf
ein selbststandiges Leben vorbereitet
werden.

«+ Die spezifische sozialpadagogische
Kompetenz der Jugendhilfe ist ihr,,an-
derer” Blick auf Kindheit und Jugend

und ihre alltags-, ressourcen- und le-
bensweltorientierten, praventiven und
integrativen Handlungsansatze. Die
Partizipation von Kindern und Jugend-
lichen sowie kooperative Formen der
Elternarbeit und Vernetzung mit dem
Gemeinwesen sind selbstverstandliche
Handlungspramissen.

« Jugendhilfe bietet konstruktive Rei-
bungsflachen fiir Kinder, Jugendliche
und Lehrkrafte an und erweitert deren
Horizont und die Schule als Lebens-
raum.

Die Kompetenzen ausgewahlter Angebo-
te der Jugendhilfe und ihre Schnittstellen
zur Schule sind in der Anlage (S. 17. ff.)
dargestellt.

9 Thomas Rauschenbach: Im Schatten der formalen Bildung. Alltagsbildung als Schlisselfrage der Zu-
kunft; in: Diskurs Kindheits- und Jugendforschung 4-2007
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3. Ziele der Jugendhilfe bei der
Kooperation mit der Schule

Im Mittelpunkt der Zusammenarbeit
stehen die Potentiale und Forderbedarfe
der jungen Menschen und das Ziel, die
Padagogik umfassend und lebenswel-
torientiert auszurichten und formelle,
nonformelle und informelle Bildungsorte
miteinander zu verkniipfen. Denn Bildung
ist mehr als Schule!

Im Hinblick darauf ist es erforderlich, ein
gemeinsames, erweitertes Bildungsver-
standnis auf die Lebenslagen der Kinder
und Jugendlichen neu auszurichten und
innovative und vernetzte Angebotsfor-
men zu initiieren, die Ziele von Schule
und Jugendhilfe aufeinander zu beziehen
und abzustimmen und mit Hilfe geeigne-
ter Instrumente regelmaRig zu evaluieren.
Innovative und integrierte Leistungen
kénnen und sollen jedoch Angebote wie
erzieherische Hilfen, Jugendarbeit/au-
Berschulische Bildung nicht vollstandig
ersetzen. An der Schnittstelle zur Schule
muss das eigene Profil der Jugendhilfe
weiterhin erkennbar bleiben.

Eltern sind zentrale Partner fiir Schule und
Jugendhilfe. Die Familie tragt wesentlich

zur Weichenstellung kiinftiger Bildungs-
chancen der Kinder bei. Damit mehr
Chancengleichheit moglich wird, muss
neben der Férderung von Kindern und
Jugendlichen die Erziehungskompetenz
der Familie gestarkt werden. Die konzepti-
onelle Weiterentwicklung der Elternarbeit
zu einer Erziehungs- und Bildungspart-
nerschaft ist Aufgabe von Jugendhilfe
und Schule. Fiir die Schule umfasst sie
mehr als Elternabende und sporadische
Formen der Elterninformation. Sie stellt
auch die Starkung der Erziehungskom-
petenz durch Elternbildung, die Beteili-
gung der Eltern und ihre Information und
Beratung in den Mittelpunkt. Grundbe-
dingung ist eine wertschatzende Haltung
gegeniber den Eltern und Familien, ein
gleichberechtigter Dialog und das Er-
kennen und Einbeziehen der familidren
Ressourcen.

Ziele der Zusammenarbeit und deren
Umsetzung durch Jugendhilfe und Schule
sind in der folgenden Ubersicht beispiel-
haft zusammengefasst:

effektiv vernetzen

Ziele aufeinander
beziehen und
abstimmen
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Elternarbeit zur

Erziehungspart-
nerschaft weiter-
entwickeln
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4. Umsetzungsschritte einer effektiven
Vernetzung von Jugendhilfe und Schule

Eine effektive Vernetzung braucht eine
zielgerichtete Planung und Strukturent-
wicklung.

Bei der Steuerung der Ganztagsschulent-
wicklung steht die Schule im Mittelpunkt.
Fir den schulischen Erfolg von Kindern
und Jugendlichen ist vor allem die Schule
verantwortlich. Ohnehin sind selbst an
Ganztagsschulen sozialpadagogische
Fachkrafte der Jugendhilfe gegentiber
den Lehrkraften quantitativ deutlich

in der Minderheit. Schulen, die sich im
Sinne der inneren Schulentwicklung auf
den Weg gemacht haben, sind fiir die
Jugendhilfe erfolgversprechende Koope-
rationspartner. Die Jugendhilfeplanung
kann grundlegende Informationen und
Daten beitragen, wenn es um die Festle-
gung von Standorten fiir Ganztagsschu-
len, aber auch um die Zusammenlegung
beziehungsweise SchlieBung von Schulen
aufgrund der demographischen Entwick-
lung geht.

Lokale Bildungs- und Betreuungsland-
schaften sind ein zukunftsweisendes
Gesamtkonzept fiir ein abgestimmtes
System der vielfaltigen Bildungs-, Erzie-
hungs- und Betreuungsangebote. Sie sind
nicht ausschlief3lich auf die Schule fokus-
siert, sondern umfassen die Bedingungen
des Aufwachsens von Kindern und Ju-
gendlichen und den Aufbau eines breiten
Netzwerks im Sozialraum zu einer koordi-
nierten und vernetzten Infrastruktur. Die
Gestaltung lokaler Bildungslandschaften
erfolgt in gemeinsamer Verantwortung
und kommunaler Steuerung. Die Jugend-
hilfe kann hierzu einen wesentlichen
Beitrag leisten.

Damit sich die schulbezogenen Angebote
der Jugendhilfe nicht nur zu einer,beque-
men” Dienstleistung flr Schulen entwi-
ckeln, die,,nur” die Schule unterstiitzt und
Jugendhilferessourcen bindet, ist eine
Ubergreifende Unterstiitzung und Steu-
erung erforderlich. Gegebenenfalls ist
anfangs eine externe Moderation hilfreich
flr eine partnerschaftliche Weiterentwick-
lung von Schule und Jugendhilfe sowie
gemeinsame Fachtage und Fortbildun-
gen.

fende Steuerung

Die kreisfreien Stadte sind Schul- und Ju-
gendhilfetrager und konnen die Entwick-
lung von Bildungspartnerschaften unter
Einbeziehung der unteren Schulaufsichts-
behorde und der freien Trager der Ju-
gendbhilfe ,unter einem Dach” abstimmen.
Die Landkreise kdnnen die Gemeinden
insbesondere durch die Jugendhilfepla-
nung in Kooperation mit der Schulent-
wicklungsplanung mit einer Vernetzung
von Jugendhilfedaten mit Schul- und
Bildungsdaten unterstiitzen.

Lokale Bildungslandschaften kdnnen
nicht verordnet werden. Alle Beteiligten
missen von der Zusammenarbeit profitie-
ren. Umsetzungsschritte einer effektiven
Vernetzung sind:

Gemeinsame
Leitziele und
Gesamtstrategie

« Gemeinsame Leitziele und eine Ge-
samtstrategie zur Umsetzung entwi-
ckeln

« Spezifische Handlungsziele fiir die ver-
schiedenen Bereiche ableiten

« Zusammenarbeit strukturell verankern
(Lenkungsgruppen, Runde Tische,
Arbeitsgruppen, Kooperationsverein-
barungen, Gremienbeschliisse)

effektiv vernetzen

Bereichsiibergrei-
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effektiv vernetzen
Ressortiibergrei- + Eine gemeinsame Datenbasis schaffen
fende Bestands- flir eine ressortiibergreifende Bestands-
und Bedarfskli- und Bedarfsklarung im Sinne einer
rung kommunalen Bildungsberichterstat-

14

Verzahnung der
Ressorts

Realistische Ko-
operationsziele

tung aus Schuldaten, Bildungsdaten,
Sozialstruktur- und Jugendhilfedaten

« Angebote und Konzeptionen inhaltlich
abstimmen und weiterentwickeln

« Verbindlichkeit der Umsetzung von Ar-
beitsgrundlagen und Vereinbarungen
festlegen

« Ergebnisse evaluieren

Die neue Herausforderung an die Ko-
operation von Jugendhilfe und Schule
besteht darin, die Zusammenarbeit nicht
(mehr) nur zur Optimierung der eigenen
Arbeit zu nutzen, sondern einen gemein-
samen Bezugsrahmen herzustellen und
den Fokus der Zusammenarbeit auf den
Nutzen fir die jungen Menschen und die
aktuellen Anforderungen auszurichten.

Die gemeinsame Verantwortung erfor-
dert innovative Schulentwicklung und
Strukturen der Zusammenarbeit sowie

die Verzahnung der Ressorts. Durch die
Eingliederung der unteren Schulaufsichts-
behdrden in die Landratsamter im Zuge
der Verwaltungsreform konnten in den
letzten drei Jahren die Schnittstellen von
Jugendhilfe und Schule enger vernetzt
und gebiindelt werden. Die eingetrete-
nen Synergien und Kooperationen sollten
gesichert und fortgesetzt werden, auch
wenn die Schulaufsichtsbehorden wieder
verlagert werden, zum Beispiel durch Ko-
operationsvereinbarungen, die auch die
ortliche Funktionsfahigkeit der regionalen
Arbeitsstellen Kooperation mit ihren be-
ratenden und vernetzenden Aufgaben fir
schulische und auBerschulische Dienste
sichern.

Es gilt fur die Jugendhilfe die erreichbaren
Ziele und Kooperationschancen realis-
tisch einzuschétzen, den Bildungsbegriff
nicht inflationar Gber alle Funktionen und
Aufgaben Uberzustiilpen, sondern mit
erfullbaren Inhalten zu fillen, und die
Wirksamkeit an den Schnittstellen weiter
zu verbessern.
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5. Politische Forderungen

« Die Kooperation von Schulen mit

der Jugendhilfe sollte grundsatzlich
verpflichtend im Schulgesetz geregelt
werden, analog zur Kooperationsver-
pflichtung der Jugendhilfe mit der
Schule nach §§ 81 und 22 a Abs. 2 Zif-
fer 3 SGB VIII.

Die Zusammenarbeit der unteren
Schulaufsichtsbehérden mit der Ju-
gendhilfe sowie die Ortliche Funktions-
fahigkeit der regionalen Arbeitsstellen
Kooperation und der Arbeitsstellen
Frihférderung sollte auch nach der
Modifizierung der Verwaltungsreform
strukturell gesichert werden.

Das Land sollte sich (wieder) verlasslich
an der Finanzierung von Schulsozialar-
beit beteiligen.

Ganztagsschulen brauchen eine héhe-
re Zuweisung von Lehrerdeputaten, um
ihre Angebotszeitraume mit eigenem
padagogischem Personal gestalten

zu kénnen. Aber auch die Jugendhil-

fe bendtigt ausreichende personelle
Ressourcen fiir ihre Kooperation mit
der Schule.

Die Einbindung von Sonderpddago-
gen aus Schulen fur Erziehungshilfe

an Regelschulen sollte weiter verstarkt
werden, um so den Verbleib und die
Integration ,schwieriger” Schilerinnen
und Schiiler in Regelschulen zu ermo6g-
lichen.

Dort, wo weitgehend integrative
Losungen nicht moglich sind und eine
Schule fiir Erziehungshilfe im klassi-
schen Sinn nach wie vor erforderlich ist,
sollte diese Schulart als Ganztagsschule
mit multiprofessioneller Zusammenset-
zung eingerichtet werden konnen.

20 Jahre Schulversuch fiir Ganztags-
schulen sind genug! Die schulgesetzli-
che Verankerung von Ganztagsschulen
ist Uberfallig, um verlassliche Rahmen-
bedingungen fiir die Zusammenarbeit
zu schaffen.

Nicht nur die gebundenen, auch die of-
fenen Ganztagsschulangebote sollten
insbesondere fiir sozial benachteiligte
Familien kostenfrei sein, um herkunfts-
bedingte Bildungs- und Sozialisations-
benachteiligungen nach Moglichkeit
ausgleichen zu kénnen.

effektiv vernetzen

Kooperation und
Ganztagsschulen
im Schulgesetz
verankern

Verldssliche
Finanzierungs-
beteiligung fiir 15
Schulsozialarbeit

Einbindung von
Sonderpddagogen
aus E-Schulen

in Regelschulen
verstdirken
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Anlage:

Kompetenzen ausgewdihlter Angebote
der Jugendhilfe an den Schnittstellen

zur Schule

1. Kindertageseinrichtungen und
Schule

Kindertageseinrichtungen bieten ein
wichtiges familien- und lebensweltnahes
Potential fur die frithkindliche Bildung.

Die baden-wirttembergischen Kindergar-
ten haben als Einrichtungen der Jugend-
hilfe durch den Orientierungsplan™

ein systematisches und kindgerechtes
Konzept zur Starkung einer umfassenden
friihkindlichen Bildung fiir die Bildungs-
und Entwicklungsfelder Korper, Sinne,
Sprache, Denken, Geflihl und Mitgeftihl
sowie Sinn, Werte und Religion.

Die Ziele im letzten Kindergartenjahr sol-
len im Hinblick auf die Anschlussfahigkeit
in der Grundschule von der Erzieherin/
dem Erzieher und der Kooperationslehr-
kraft differenziert verfolgt werden und
ihre Fortsetzung in der Grundschule
finden. Die Ziele und Formen der Koope-
ration sind in einer Verwaltungsvorschrift
geregelt'.

Das Projekt,Schulreifes Kind” ist ein ver-
zahntes Forderkonzept fiir Kindergarten
und Grundschule. Dabei sollen Entwick-
lungsverzogerungen friihzeitig erkannt
und durch gezielte FordermalBnahmen
ausgeglichen werden. Zurlickstellungen
vom Schulbesuch, Klassenwiederholun-

gen, Briiche und Misserfolge in der Schule
sollen vermieden werden. Das Forder-
verfahren beginnt zwolf Monate vor der
Einschulung. Das Personal der Kindergar-
ten legt fest, bei welchen Kindern Forder-
bedarf besteht. Grundlage hierfir ist auch
der Orientierungsplan.

Die Sprachentwicklung hat eine Schlis-
selfunktion fir die friihkindliche Bildung.
Die Landesregierung plant ab 2008 ein
Verfahren zur Sprachstandsdiagnose,
um Defizite friihzeitig erkennen und
beheben zu kénnen. Insbesondere Kinder
mit Sprach- oder Entwicklungsdefiziten
sollten den Kindergarten nicht nur spora-
disch besuchen. Die Erzieherinnen und Er-
zieher sollen die Eltern deshalb mdglichst
friih und umfassend lber die friihpadago-
gischen Angebote und die Entwicklungs-
potentiale des Kindes informieren und zu
einem moglichst regelmafigen Kinder-
gartenbesuch Uberzeugen.

Im Rahmen des Modellprojekts Bil-
dungshaus 3-10 sollen in den nachsten
sieben Jahren Kooperationsverbiinde an
20 Standorten zwischen Kindergarten
und Grundschulen entstehen und beide
Institutionen noch enger als bisher ver-
zahnt werden. Die individuellen Entwick-
lungsverldufe der Kinder sollen auf der
Grundlage regelmafiger und strukturier-
ter Beobachtung und Dokumentation,

10 Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wirttemberg: Orientierungsplan fiir Bildung und
Erziehung fiir die baden-wirttembergischen Kindergarten (Pilotphase); Weinheim und Basel 2006

11 Gemeinsame VwV des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport und dem Sozialministerium tber die
Kooperation zwischen Tageseinrichtungen fiir Kinder und Grundschulen vom 8. April 2002



gefordert werden. Gemeinsame Lern- und
Spielzeiten finden in jahrgangsuibergrei-
fenden Gruppen statt.

Die grofBe Herausforderung fur die Kinder-
tageseinrichtungen und Grundschulen
besteht darin, die neuen Projekte (friih-)
kindlicher Férderung (Orientierungsplan,
Schulreifes Kind, Bildungshaus) zu eva-
luieren und nach der Modellphase gege-
benenfalls in der Breite qualifiziert und
konsequent umzusetzen.

Hort und Schule

Der Hort hat einen eigenstandigen sozi-
alpadagogisch orientierten Erziehungs-,
Betreuungs- und Bildungsauftrag und
wird iberwiegend von Kindern bis zur
4. Klasse besucht. Bei Bedarf kdnnen
erzieherische Hilfen integriert werden.
Die Kinder werden altersgemal3 bei der
Gestaltung des Hortlebens beteiligt. Die
Erzieher/innen geben den Kindern bei
Bedarf individuelle Hilfen und Betreuung
der Hausaufgaben. Nachhilfeunterricht
kann jedoch nicht geleistet werden.

Hort und Ganztagsschule

Gegebenenfalls kann - obwohl eine orts-
nahe Ganztagsschule vorhanden ist - im
gewissen Umfang ein klassisches Hortan-
gebot erforderlich sein, wenn flir einen
Teil der Kinder weiterhin Bedarf fiir eine
intensivere sozialpadagogische Betreu-
ung und Forderung beziehungsweise fir
zeitlich langere Tagesbetreuungszeiten
und Ferienbetreuung besteht.

Soll der Hort an der Schule als eigenstan-
dige Einrichtung aufgelost werden und
die Horterzieherinnen und Horterzieher
fur Freizeit- und Betreuungsangebote an

Jugendhilfe und Schule
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der Schule verbleiben, bestehen grund-
satzlich zwei Zuordnungsmaoglichkeiten:
Die Angebote der vormaligen Horterzie-
herinnen und Horterzieher kdnnen im
schulischen Rahmen in Verantwortung
des Schultragers und der Schulleitung
angesiedelt werden und sind somit keine
Leistung der Jugendhilfe mehr. Werden
die ehemaligen Horterzieherinnen einem
offentlichen oder freien Trager der Ju-
gendhilfe zugeordnet, handelt es sich
weiterhin um ein Angebot der Jugend-
hilfe in Verantwortung sowie Dienst- und
Fachaufsicht des kommunalen oder freien
Jugendhilfetrdgers.

2. Jugendarbeit und Schule

Die Jugendarbeit bietet den Kindern und
Jugendlichen ein auBerschulisches Lern-
und Erfahrungsfeld zur Entwicklung fiir
personliche und soziale Kompetenzen
und fordert ihre gesellschaftliche Mitwir-
kung und Mitverantwortung. Arbeitsprin-
zipien sind unter anderem Freiwilligkeit
sowie vielfaltige Moglichkeiten der Mit-
bestimmung und Selbstorganisation. Die
sozialrdumliche und lebensweltorientierte
Ausrichtung bezieht auch die Zusam-
menarbeit mit Schule ein. Als au3er-
schulische Jugendbildung werden die
Elemente der Jugendarbeit verstanden,
die Bildungsprozesse zum Beispiel im
Rahmen von Seminaren und Projekten'?
ermdoglichen, beziehungsweise die ent-
sprechende inhaltliche Ausrichtung eines
Jugendverbands. Bildungs- und Freizeit-
bedirfnisse junger Menschen missen
nicht zuletzt aufgrund der Bedeutung
informeller und nonformaler Bildung
auch auBBerhalb der Schule weiterhin
ausreichende Entfaltungsmoglichkeiten
finden. Der Beitrag der Jugendarbeit zur
Sozialisation und Bildung von Kindern

12 Landeskuratorium fiir auBerschulische Jugendbildung: Beitrage der auBBerschulischen Jugendbildung

zur Ganztagesbildung (29.06.2005)

effektiv vernetzen

Herausforderung:

neue Projekte
qualifiziert um-
setzen

Hort hat eigen-

standigen Auftrag
17

Jugendarbeit

bietet informelle
und nonformale
Bildung
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Schulbezogene
Jugendarbeit
erreicht mehr

Jugendliche

Schulsozialarbeit

1St intensivste

Form der Zusam-

18

menarbeit
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und Jugendlichen wurde im ,Blindnis fiir
Jugend®” landespolitisch anerkannt und
abgesichert.

Schulbezogene Jugendarbeit wird mit
der Schule konzeptionell und inhaltlich
abgestimmt, um Synergieeffekte im Sinne
eines umfassenden Bildungsangebots zu
ermdglichen. Die Angebote liegen aber
weiterhin in der fachlichen Verantwor-
tung der Jugendarbeit. Sie bieten offe-

ne Lern- und Erfahrungsraume, die zur
selbstandigen Aneignung von Wissen und
Fahigkeiten anregen. An Schulen kénnen
auch solche Jugendliche erreicht werden,
die aus eigener Initiative (noch) nicht an
Angeboten der Jugendarbeit teilnehmen.
Praxisbeispiele sind Schiilercafés, erleb-
nispadagogische AGs, medienkulturelle
Projekte, Sportangebote, Schulsanitater-
dienst. Die Projekte finden sowohl in der
Schule aber auch auf3erhalb zum Beispiel
im Jugendhaus statt. Schulbezogene
Jugendarbeit spricht potentiell alle Schi-
lerinnen und Schiiler an, die sich freiwillig
fir die Angebote entscheiden kénnen.
Gegebenenfalls ist die Teilnahme nach ei-
nem,Schnupperkurs” oder auf der Grund-
lage einer genauen AG-Beschreibung und
Anmeldung fiir die Jugendlichen verbind-
lich. Diese werden bei der Planung der
Inhalte einbezogen; so werden Freirdume
flr die eigenverantwortliche Gestaltung
durch die Jugendlichen geschaffen.

Fir die Jugendarbeit sollte es kein Tabu
sein, die Schilerinnen und Schiiler auch
bei den Hausaufgaben oder Bewerbungs-
schreiben zum Beispiel in Zusammenar-
beit mit dlteren Schilerinnen und Schiiler
zu unterstitzen. Eine qualifizierte Haus-
aufgabenbetreuung bei Lernproblemen
und individuelle schulische Férderung
sollte jedoch durch Lehrkrafte erfolgen.

3. Schulsozialarbeit/Jugendsozial-
arbeit

Wahrend die Jugendarbeit mit ihren
Angeboten alle interessierten Jugendli-
chen auf freiwilliger Basis auBerhalb oder
innerhalb der Schule anspricht, geht es
der Jugendsozialarbeit um die Férderung
und Integration junger Menschen zum
Ausgleich sozialer Benachteiligung und
zur Uberwindung individueller Beein-
trachtigungen sowie um sozialpadagogi-
sche Hilfen am Ubergang von der Schule
in den Beruf. Ihre Handlungsfelder sind
Mobile Jugendarbeit/ StraBensozialarbeit,
Schulsozialarbeit und Jugendberufshilfe.

Schulsozialarbeit ist die intensivste Form
der Zusammenarbeit von Jugendhilfe mit
der Schule. Die Tragerschaft liegt beim
offentlichen oder freien Trager der Ju-
gendhilfe. Die Arbeitsschwerpunkte und
Angebote sind je nach Schulform und
Konzeption unterschiedlich gewichtet
und umfassen die Beratung von Schiile-
rinnen und Schiiler, Lehrkrafte und Schul-
leitung sowie Eltern, offene Angebote fiir
alle Schiilerinnen und Schiiler, Gruppen-
arbeit und Einzelfallunterstltzung fiir be-
lastete und belastende Schiilerinnen und
Schiiler. Schulsozialarbeit ist Ko-Akteurin
in der Schulentwicklung, bezieht sich auf
das Gemeinwesen und ist Bestandteil des
regionalen Jugendhilfesystems. Nicht
zum Aufgabenprofil der Schulsozialar-
beit gehdren Hausaufgabenbetreuung,
Mittagessen-/Pausenaufsicht und Rand-
zeitenbetreuung.

4, Hilfen zur Erziehung und Schule
Eltern, Kinder und Jugendliche erhalten

von der Jugendhilfe aus unterschiedli-
chen Griinden und mit verschiedenen

13 Vereinbarung fiir ein Bindnis fiir Jugend, 26.07.2007



Zeitkontingenten professionelle sozialpa-
dagogische Unterstlitzung durch Hilfen
zur Erziehung.

Eine groBe Chance innovativer Weiter-
entwicklung an der Schule liegt in der
Integration der klassischen ,Benachteilig-
tenfoérderung” in ein kommunales Ge-
samtkonzept der individuellen Férderung
fur Alle”. Mit integrativen Angeboten,

die die Ressourcen der Schule und des
Umfelds nutzen, kann friihzeitig auf erste
Alarmzeichen reagiert, die Ausgrenzung
benachteiligter Kinder vermieden und
auch von Seiten der Schule kognitiven
und sozialen Benachteiligungen besser
entgegengewirkt werden.

Mit der Ansiedlung ,klassischer” HzE-
Angebote der Jugendhilfe in Kooperation
und unter dem Dach der Schule kénnen
schulische Forderung sowie Rdume und
Nachhilfe einbezogen werden. Ein beson-
deres Augenmerk gilt hier den Unterstiit-
zungsmaBnahmen nach § 35 a SGBVIII

(z. B. bei LRS, ADHS, Autismus).

Neue Wege der Zusammenarbeit werden
derzeit in Heilbronn erprobt. Um einen
Verbleib und eine addquate Forderung

im Lebensfeld zu ermdglichen, setzt

man dort auf weitgehend dezentrale
Strukturen und Angebote durch Sonder-
padagogen der E-Schulen und Hilfen zur
Erziehung an allgemeinen Schulen (multi-
professionelle Teams).

In Tuttlingen wird mit dem Konzept
»Schule des Lebens” ein eng verzahntes E-
Schul- und sozialpadagogisches Angebot
dezentral im Lebensfeld praktiziert und
eine hohe Riickschulungsquote erreicht.

Der spezifische Forderbedarf der Kinder
[asst sich nicht immer vollstandig durch
integrative Konzepte ersetzen. Hier kon-
nen klassische” Angebote zum Beispiel

Jugendhilfe und Schule
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der Sozialen Gruppenarbeit erforderlich
sein, die auch die Starkung der Eltern-
kompetenz und die Arbeit in der Familie
zur Verbesserung der familidren Situation
und Krisenbewdltigung umfassen.

Der Ganztagsbetrieb einer allgemeinbil-
denden Schule kann die Hilfe zur Erzie-
hung in einer Tagesgruppe nicht grund-
satzlich ersetzen. Eine sozialpadagogisch
qualifiziert konzipierte und betriebene
Ganztagsschule kann jedoch perspekti-
visch den Bedarf an teilstationaren Hilfen
zur Erziehung senken. Fiir Kinder, die im
Rahmen der Ganztagsschule unterrichtet,
aber nicht betreut werden kdnnen, weil
sie die Integrationsmaoglichkeiten spren-
gen, sollten erganzende Angebote der Er-
ziehungshilfe so strukturiert werden, dass
sie keine Ausgrenzung zur Folge haben;
beispielsweise konnten diese Kinder zwei
mal pro Woche in Sozialer Gruppenarbeit
an der Schule geférdert werden und an-
sonsten am Ganztagsschulprogramm der
Schule teilnehmen.

Dort, wo weitgehend integrative Losun-
gen wie zum Beispiel in Heilbronn und
Tuttlingen nicht moéglich sind und eine
Schule fiir Erziehungshilfe im klassischen
Sinn nach wie vor erforderlich ist, sollte
diese Schulart — wie andere Sonderschul-
arten in Baden-Wirttemberg auch - als
Ganztagsschule mit multiprofessioneller
Zusammensetzung und lebensweltorien-
tierter Ausrichtung eingerichtet werden
kénnen.

5. Kooperation von Schule und
Jugendhilfe bei Kindeswohlgefahr-
dung

Die Sorge fiir das Wohl der Kinder und
Jugendlichen erfordert es, dass auch die
Schule Anzeichen von Kindeswohlge-
fahrdung nachgeht. Die Schule sollte die
Eltern beraten und auf das Jugendamt als

Intergrative
Angebote als
kommunales Ge-
samtkonzept

Integrative Kon-
zepte reichen
nicht immer aus

effektiv vernetzen
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Beratungs- und Hilfeinstitution hinweisen
sowie eventuelle Hemmschwellen der
Eltern gegeniiber dem Jugendamt abbau-
en helfen. Nicht hilfreich ist es, wenn die
Schule den Eltern mit der Einschaltung
des Jugendamts droht beziehungswei-
se dies als Druckmittel nutzt, um Eltern
zum Elterngesprach an die Schule zu
bewegen. Vielmehr ist ein gemeinsames
Gesprach von Schule, Eltern und Jugend-
amt zu suchen.

Wenn gewichtige Anhaltspunkte fiir eine
Kindeswohlgeféahrdung gegeben sind,
sollte unter Einbeziehung der Eltern - so-
weit nicht dadurch der Schutz des Kindes
in Frage gestellt wird — das Jugendamt

informiert werden. In dringenden Fallen
schaltet die Schule im Sinne der gemein-
samen Verantwortung direkt das Jugend-
amt oder andere Stellen zur Gefahrenab-
wehr ein.

Die Erarbeitung gemeinsamer Vereinba-
rungen zwischen Jugendamt und Schule
—analog zu den Vereinbarungen nach

§ 8 a SGB VIl — ware sicher hilfreich, wie
dies in der Stadt Heidelberg bereits der
Fall ist. So kdnnte im Sinne des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes und im Hinblick
auf das gednderte Schulgesetz (§ 85)
eine adaquate Handhabung des Schutz-
auftrages auch in Schulen sichergestellt
werden.
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